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De mi consideracion,

De conformidad con lo establecido en el Art. 58 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, remito a Usted el informe para Primer Debate del Proyecto de Ley
Reformatoria al Titulo V, Libro Il, del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
con la consecuente reforma del Cddigo Civil en lo concerniente al derecho de
alimentos.

Atentamente,

U ) [;,em) i {;
" Asambleista Nivea-vélesPalacio
PRESIDENTA DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD socw%/._

Palacio Lagisiativo, Av. 6 de Diciembre v Pledrahiia, 4o. piso
Talel 02 2900 088 ext. 1034 — 02 3991 034. Emall: nivea.velez@asambleanacional.gov.es



&

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
COMISION DE LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES Y SEGURIDAD SOCIAL

INFORME PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Y AL CODIGO
CIVIL QUE REGULA SOBRE EL DERECHO DE ALIMENTOS

Quito, 30 de marzo de 2011

. OBJETO

El presente informe, tiene como objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley
Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Coédigo Organico de la Niilez y
Adolescencia, elaborado por la Comisidn Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, sobre los proyectos de Ley
calificados por el Consejo de Administracion Legislativa y asignados a esta
Comision.

Il. ANTECEDENTES

1. Mediante Memorando No. SAN-2010-1854 de 13 de Diciembre de 2010, el
Dr. Francisco Vergara, Secretario General de la Asamblea Nacional, remitié a
la Comision Especializada de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social la calificacion de once proyecios de Ley para reformar el
Cdédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, presentados por las sefioras y
sefiores Asambleistas: Andrés Paéz; Viviana Bonilla; Vicente Taiano; Abdala
Bucaram; Pamela Falconi; Fernando Aguirre {presentado con dos tramites);
Fernando Vélez; Silvia Salgado; Paco Fierro; y Betty Amores. Posteriormente,
mediante Memorando SAN-2011-0152 de 25 de enero de 2011, se remite e!
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Proyecto de Ley Presentado por la Presidencia de la Reptblica.

. El Consejo de Administracion Legislativa dispone el andlisis conjunto de los

referidos proyectos de Ley y la presentacion de -un solo articulado para
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional. La fecha de inicio del
tratamiento de los proyectos, de conformidad con la Resolucién del CAL, fue
el 13 de diciembre de 2010. Ei 13 de enero de 2011 la Comision solicita al
Presidente de la Asamblea Nacional prorroga para presentar el informe para
primer debate.

. La Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores.

y la Seguridad Social, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 57 de la Ley
Organica de la Funcion Legisiativa, puso en conocimiento de las y los
sefiores Asambleistas los proyecios de Ley; y fanto por correo electronico
como por correo comin, se enviaron los proyectos a distintos actores
publicos y de sector privado, asi como de universidades.

. La Comisién recibié observaciones de la Ingeniera Ximena Ponce, Ministra de

Inclusidén Econémica y Social y Presidenta del Consejo Nacional de la Nifez y
Adolescencia; del Doctor José Serrano, Ministro de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos; del Doctor, Fabian Zurita, Director Nacional de Asesoria
Juridica (E) del Consejo de la Judicatura; de la Fundacién Padres por
Siempre; del Sefior Gonzalo de la Cruz, ciudadano; y, de la Sefiora Sara
Qviedo, Secretaria Ejecutiva Nacional del Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia.

. También presentaron observaciones por escrito las y los sefiores

Asambleistas: Dora Aguirre, Celso Maldonado; Francisco Cisneros, Betty
Carrillo y el Grupo Parlamentario por la Garantfa de Derechos de Nifias,
Nifios, Adolescentes y Jévenes.

. La Comisién, en sesién ordinaria No. 81 de miércoles 2 de febrero de 2011,

recibié en Comisién General a la Asambleista Betty Amores, quien presento
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sus observaciones de forma verbal; y a [a Ingeniera Ximena Ponce, Ministra
de Inclusién Econdomica y Social y Presidenta de! Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia, a fin de conocer la opinion especializada que tiene este
cuerpo colegiado sobre los proyectos de ley reformatoria al Codigo de la
Nifiez y Adolescencia.

Hl. ANALISIS Y RAZONAMIENTO

Los proyectos de Ley remitidos a la Comision de los Derechos de los Trabajadores y
la Seguridad Social, estan orientados principalmente a proponer reformas en
relacion al derecho de alimentos de los nifios, nifias y adolescentes, constante en el
Titulo V del Libro 1l del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, el cual fuera
reformado mediante Ley publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 643 de
28 de Julio de 2009. Esta reforma, ha generado un debate publico alrededor de
varios aspectos, que sin ser nuevos, han tenido gran difusién en los medios de
comunicacion, generando un debate que se aleja del enfoque de los derechos de

de las disposiciones legales.

LLa problematica del derecho de alimentos de los nifios, nifias y adolescentes esta
enmarcada en una serie de distorsiones, que en buenas cuentas afectan el ejercicio
efectivo de un derecho constifucionaimente garantizado. Estas distorsiones tienen
varias razones, aigunas son:

1. La errdnea comprension de quién es el sujeto del derecho y cual es el rol
que juegan los demds participes del proceso, entiéndase, padre, madre y los
obligados subsidiarios (abuelos/as, tios/as y hermanos). Esto, por supuesto
tiene estrecha relacion con una concepcion y comprension gque todavia, y a
pesar de la legislacion vigente en el pais, desconoce a este grupo de la ;’/\
poblacion como sujeto de derechos.

En este marco, en materia del derecho de alimentos, tanto desde los medios
D
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de comunicacién, la ciudadania, los operadores de justicia, se considera que
el derecho es de la madre al cuidado del nifio, tanto que inclusive se discute
el derecho aln cuando el hijo o hija no esta bajo su cuidado.

pesar de estar definido en la legislacién, es visto de forma reducida y no se
lo entiende como uno més del conjunto de derechos garantizados de forma
integral por la Constitucion, y cuya afectacion, impide el desarrollo integral del
nifio, nifia o adolescente.

& 2. Oftro de ios problemas, es el refacionado al alcance de este derecho, que, a

3. En esta identificacién de problemas, esta el de la responsabilidad que tienen
los miembros de la familia ampliada de asegurar el derecho de alimentos de
nifios, nifias y adolescentes y el alcance de esta responsabilidad, siendo
necesario sefialar gue la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece

con claridad la obligacidon de los Estados parte de definir los demas

I

i responsables de esta obligacion. Esos responsables han sido definidos en
,:), nuestra legislacion desde la década de los 90, cuando se establecia ya, en el
O mal llamado Cédigo de Menores, que abuelos/as, tios/as y hermanos/as, son
/__\{ , obligados subsidiarios.
el

4. Es necesario también identificar el problema de la administracion de justicia y
sus limites. Sin necesidad de repetir aquelio que se conoce ampliamente en
el pais, los limites exisientes en materia de la administracion de justicia
especializada para nifiez y adolescencia, son evidentes, en las constantes
denuncias publicas.

En este corto analisis de los principales problemas que afectan el ejercicio efectivo
del derecho de alimentos de nifios, nifias y adolescentes, a continuacion se
puntualizan algunos elementos que orientan la reforma:

1. El sujeto del derecho de alimentos es el nifio, nifia o adolescente, no es la !
madre, padre o persona que se encuentre a cargo de su cuidado, en este \\‘%(

sentido, la pension de alimentos es aquél mecanismo que define la _

{7 :
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normativa, para asegurar que ese derecho, que esta siendo violentado,
pueda ser ejercido plenamente.

La violentacién que puede venir del padre (mayoritariamente las demandas
de alimentos son planteadas por las madres en contra de los padres) o de la
madre, sea que quien es demandado comparta © no el mismo techo con el
sujeto del derecho, debe tener mecanismos que la detengan y aseguren la
proteccion y restitucién del derecho a favor del nifio, nifia o adolescente. Este
mecanismo es la definicion por parte de la respectiva autoridad de una
pension. |

La Constitucién establece la corresponsabilidad materna y paterna respecto
de los hijos € hijas y sefiala con claridad que padre y madre estan obligados
al cuidado, crianza, educacion, alimentacion, desarrollo integral y proteccion
de los derechos de sus hijos e hijas, en particular cuando se encuentren
separados (Art. 69 Constitucion). Frente a esta responsabilidad, ia sociedad
ha definido roles que no necesariamente son equitativos e igualitarios,
logrando invisibilizar en muchos casos los esfuerzos generados y
consagrados fuera de la ldgica economicista, por lo que es necesario
visibilizar de forma clara, en este caso, los deberes, obligaciones y
responsabilidades que implican el cuidado de los hijos e hijas, a la madre,
padre o persona que estd al cuidado de ellos. Solo asi, se hace posible
considerar la responsabilidad compartida a la que hace referencia la norma
Constitucional y evitar distorsiones. Es por ello que se ha considerado
necesario definir con claridad qué son las pensiones alimenticias y reconocer
por otro lado el cuidado de quién esta a cargo del nifio, nifia o adolescente.

L.os/las obligados subsidiarios:

Algunas de las propuestas, plantean la eliminacion de obligados subsidiarios,
pretendiendo que se trata de una figura legal nueva. La Convencion Sobre (\
los Derechos del Nifio, establece que es obligacion de los Estados parte, \

tomar todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la pensién

J -
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alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la
responsabilidad financiera por el nifio (paragrafo 4o del Art. 27 CDN). En

~cumplimiento de esta disposicién en la legislacién ecuatoriana esta figura

existe desde el afio 1992, habiendo sido recogida y aclarada en el Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia del 2003 y en la reforma del 2009.

La regulacion relativa a los obligados subsidiarios constituye un mecanismo
para garantizar el derecho de alimentos de los nifios, nifias y adolescentes en
el Ecuador, por lo que la eliminacion de esta figura juridica implicaria
regresividad en la garantia de los derechos.

l.os examenes de ADN

En las propuestas presentadas, se pretende ampliar a mas de una prueba de
ADN, situacion que provoca solamente retraso en la toma de resolucion por
parte de la autoridad judicial en perjuicio de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

Los apremios personales a los obligados subsidiarios

Esta es una de las situaciones que mayor polémica ha ocasionado, por el
manejo mediatico que ha tenido; sin embargo es un asunto gue demanda de
la mayor responsabilidad en el analisis. Si se trata de hacer efectivo el
derecho de alimentos, es necesario contar con un mecanismo coercitivo que
permita que se cumpla efectivamente. La Comisién ha considerado en este
aspecto la necesidad de definir algunos criterios que permitan con mayor
claridad, a las y los Jueces de la Nifiez y Adolescencia, excluir no solo del
apremio real sino de la obligacién subsidiaria a personas que pudiendo serlo
por disposicién legal no tienen las condiciones econdmicas y sociales para
asumir esta responsabilidad adicional, generando mayores conflictos de
caracter social.

VoA
i
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Al respecto, uno de los criterios que se ha mantenido en fa Comision es el
relativo a la proteccién de los bienes patrimoniales sucesorios del nifio, nifia o
adolescentes, en este sentido mas bien se considera que los textos originales
de la Ley Reformatoria del 2009 deben mantenerse.

Tabla minima de pensiones

Los criterios vertidos en la Comisién respecto a la eliminacion de [a Tabla
minima de pensiones son contrarios, la Comision considera necesario y
favorable a los nifios, nifias y adolescentes el mantener la Tabla Minima de
pensiones, lo cual permite asegurar por un lado, una pensidn minima
provisional igual; y definir unos minimos de los cuales no podra evadirse la o
las personas obligadas al cumplimiento de la pension.

Comparecencia con abogado/a

Si bien [a reforma del afio 2009, plantea la posibilidad de que el demandante
comparezca sin patrocinio legal, la experiencia da cuenta de la necesidad de
contar con éste, por io que se da la posibilidad de presentar la demanda sin el
referido patrocinio, estableciendo |la obligacion del Juez de disponer que se
asigne uno de la Defensoria Publica, de tal forma que se salvaguarde la
igualdad de las partes en el proceso.

El régimen de visitas, estableciendo criterios que apoyen y fortalezcan la
relacion de padres o madres que no estan a cargo del cuidado de sus hijos e
hijas asi como el principio de corresponsabilidad previsto en la Constitucion
de la Republica y el Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

10.De otro lado, se ha visto la necesidad de proceder a reformas en el Cddigo

Civil, que aseguren el tratamiento especializado que la Constitucion del
Estado garantiza en el ambito judicial a nifios, nifas y adolescentes. En este

sentido se ha definido un mecanismo que permita que los asuntos de los
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hijos e hijas en el juicio de divorcic no sean tratados como un incidente, sino
' que sean llevados por cuerda separada con ciertas garantias y protecciones
especificas.

El Comité de Derecho del Nifio, en las Observaciones Finales emitidas respecto de
Ecuador, en su 530 periodo de sesiones realizado entre el 11 al 29 de enero de
2010, celebra varios acontecimientos positivos en el periodo que se informa, como
la adopcion de medidas legislativas, entre las cuales menciona la reforma de 2009
al Codigo de la Nifiez y Adolescencia relativa al procedimiento de pago de la
pension de alimentos, que incluye la posibilidad de que los adolescentes mayores
de 15 afios participen plenamente en el proceso. Este Informe del Comité de
Derechos del Nifio reconoce los avances que la reforma del 2009 implicé, por lo que
en cumplimiento del mandato constitucional constante en el numeral 8 del Art. 11,
que dispone que el contenido de los derechos y garantias se desarrollara de manera
progresiva, cualquier reforma que se realice solo puede asegurar la progresividad
del derecho de alimentos de los nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador.

Y

Con relacién a las reformas que uno de los proyectos remitidos a esta Comisién por
el Consejo de Administracion Legislativa, plantea al Libro IV del Cddige Organico de
la Nifiez y Adolescencia, y que tienen relacién con adolescentes infractores, esta
Comision, en conocimiento de que la Comision Especializada Permanenie de
Justicia y Esfructura del Estado, en el Proyecto de Ley Reformatoria al Cdodigo
Penal, Cddigo de Procedimiento Penal, Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y Codigo
de Ejecucion de Penas y Rehabilitacién Social, que cuenta con la aprobacion del
Pleno de [a Asamblea al informe para Primer Debate, ha conocido y resuelto sobre
el tema; resolvid consultar a la sefialada Comisién de Justicia y Estructura del
Estado sobre el tratamiento en los referidos proyecios de Ley de propuestas
relativas a adolescentes infractores.

La Comision de Justicia y Estructura del Estado, en Oficio No. CJEE-2011-246 de 2

de febrero de 2011, informa a esta Comision que el Consejo de Administracion ~

Legislativa calificé y remitid a dicha Comisidn quince proyectos de reforma penal, ll\$

entre los cuales incluian propuestas relacionadas a adolescentes infractores y la
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edad de inimputabilidad penal, sobre esta base, la Comisién de Derechos de los
Trabajadores se abstiene de conocer el mismo asunto.

V. CONCLUSION Y RECOMENDACION

La Comision Especializada Permanente de Derechos de los Trabajadores vy la
Seguridad Social considera necesaria la reforma planteada y sobre la base de los
argumentos antes expuestos, pone en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional el siguiente Proyecto de Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del
Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia y normas conexas, el mismo gue
fue tratado en las sesiones ordinarias 57, 58, 61, 62, 64, 66; de fechas 5 de enero,
12 de enero, 2 de febrero, 8 de febrero, 15 de febrero, 14 de marzo, 23 de marzo de
2011, respectivamente; y aprobado con informe para primer debate el 30 de marzo
de 2011, recomendando su aprobacion.

l.as y los Asambleistas que suscriben este informe votaron a favor de su aprobacién.

Atentamente,

S £
Asambleista Nivea Vélez Q O R Y

Asambleista Dora Aguirre C—/

\
Asambleista Armando Aguilar / y { ! %K
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Asambieista Linder Altafuya

Asambleista Abdala Bucaram

Asambleista Maria A. Calle -~

MAVOEL PERez Reddow

Asambleista Francisco Cisneros

o
i; ! Asambleista Consuelo Flores
]
.
3
ﬂﬁ Asambleista Kléver Garcla

Asambleista Tito N. Mendoza e Nsaads O aoedn

imou3sy yad o

Asambleista Carlos Samaniego
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Certifico que el presente informe fue tratado y aprobado por las y los integrantes de
la Comision Especializada Permanente de los Derechos-de los Trabajadores y la
Seguridad Social, en sesion ordinaria del dia miéreofes 30 de marzo de 2011.

v

/chéemando Calderén Ordonez
SECRETARIO RELATOR

s
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) PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL )
CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA AL CODIGO
CIVIL QUE REGULA SOBRE EL DERECHO DE ALIMENTOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

B El Titulo V, Libro Il del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, que regula el

A Derecho de Alimentos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, fue reformado mediante

¥ Ley publicada en el Registro Oficina No. 643 de 28 de julic de 2009. Dicha reforma,
sin realizar cambios de fondo, fortalecia ciertas instituciones juridicas y estructuras
que permiten hacer efectivo este derecho de nifos, nifias y adolescentes.

La aplicacién incorrecta de la norma aprobada ha generado un debate puiblico con

opiniones encontradas, distorsionando el sentido de las disposiciones legales,
fundamentalmente en relacion a la responsabilidad de los obligados subsidiarios y
/ los mecanismos coercitivos definidos para asegurar que el derecho de alimenios de
’ los nifios, nifias y adolescentes se haga efectivo. En este marco, se ha pretendido

poner en competencia los derechos de unos grupos de la poblacion frente a otros.

|

*I El Derecho de Alimentos que es uno mas de los derechos especificos garantizados

i por el Estado a es{e grupo de la poblacién, no solo tiene relacion con alimentacion,

‘ que es el termino por el cual se lo mide, sino que tiene estricta relacion con la
garantia del desarrollo integral del nifio, es uno de aquello derechos que se cumplen
en la familia y con la familia.

Tiene relacién con la responsabilidad que padre y madre asumen respecto de sus
1}{ hijos e hijas, tanto cuando comparten el mismo techo como cuando no es asi. Es
necesario fortalecer ciertas comprensiones en relacidn a la responsabilidad que
tienen padre y madre en este cuidado de ios hijos e hijas sobre todo cuando hay
separacion. De forma casi general, son las madres las que quedan a cargo del
cuidado de (os hijos, esta responsabilidad que tiene implicaciones importantes en la
vida de los hijos y de la propia madre, esta situacién ha sido asumida como rol
propic de la mujer el cual tiene y debe cumplirlo sola. Es por ello que la Constitucion

N
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definid con claridad esta obligacion compartida que debe ahora, hacerse realidad,
en el cuidado de los hijos e hijas y en las responsabilidades que su desarrollo
integral implica.

Pero, ;qué pasa cuando padres ¢ madres {en pocos casos) no asumen la
responsabilidad? Es necesario definir mecanismos gue aseguren la proteccion del
Derecho y sobre todo su ejercicio efectivo. Por ello, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, en el paragrafo 4o0. del Art. 27, establece: Los Estados Partes
tomardn todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la pension
alimenticia por parte de los padres u oftras personas que fengan la
responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como
si viven en el extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la
responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquel
en que resida el nifio, Jos Estados Partes promoverdn la adhesion a los
convenios internacionales o la concertacién de dichos convenios, asi como la
concertacion de cualesquiera otros arreglos apropiados.

En aplicacion de esta obligacion, el Ecuador desde hace més de veinte afos definio
la responsabilidad solidaria de la Familia Ampliada, la reforma realizada en el afio
2009 al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, en esta materia, solamente
define mecanismos que hagan efectiva esa responsabilidad y da a los jueces
posibilidades para determinar cuales de aqueilos subsidiarios pueden ¢ no asumirla.
La mala aplicacién de la Ley en este aspecto, obliga a una reforma, que de mayores
claridades a los administradores de justicia, para que corrijan sus actuaciones.

De otro lado, la necesidad de dar a los jueces una herramienta adecuada como es
la Tabla de Pensiones, que define un piso minimo, el cual los administradores de
justicia no pueden, no deben ignorar, y en cuyos margenes permite a los jueces
moverse y aplicar la “sana critica” para definir la pensién que asegure ese derecho
de alimentos, no solo que ha sido dtil, sino que ha permitido agilitar los procesos vy |
ha facilitado el acceso de los nifios, nifias y adolescentes a una pension provisional. ~"\,\§<

Toda deuda tiene mecanismos para ser cobrados, la Constitucion inclusive
Palacio Legisiative, Av. 8 de Diciernbra y Piedrahita, 410. pise (G
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establece en el numeral 29 del Art. 66, que las deudas por alimentos son una
excepcion a la regla de que nadie puede ser privado de la libertad por deudas,
costas, multas u otras obligaciones.

Finalmente, si los nifios, nifias y adolescentes son realmente una prioridad como
establece la Constitucion en su Art. 44, y, sus derechos prevalecen sobre los demas,
es necesario que dejen de ser tratados como “incidente” en los problemas que
tienen su padre y madre, es por ello necesario dar framites separados a los asuntos
de los hijos en los conflicios.

Asi mismo dispone, que el Estado promovera la corresponsabilidad materna y
paterna vy vigilara el cumplimiento de los derechos. De otro lado la Constitucion en
su Art. 44 establece con absoluta claridad

CONSIDERANDOS

Que, la Constitucion de la Republica en su Art. 44 ordena que el Estado, la
sociedad vy la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de
los nifios, nifias y adolescentes, aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos, que se debe atender al principio de su interés superior y que sus
derechos prevaleceran sobre los de las demas personas;

Que, el Art. 11 numeral 9 de la Constitucién establece que el mas alto deber del
Estado es respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion;

Que, el Estado tiene la obligacién de adoptar medidas de accidén afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se

Que,

encuentren en situacién de desigualdad, segln lo establece el numeral 2 del ;
Art. 11; '

-

5=

en su Art. 69 numeral 9, la Constitucion dispone que padre y madre estan

obligados al cuidado, crianza, educacién, alimentacién, desarrollo integral y o
(63

Palacio Legisiative, Av. § de Diciembre y Piedrabiia, 4i0. piso i

Talef. 02 2800 008 ext. 1034 — 02 3991 034. Emall: nivea.velez@asambleanacional.gov.es

14/ wforme para ter debaie Provecta de Lay reformaloris ONAY CC

f



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION DE LOS DERECHOS DE LOS

TRABAJADORES Y SEGURIDAD SOCIAL

proteccién de derechos de sus hijos e hijas , en particular cuando se
encuentren separados por cualquier motivo; y que, de acuerdo al numeral 5 el
Estado tiene la obligacién de promover la corresponsabilidad materna y
paterna; '

Que, la Constitucién y tratados internacionales de derechos humanos prevalecen
( sobre cualquier otra norma juridica ¢ acto del poder publico;

Que, la Convencion sobre los Derechos del Nifo, ratificada por el Ecuador, le
establece obligaciones legislativas, administrativas y judiciales para hacer
efectivos los derechos en ella consagrados;

Que, la normativa juridica debe desarrollar mecanismos efectivos para asegurar el
ejercicio pleno de los derechos por parte de sus titulares;

Que, el numeral 8 del Art. 11 de la Constitucion establece que el contenido de los
derechos se desarrollara de manera progresiva a traves de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas; y, que sera inconstitucional cualquier
accién u omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos;

Que, en [a aplicacion de las reformas al Titulo V del Libro Il del Cédigo Organico de
la Nifiez y Adoiescencia, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
643 de 28 de julio de 2009, se han producido situaciones que atentan contra
derechos, principalmente por mala aplicacion de la Ley; v,

Que, la Funcion Legislativa tiene la responsabilidad de dictar normas que aseguren
Ul la progresividad en el ejercicio de los derechos de conformidad a lo
J establecido en la propia norma Constitucional; \%{\

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica,
expide la siguiente: 7 Y

Falacio Lagisiative, Av. 6 de Diclembre v Pledrabiia, 410, piso
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) LEY REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Y AL CODIGO
CIVIL QUE REGULA SOBRE EL DERECHO DE ALIMENTOS

I. REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Art. 1.- Agréguese un Articulo antes del Art. 122 del Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, que diga lo siguiente.-

“Art. 121.1.- El Derecho de Visitas.- El Derecho de visita comprende el
derecho de hijos e hijas a conservar la relacion personal y afectiva con
el padre o madre que no esta a cargo de su cuidado y asegura la
corresponsabilidad de padre y madre en la crianza, educacién,
alimentacién, desarrollo integral y proteccién de los derechos de sus
hijas e hijos.”

Art. 2.~ Modificar el Art. 123 por el siguiente:

“Art, 123.- Forma de regular el régimen de visitas.- Para la fijacion y
modificacion del Régimen de visitas el Juez/a competente en materia de
nifiez y adolescencia, debe tener en cuenta lo siguiente:

1. Debe promover la relacion afectiva entre el padre o Ia madre que no se
encuentra a cargo del cuidado del hijo o hija asegurando el
cumpliimiento del principio de corresponsabilidad de los progenitores;

2. Asegurar el acompafiamiento permanente del padre o la madre que no | \
se encuentra a cargo del cuidado del hijo o hija, para garantizar el ' |
efercicio de sus derechos, como son la educacion, la salud, la
recreacion, el descanso, entre otros; y,

3. Debera considerar el que puedan compartir espacios y fechas,

“ﬁ
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importantes de manera equitativa con el padre o madre que estd a cargo
del cuidado del hijo, entre ellas; fines de semana, celebraciones
familiares, vacaciones escolares y dias festivos.

. El Juez/a, respetard los acuerdos de los progenitores, siempre que se
o, enmarquen en los criterios antes seflalados y garanticen fos derechos
de nifios, nifas y adolescentes.

- La opinién de los hijos e hijas menores de doce afios, sera valorada por
& el Juez/a, considerando el grado de desarrollo de quien lo emita. La de
\ los adolescentes sera obligatoria para el Juez, a menos que sea
@j manifiestamente perjudicial para su desarrollo integral.”

Art. 3- Sustitiyese el Art. innumerado 5 afiadido a continuacion del Art. 125 en el
Capitulo | del Titulo V del Libro Il del Cédige Organico de la Nifiez y Adolescencia,
por el siguiente:

“Art. 5.- Obligados a la prestacion de alimentos.- En cuanto a la prestacion
de alimentos, el padre y la madre son los obligados principales , ain en
los casos de limitacién, suspension o privacion de la patria potestad.

En caso de: ausencia, impedimento o insuficiencia de recursos de los
obligados principales, debidamente comprobado por quien lo alega, ef/fa
Juez/a competente en materia de Nifiez y Adolescencia, ordenara que la
prestacién de alimentos sea pagada o completada por uno o mas de los
siguientes obligados subsidiarios:

UI‘ 1. Los abuelos/as:

2. L os tios/as; y, \ -
N
3. Los hermanos/as que hayan cumplido 25 afios y que sean
economicamente independientes y no vivan con el nifio, nifia o,
e

Palacio Legistative, Av. 6 de Diclembre y Piedrahiia, 4%0. piso f-’/
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adolescente titular del derecho de alimentos.

Ellla Juez/a competente en materia de nifez y adolescencia regulara la
contribucion de cada uno de los obligados subsidiarios en proporcion a
sus ingresos y recursos, que seran probados por ellos, ademas se
considerardn los siguientes criterios:

a} Las limitaciones de ingresos o capacidades que sufran los
obligados subsidiarios a consecuencia de enfermedades
catastroficas y/o discapacidad;

b) Las limitaciones de ingresos o capacidad que sufran los
obligados subsidiarios, que tuvieren 65 afios de edad o més;

c¢) Las condiciones de pobreza en que se encuentren uno o mds de
los obligados subsidiarios, que reciban el Bono de Desarrollo
Humano;

d} Los gastos propios de su modo de vida y de sus dependientes
directos, las obligaciones que tuvieren con otros nifios, nifias o
adolescentes. De los ingresos del obligado subsidiario sofamente
se podrén deducir los descuentos legales por seguridad social e
impuestos.

Para este fin, ella juez/a competente en materia de nifiez y
adolescencia, previo a disponer el pago de la pensién alimenticia,
ordenara la realizacion de una investigacion medico-social que
determine su capacidad econdémica y su estado de salud fisica y mental.

En caso de que la investigacion mencionada en el inciso anterior
determine que dichos obligados subsidiarios carecen de los medios
econémicos para contribuir o asumir Ia obligacion alimenticia, o que se
encuentran en un estado de salud fisica o mental que los inhabilita, el/lqk
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) Juez/a competente en nifiez y adolescencia, asi lo declarara en su

L;, resolucién, ordenando que la prestacién de alimentos sea pagada o

( completada por uno o mds de los siguientes obligados subsidiarios que
pueden pagar.

Los parientes designados por el/la Juez/a como obligados subsidiarios
tendrdn responsabilidad solidaria entre si; y, podran ejercer la accién de
repeticion de lo pagado contra el padre y/o la madre que hubiere sido
demandado, en forma conjunta o individual.

Los jueces aplicaran de oficio los instrumentos internacionales ratificados por
el Ecuador a fin de garantizar el derecho de alimentos de los nifios, nifias y
adolescentes, hijas e hijos de padres o madres que hubieren emigrado al
exterior, y dispondran todas las medidas necesarias para asegurar el cobro
efectivo de la pension.

La autoridad central actuara con diligencia para asegurar el respeto de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y, responderd en caso de
negligencia.”

Art. 4- Sustituyese el Ultimo inciso del Art. innumerado 6 afadido a continuacion del
Art. 125 en el Capitulo 1 del Titulo V del Libro !l del Cédigo Organico de la Nifiez vy
Adolescencia, por el siguiente:

“Para presentar la demanda no se requerira del auspicio de abogado/a. El o
la reclamante la presentaran en el formulario que para este proposito
disefara y publicitara el Consejo de la Judicatura. En caso de presentarse

LJ» fa demanda sin patrocinio legal, el juez dispondré de manera obligatoria

v la participacién de un defensor piblico y se reconocerd el derecho de ¢
aceptar o no dicha representacion y solicitar de forma justificada Ia N
reasignacion de otro defensor/a ptiblico,” §\

Art. 5.- Incluir a continuacion del Art. innumerado 7 afiadido a continuacion del Art,
Falacio Legisiaiive, Av. § de Diclembre y Pledrahita, 4t0. piso W
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125 en el Capitulo | del Titulo V del Libro Il del Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, por el siguiente:

7
!
i
B P
¥

/

“Art. 7.1.- La penéién de alimentos constituye Ila cuantificacion
econémica respecto de la proporcion mensual que deben satisfacer los
obligados principales o sus respectivos obligados subsidiarios de
conformidad con esta Ley, para garantizar el derecho a alimentos.

Las labores y gastos de cuidado, proteccion, manutencién y atencion
proporcionadas por quien esta a cargo del cuidado del nifio, nifia o
adolescente, se consideraran como la proporcién correspondiente
dentro de las obligaciones y deberes provenientes del ejercicio de sus
derechos consagrados”.

Art. 6.- Sustitiyese el primer inciso del Art. innumerado 2 afadido a continuacion del
Art. 125 en el Capitulo I del Titulo V del Libro Il del Cédigo Orgéanico de la Nifiez y
Adolescencia, por el siguiente:

“Art. 9.- Fijacion provisional de la pension de alimentos.- Con la calificacion de
la demanda el Juez/a fijara una pensién provisional de acuerdo a la Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas que con base en los criterios previstos en la
presente ley, elaborara el organismo sectorial, rector de las politicas de
proteccién de derechos de la nifiez y adolescencia, sin perjuicio de que en
la audiencia, el Juez/a fenga en cuenta el acuerdo de las partes, que en
ningun caso podra ser inferior a lo establecido en la mencionada tabla. Esta
pension provisional se hace exigible desde la notificacién o citacién con
la demanda.”

L L
}( Art. 7.- Sustitiyese el Art. innumerado 10 afadido a continuacion del Art. 125 en el {
Capitulo | del Titulo V del Libro Ii del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
por el siguiente:

“Art. 10.- Obligacién del presunto progenitor.- El Juez/a fijara la pension de, .
U
Palacio Legislativo, Av. § de Diclembre y Pledrahita, 41o. piso -
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A, alimentos a favor del nifio, nifia o adolescente a una persona cuya filiacion o
_) parentesco en el caso de los demas parientes consanguineos no ha sido
legalmente establecida, de acuerdo con las siguientes regias:

a) En el evento de existir negativa por parte del demandado o demandada a
someterse a las pruebas cientificas de ADN que el Juez/a disponga, se
presumira de hecho la filiacion o relacidon de parentesco en el caso de los
demas parientes consanguineos, con el alimentario; en la misma
providencia dispondrd la inscripcién en el Registro Civil y se fijara la
pension provisional, la cual serd exigible desde la presentacion de la
demanda.

(PR

b) Si el resultado del examen de ADN es positivo, el Juez/a declarara la

*; filiacion y la correspondiente paternidad o maternidad y dispondra la
’;'" : | inscripcion de la respectiva Resolucién en que asi lo declare en el Registro
%ﬁ Civil; o la relacién de parentesco en el caso de los demas parientes
"'Jg’ consanguinecs. En la misma providencia fijara la pension definitiva de

alimentos, la cual sera exigible desde la fecha de presentacion de la
demanda.

RN
L

s

¢) Si el demandado o demandada funda su negativa para la practica del

examen de ADN en la circunstancia de carecer de recursos para sufragarlo, el

Juez/a ordenard que la Oficina Técnica practique un estudio social y

emita el informe correspondiente en el plazo mdximo e improrrogable de

quince dias. En el caso de que se confirme la alegacién del demandado,

el Juez dispondrd que el Ministerio de Salud Publica, a través de una

Unidad de Investigacion Genética, realice el examen de ADN en forma

}/J gratuita, cumpliendo las condiciones que esta Ley prevé para los
referidos examenes. \
¥

~ Si el informe social es negativo para la pretension del demandado, se

procedera en la forma dispuesta en el literal a) de este articulo. . /\

Palacio Legislativo, Av. 8 de Diclembre y Fiedrahita, 4io. piso
Telaf. 02 2900 098 ext. 1034 — 02 3991 034. Email: nivea velez@asambleanacional.gov.ec

21/ wéorma para 1er debate Provects de Ley reformatoria CRAY CC

f



REPUBLIA DEL EUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
COMISION DE LOS DERECHOS DE LOS

TRABAJADORES Y SEGURIDAD SOCIAL

()x% d) Si del examen de ADN se concluye que no existe filiaciéon o
parentesco, se dispondré de inmediato la suspensién de la pension
provisional de alimentos que se hubiere dispuesto, sin derecho a
devolucién por los pagos realizados.

Se prohibe practicar los examenes de ADN al que esta por nacer; sin
embargo se lo puede hacer en personas fallecidas, cuando ello sea necesario
para establecer la relacion parentofilial.”

N
Q
\
Q} Art. 8.- Sustituyese el segundo inciso del Art. innumerado 11 afadido a continuacion
del Art. 125 en el Capitulo | del Titulo V del Libro |l del Cadigo Organico de la Nifiez
y Adolescencia, por el siguiente:

“Al momento de efectuar las pruebas determinadas en este articulo, se
deberd anotar en un registro el nombre e identificacién de las personas
que intervinieron y que se sometieron al examen de ADN, debiendo para
ello presentar la cédula de identidad o ciudadania, pasaporte o cualquier
otro documento que asegure fehacientemente la identidad de la persona
y debiendo ademds registrarse su huella digital; siendo el Perito el
responsable de la identificacion de los examinados, toma de muestra y
resultados asi como de la custodia y transporte de los mismos. La
identificacion y toma de muestras, que se realizara en el laboratorio del
perito, se hara en presencia de el/la Juez/a competente en nifiez y
adolescencia que la ordena, del secretario o actuario del juzgado y de
las partes procesales, quienes comparecerdan de manera personal y no
por interpuesta persona, de la diligencia se dejara constancia procesal.”

)
~

-..;.‘g}{\c:x\ “1‘-&‘\
T

Art. 9.- Modificar el Art. innumerado 14 afiadido a continuacién del Art. 125 en el |
Capitulo | del Titulo V del Libro 1l del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
de manera que diga: '

“Art. 14.- Forma de prestar los alimentos.- El Juez/a, fijara el pago de la
pension de alimentos y de los subsidios y beneficios adicionale_l_sé,\
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principalmente, y, si asi lo solicitare el alimentante o su representante, a
través del depodsito de una suma de dinero que debera efectuarse por
mensualidades anticipadas, dentro de los cinco primeros dias de cada mes, vy,
en caso de subsidios y beneficios adicionales, en la fecha sefialada para el
efecto; en la cuenta que para ello se sefiale, cuyo certificado de depésito
constituird prueba para demostrar el pago o la falta en favor de la
beneficiaria/o o de quien legalmente lo represente.

Podra ademas efectuarse el pago de la pension alimenticia y de los subsidios
y beneficios adicionales de la siguiente manera:

a) La constitucién de derechos de usufructo, la percepcién de una pension de
arrendamiento u otro mecanismo similar, que aseguren rentas u ofros frutos
suficientes para la debida prestacion de alimentos del beneficiario; vy,

b) El pago o satisfaccion directos por parte del obligado, de las necesidades
del beneficiario previstas en este Cédigo como componentes del derecho
de alimentos,que serdan imputados al valor de |a pensién fijado por el
juez.

Cuando se trate del usufructo o la percepcion de la renta de arrendamiento
de bienes inmuebles, el Juez/a comprobara que no se encuentren limitados
por otros derechos reales o personales ni afectados por embargo, prohibicion
de enajenar o gravar, anticresis o cualquier ofro gravamen o contrato que
afecte o puedan impedir o dificultar dicho disfrute o percepcién. La resolucién
que los decrete se inscribira en el Registro de la Propiedad del cantén en que
se encuentre ubicado el inmueble.

En caso de que la pensién sea fijada a uno solo de los obligados
principales, se considerardn las labores de cuidado, administracion de
recursos y satisfaccion directa de otros gastos no cubiertos por la
pensiéon que haga el obligado a quien no se le haya fijado, como la
satisfaccién de su parte proporcional del derecho de alimentos. .,j>

Es
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De fijarse pensiones de alimentos a ambos obligados principales, estas

se computaran de manera separada, de forma que se determine la

L proporcion con la QUe debe concurrir cada obligado principal o sus
' \ respectivos obligados subsidiarios.

El hijo o la hija beneficiario no estard obligado a confeccionar inventario ni
rendir la caucion que la ley exige al usufructuario.

[\ En ningln caso se obligara al nifio, nifia o adolescente cuya tenencia y
)\ cuidado han sido confiados al otro progenitor 0 a un tercero, a convivir con
% quien esta obligado a prestar los alimentos, con el pretexto de que ésta sea
una forma de pensién alimenticia en especie.”
Art. 10.- SustitGyese el Art. innumerado 15 afiadido a continuacién del Art. 125 en el
Capitulo | del Titulo V del Libro |l del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
por &l siguiente:

N

*.d__-.,..__._._. e

(\, “Art. 15.- Pardmetros para la elaboracion de la Tabla de Pensiones
«f’ Alimenticias Minimas.- El organismo sectorial rector de fas politicas de
0:' proteccion de derechos de nifiez y adolescencia, definira la Tabla de
A Pensiones Alimenticias Minimas en base a los siguientes parametros:

=5
-

a) Las necesidades por edad del alimentado, de acuerdo a su nivel de vida,
en los términos de la presente Ley;

b) Los ingresos y recursos de él o los alimentantes, apreciados en relacion

con sus ingresos ordinarios y extraordinarios, gastos propios de su modo de

vida y de sus dependientes directos, de los que solamente se podran
P;,{) deducir los descuentos legales por seguridad social e impuestos;

c) Estructura, distribucion del gasto familiar e ingresos de los
alimentantes y derechohabientes; e, ;
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d) Inflacion anual.

El Juez/a, en ningln caso podra fijar un valor menor al determinado en la
Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas. Sin embargo podra fijar una
pension mayor a la establecida en la misma, dependiendo dei mérito de las
pruebas presentadas en el proceso.

En los casos en que los ingresos del padre y [a madre no existieren o fueren
insuficientes para satisfacer las necesidades del derechohabiente, el Juez/a a
peticion de parte y siempre que se los haya demandado y citado de
acuerdo con las normas de este Codigo, dispondra a los demas obligados,
el pago de una parte o de la totalidad del monto fijado,quienes podran ejercer
ta accidn de repeticién de lo pagado contra el padre y/o la madre, legalmente
obligados al cumplimiento de esta prestacién.”

Art. 11.- Sustitiyese el Art. innumerado 16 afiadido a continuacién del Art. 125 en el
Capitulo | del Titulo V del Libro Il del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
por el siguiente:

“Art. 16.- Subsidios y otros beneficios legales.- Ademas de la prestacion de
alimentos, el alimentado tiene derecho a percibir de su padre y/o madre, los
siguientes beneficios adicionales:

1.- Los subsidios legales o convencionales por carga familiar que reciba el
demandado;

2.- Una pensién adicional por cada una de las remuneraciones
adicionales que establezca la ley, las mismas que se pagardn en los .
meses de septiembre y diciembre respectivamente, de cada afo para las \
provincias del régimen educativo de la Sierra y Amazonia y en los
meses de abril y diciembre respectivamente, para las provincias del
régimen educativo de la Costa y Galdpagos. El pago de las pensiones
»
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adicionales se realizara aunque el demandado no trabaje bajo relacién

( de dependencia. El valor no podrda ser superior al que percibe el
A \ responsable de los alimentos, dividido a prorrata entre todos sus
hijos/as;

3.- El 5% del monto de las utilidades legales recibidas por el prestador de
alimentos por cargas familiares, que debera prorratearse entre todos quienes
tengan derecho a pensién de alimentos, cuando tenga derecho a dichas
utilidades; vy,

4.- El 5% del fondo de cesantia a que tiene derecho el prestador por
cada hijo o hija.”

| Art. 12.- Sustituyese el Art. innumerado 19 afiadido a continuacion del Art. 125 en el
Capitulo | del Titulo V del Libro Il del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
por el siguiente:

“\\ . N
O i

Ly
i

“Art. 19.- Pago por medio del sistema financiero.- En la primera providencia el
Juez/a dispondra que, en el término de cinco dias, el derechohabiente o su
representante determine la cuenta corriente 0 de ahorros en la que debera
depositarse las pensiones alimenticias.

Do

Si en el término sefialado, no se hubiese determinado la cuenta

corriente o de ahorros del derecho habiente, el Juez o Jueza ordenard al

pagador-recaudador del Juzgado, la apertura inmediata de la tarjeta de

pagos del obligado, en la que se consignara la pension de alimentos

L respectiva a favor del derecho-habiente, hasta que se notifique de la

w apertura de una cuenta. El retiro de esta prestacién se realizard por
parte de la persona a cargo del cuidado del nifio, nifia o adolescente o\

por el propio adolescente mayor de 15 afios, con la sola presentacién de

la cédula de ciudadania, para lo cual el Juez le notificard la institucién

financiera en la cual realizars el cobro. &
Uy
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Se prohibe la exigencia de requisitos adicionales a las personas
encargadas del retiro de la pensién de alimentos del derecho-habiente.”

Art. 13.- Sustitiyese el Art. innumerado 20 afiadido a continuacion del Art. 125 en el
Capitulo | del Titulo V del Libro Il del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
por el siguiente:

“Art. 20.- Incumplimiento de lo adeudado.- En caso de incumplimiento en el
pago de dos o mas pensiones alimenticias, sean o no sucesivas, el Juez/a
dispondra la prohibicién de salida del pais del deudor/a, su incorporacion en
el registro de deudores que el Consejo de Ia Judicatura establecera para el
efecto; y el Registro en la Central de Riesgos para lo cual el/la Juez/a se
notificard a fa Superintendencia de Bancos.

El registro de deudores de la jurisdiccion que corresponda, se publicara
en la pagina web del Consejo de la Judicatura.

Una vez cancelada la obligacién el juez dispondra tanto al Consejo de la
Judicatura como a la Superintendencia de Bancos la eliminacion del registro
y a la policia de migracién el levantamiento de la orden de arraigo.”

Art. 14.- Modificar el Art. innumerado 21 afiadido a continuacion del Art. 125 en el
Capitulo | del Titulo V del Libro Il del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
de la siguiente manera:

“Art. 21.- Inhabilidades del deudor de alimentos.- El padre o madre que
adeude dos o mas pensiones de alimentos, mientras no cancele las
obligaciones vencidas quedara inhabilitado para: ~

R

a) Ser candidato/a a cualquier dignidad de eleccién popular; .
AN
b) Ocupar cargo publico para el cual hubiere sido seleccionadofa en concurso

publico o por designacion; /‘
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¢) Enajenar bienes muebles o inmuebles, salvo que los beneficios sean
directamente para el pago de alimentos adeudados, en cuyo caso se
requerira autorizacion judicial;

d} Prestar garantias prendarias o hipotecarias; y,

e) Acceder a los beneficios del seguro social, con excepcion de los de
salud; asi como a préstamos hipotecarios o quirografarios; en este
ultimo caso se excepcionara si el préstamo es para pagar las pensiones
de alimentos, para lo cual el Juez/a competente dispondra el depésito
en la cuenta de la persona a cargo del nifio, nifta o adolescente.

El deudor que ya posea una deuda con el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, no podréd pagar las cuotas correspondientes, mientras
no haya abonado previamente el valor de las pensiones alimenticias
adeudadas.”

Art. 15.- Sustitlyese el Art. innumerado 22 afiadido a continuacién del Art. 125 en el
Capitulo | del Titulo V del Libro Il del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
por el siguiente;

‘Art. 22.- Apremio personal.- En caso de que el padre o madre incumpla el
pago de dos 0 mas pensiones alimenticias, el Juez/a a peticion de parte y
previa constatacion mediante la certificacion de la respectiva entidad
financiera 0 del no pago; o la presentacion de la tarjeta de pagos,
dispondréa el apremic personal hasta por 30 dias del obligado y Ia prohibicion
de salida del pais. En caso de reincidencia el apremio personal se extendera
por 60 dias mas y hasta por un maximo de 180 dias.

f
i

En la misma resolucién en la que se ordene la privacion de libertad, el Juez/a', \
ordenara el allanamiento del lugar en el que se encuentre el deudor, siempre \y; *
y cuando preceda la declaracion juramentada sobre el ocultamiento dei
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obligado/s, por parte de quien solicita dicha medida.

k/'\ Previo a disponer la libertad del alimentante moroso, el Juez/a que conocié la
causa, realizara la tiquidacién de la totalidad de lo adeudado y receptaré el
pago en efectivo o cheque certificado.

Pagada la totalidad de la obligacién, el Juez/a dispondra la libertad inmediata,
excepto en caso de tercera reincidencia consecutiva del obligado
principal, en cuyo caso podrad determinar la permanencia del apremio
personal hasta por 8 dias.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, el Juez/a podra ejecutar
el pago en contra de los demas obligados.

Similar procedimiento se cumplira cuando el obligado haya dejado de pagar
dos o mas obligaciones asumidas mediante acuerdos conciliatorios.”

@/ 0.

I

AT

Art. 16.- Sustitiyese el Art. innumerado 23 afadido a continuacién del Art. 125 en el
Capitulo | del Titulo V del Libro Il del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
por el siguiente:

e

‘Art. 23.- Apremio personal a los obligados subsidiarios.- El juez dispondra el
apremio personal de las/los obligadas/os subsidiarios a quienes el/la Juez/a
competente en materia de nifiez y adolescencia le hubiese determinado
el pago de una parte o el todo de Ia pension de alimentos a favor del/los
nifio (s), nifa (s) o adolescente (s) con quien tiene relacién de
parentesco y que no hubiere cumplido el pago de dos o méas pensiones
alimenticias o porciones que le correspondan.

En ningun caso se dispondrd el apremio persenal en contra de los |
obligados subsidiarios por falta de pago de las pensiones ahment:c:as :
por parte de los obligados principales. gy N

Palaciu Legislativo, Av. § de Diciembre vy Pledrahita, 4o, piso
Telef. 02 2800 008 ext. 1034 — 02 3891 034, Emall: nivea . velez@asambieanacional.gov.ec

29/ wforme para Ter debate Provecto de Ley reformatorda CMNA Y CC

f



REPUBLICA DEL ECUADGCR

ASAMBLELEA NACIONAL
COMISION DE LOS DERECHOS DE LOS

TRABAJADORES Y SEGURIDAD SOCIAL

- No procederd el apremio personal contra obligados subsidiarios que
( hayan cumplido 65 afios de edad o que padezcan una enfermedad
~ > catastréfica o discapacidad severa, debidamente comprobadas.’

Art. 17.- Agregar al final del Art. innumerado 26 afiadido a continuacién del Art. 125
en el Capitulo | del Titulo V del Libro Il del Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, un inciso que diga:

% “El monto generado por el remate de los bienes, debera cubrir el total de
Q las pensiones adeudadas; si existiera un saldo, este se depositard en la

cuenta del juzgado a nombre del derecho habiente, como mecanismo de
& aprovisionamiento de hasta fres pensiones adicionales, en funcién de
garantizar el cobro efectivo de las obligaciones futuras y de haber
remanente sera entregado al obligado/a. Se excepcionan los bienes que
constituyen patrimonio familiar.”

Y

/) N Art. 18.- Madificar el Art. innumerado 34 afadido a continuacion del Art. 125 en el
,ﬂ | Capitulo | del Titulo V del Libro [I del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
£ de la siguiente manera:

al
8 Art. 34.- La demanda.- La demanda se presentara por escrito, en el domicilio

del titular del derecho y en el formulario que para el efecto elabore el Consejo

de la Judicatura, el cual estara disponible en su pagina web. El formulario

debera cumplir con los requisitos establecidos en el Cddigo de Procedimiento

Civil y esta ley y ademas contendra una casilla en la que el/la reclamante

individualice los datos de las personas que son obligados subsidiarios de la

prestacion de alimentos segin lo determina esta ley. De no sefialarse a

los obligados subsidiarios en la demanda, no se les podré imputar el

I pago de todo o parte de la pensién de alimentos dentro del proceso, si
J}’ no es por medio de incidente posterior a Ia fijacion, en que se los llame (\
a comparecer en audiencia. \\\E(

Para notificaciones se sefialara casillero judicial y/o la direccién de correq_
U‘j
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electronico para las notificaciones que le correspondan al actor.

El Juez/a que estuviere en conocimiento de [a demanda mantendra su
competencia en caso de que el titular del derecho cumpliere la mayoria de
edad.

En el formulario que contiene [a demanda, se hara el anuncio de pruebas que
justifiguen la relacion de filiacion y parentesco del reclamante asi como la
condicién econdmica del alimentante y en caso de contar con ellas se las
adjuntara. De requerir orden judicial para la obtencién de pruebas, debera
solicitarselas en el formulario de demanda.

El/lla demandado/a o demandados podrédn realizar anuncio de pruebas hasta
48 horas antes de la fecha fijada para la audiencia unica.”

Art. 19.- Modificar el Art. innumerado 35 afadido a continuacién del Art. 125 en el
Capitulo | del Titulo V del Libro |l del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
por el siguiente:

“Art. In. 35.- Calificacién de la demanda y citacion.- El Juez/a calificara [a
demanda dentro del término de dos dias posteriores a su recepcion; fijara la
pension provisional de alimentos en base a la tabla de pensiones; dispondra
la citacion a todos los demandados bajo prevenciones que de no
comparecer se procedera en rebeldia; y convocara a las partes a una
audiencia, la misma que sera fijada dentro del término de diez dias contados
desde la fecha de citacion.

La citacion se la hard en la forma prevista en el Codigo de Procedimiento
Civil, a través de notario publico o por boleta Unica de citacidon que sera
entregada al demandado o demandados de ser necesario, con el apoyo de
un miembro de la fuerza publica, quien sentara la respectiva razén.

En los casos en los que se desconozca el domicilio del demandado o
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& demandados, y quien represente al derecho-habiente carezca de los
5 recursos para hacerlo, el Consejo de la Judicatura realizara una sola

é . . r -y L] - . r ] .
Ve publicacién mensual en el periddico de mayor circulacién nacional, pudiendo

solicitar la devolucion de lo pagado, cuando el citado/a comparezca.

En caso de que se presente la demanda sin abogado/a, el/la Juez/a
dispondrd obligatoriamente a la Defensoria Publica, la inmediata
designacién de uno/a y concedera el mismo término que al demandado

Q
@J para el anuncio de pruebas.”

Art. 20.- Sustitiiyese el Art. innumerado 36 afiadido a continuacién del Art. 125 en el
Capitulo | del Titulo V del Libro Il del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
/ por el siguiente:

“Art. 36.- Notificacion electronica.- Las partes procesales en su
comparecencia deberan sefialar obligatoriamente su casillero judicial y su
direccion electronica, a efectos de que se le asigne su clave de acceso.

/'\: ~., ™,
bﬁ’ﬁ"gc W o

s e

Las notificaciones que se realicen dentro del proceso se haran en el casillero
judicial o en las direcciones electrénicas sefaladas por las partes, a
excepciéon de quienes expresamente seflalen no tener acceso a este
medio de comunicacién electrénica, en cuyo caso seran notificados
tnicamente a través de la Casilla Judicial. E| Juez/a mantendra en el
proceso, la constancia escrita del envio de las notificaciones, debidamente
certificadas por el Secretario.”

Art. 21.- Modifiquese el Art. innumerado 37 aiiadido a continuacién del Art. 125 en el
Capitulo | del Titulo V del Libro Il del Cddigo Organico de ia Nifiez y Adolescencia,
de manera que diga:

“Art. 37.- Audiencia Unica.- A la audiencia deben concurrir las partes E\
procesales. Sera conducida personalmente por el Juez/a, quien ’
informard a las partes sobre la obligacién que tienen de proveer los ‘
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alimentos y asegurar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes;
las normas que rigen la fijacion de las pensiones alimenticias y su
cumplimiento; asi como las consecuencias en caso de no hacerlo.

A continuacién, se procedera a la contestacion a la demanda por parte del
obligado principal demandado. E| Juez/a procurara la conciliacion entre la
parte actora y el obligado principal demandado y de obtenerla fijara la
pension definitiva de comdn acuerdo, mediante el respectivo auto resolutorio,
el cual podra ser revisado.

De no lograrse el acuerdo continuara la audiencia, con la evaluacion de las
pruebas y en la misma audiencia, el Juez/a fijara la pension definitiva.

De no comparecer el obligado principal o de basarse las excepciones en
una de las causales para llamar a los obligados subsidiarios, se
procedera a escuchar la contestacion de cada uno de ellos, quienes
presentardn las excepciones basadas en su capacidad econémica de
conformidad con lo previsto en esta Ley, y se fijard la proporcién en
gue deban concurrir al pago, de ser el caso.

Si el obligado/a negare la relacidon de filiacidén o parentesco en el caso de los
demas parientes consanguineos, el Juez/a ordenara la realizacion de las
pruebas de ADN y suspendera la audiencia por un término de 20 dias,
transcurridos los cuales y con los resultados de las pruebas practicadas,
resolvera sobre la fijaciébn de la pension alimenticia definitiva y sobre la
relacion de filiacion.

Si ambas partes no comparecieren a la audiencia unica convocada por el
Juez/a, la resolucion provisional se convertira en definitiva.”

Art. 22.- Agregar un inciso al final del Art. innumerado 39 afiadido a continuacion del
Art. 125 en el Capitulo | del Titulo V del Libro |l del Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, que diga:

1-)/'/
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“En la misma audiencia publica, el Juez o Jueza, a peticién de la parte
interesada, dispondra que en un plazo no mayor a tres dias, se efectue
la liquidacién de Ilas pensiones adeudadas, sin perjuicio de que se
puedan ejecutar los apremios e inhabilidades previstos en esta Ley
respecto de la falta de pago de la pension durante el transcurso del
proceso.”

Art. 23.- Sustitiiyase el Art. innumerado 43 afiadido agregado a continuacion del Art.
125 en el Capitulo | del Titulo V del Libro Il del Cédigo Organicc de la Nifiez y
Adolescencia, por siguiente:

“Art. 43.- Ajuste e Indexacion Automatica Anual.- Sin perjuicio del derecho de
las partes para solicitar aumento o reduccion de la pension alimenticia, el
Organismo sectorial, rector de las politicas de proteccién de derechos
de la nifiez y adolescencia, publicard anualmente hasta el 15 de enero
de cada afio, en los medios de comunicaciéon de mayor circulacion
nacional, la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas.

Las pensiones alimenticias en ningln caso seran inferiores a las minimas
establecidas en la mencionada tabla, por lo que las que fueren inferiores
serdn ajustadas automidticamente a fos valores minimos establecidos
por la tabla, sin necesidad de accién judicial de ninguna naturaleza.

Adicionalmente, Ilas pensiones alimenticias se indexardn
automdticamente cada afio. Esta indexacion se realizard los primeros
quince dias del afio en la misma proporcion del indicador de inflacién
acumulada anual publicada por el organismo rector a diciembre del aiio
anterior. E] Consejo de la Judicatura realizard una publicacion en
medios de comunicacién a nivel nacional para dar a conocer dicho
porcentaje hasta el 15 de enero de cada afio y notificard a todas las
jddicaturas con competencia para conocer sobre pensiones
alimenticias.” ﬁ‘>
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Art. 24.- Suprimase el Art. Innumerado 33 agregado a continuacién del Art.
125 en el Capitulo I del Titulo V del Libro Il del Cédigo Orgénico de la Ninez y
Adolescencia por repetir Ja norma del Art. 292 de! mismo cuerpo legal.

(‘7"\
J

Art. 25.- Sustitiyase el Art. 260 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia por
el siguiente:

“Art. 260.- En atencién a las necesidades del servicio de administracion de
justicia, el Consejo de la Judicatura dispondrd |a existencia de al menos una
oficina técnica en cada provincia del pais, como érgano auxiliar de los
jueces y juezas de familia, mujer, nifiez y adolescencia, de las salas
especializadas correspondientes de la Corte Provincial y Nacional, integrada
por meédicos, psicologos, trabajadores sociales y mas profesionales
especializados en el trabajo con l[a nifiez y adolescencia. Ef Consejo de la
Judicatura podra determinar la creacion de mas oficinas técnicas en
atencion al niumero de causas.

D PH.

V!rt"n R ol

f,.‘
WY

La Oficina Técnica es una Unidad Administrativa de la Funcién Judicial,
gue deberd contar con presupuesto para el cumplimiento de sus
funciones. Es responsabilidad del Consejo de la Judicatura garantizar el
funcionamiento eficiente de estas Unidades, para lo cual asegurard la
seleccion del personal, capacitacion y seguimiento permanente. Contara
con el apoyo técnico del Ministerio sectorial rector de la politica de
proteccién de los derechos de la nifiez y adolescencia; el cual, para el
efecto, definird estdndares y procedimientos y acompanara el proceso
de capacitacion y seguimiento. Estos estandares y procedimientos son
M de obligatorio e inmediato cumplimiento una vez expedidos por el
ministerio rector.

Constituye obligacion de los jueces y juezas solicitar los informes
necesarios a fas oficinas técnicas en los casos establecidos en la Ley o
a peticion de parte. Podrdn ordenar su prdctica de manera poftestativa,

Palacio Legisiative, Av. 6 de Diciembre y Piedrabiia, 410, pise U°7
Telaf. 02 2900 088 ext. 1034 ~ 02 3881 034. Emall: nivea.velez@asambleanacional.gov.er

45/ informe para ter debate Proyerio de Ley reformatoris CNA Y CZ

i
i

1
A

i\



A \“ 3
REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

COMISION DE LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES Y SEGURIDAD SOCIAL

solamente en los casos no establecidos expresamente, de considerarlo

necesario para la correcta resolucién del caso. Siempre que exista un

[ informe de la Oficina Técnica, el el juez o jueza estdé obligado a

\ s considerarlo en la resolucién correspondiente; en caso de no estar de

; acuerdo con el criterio contenido en el informe, se debera fundamentar
tal decision.”

Q. Art. 26.- En el Art. 292 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
& eliminese la palabra tenencia.
® Il. REFORMAS AL CODIGO CIVIL

Art. 27.- Sustituyase el Art. 108 del Cédigo Civil, por el Siguiente:

“Art. 108.- Transcurrido el plazo de dos meses, a peticién de los conyuges o

) de sus procuradores especiales, el juez de lo civil les convocara a una
! audiencia de conciliacion, en la que, de no manifestar propdsito contrario,
<7 . , s o

A expresaran de consuno y de viva voz su resolucién definitiva de dar por

disuelto el vinculo matrimonial.

e

La situacién de los hijos e hijas habidos en el matrimonio, serd resuelta
por las/los Jueces/zas competentes en materia de Nifiez y Adolescencia
de conformidad a lo previsto en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

A efectos de velar por la proteccion de los bienes patrimoniales de los
hijos e hijas en la liquidacién de la sociedad conyugal, estaran
representados por un curador general o especial en el proceso.

}Ll En caso de que las partes expresaren su deseo de conciliar cuestiones
de alimentos, tenencia y visitas; el juez que conoce la causa la remitird a
escrito, debiendo ser suscrita por las partes y remite al juez competente
en materia de nifiez y adolescencia, quien ratificard enmarcado en las

&

disposiciones del Cédigo Orgdnico de la Nifiez.” g

Palacio Legislativo, Av. 8 de Diclembra y Pledrahiia, 410, pisc
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(f\_ Art. 28.- Agréguese un inciso antes del final en el Art. 110,
/
“En lo que fuere aplicable, las causas previstas en este arficulo, seran
apreciadas y calificadas por el juez, fteniendo en cuenta fa educacion,
posicion social y demas circunstancias que puedan presentarse.

&
(N
N Al momento de calificar la demanda, el Juez/a que conozca del divorcio
w en el cual hubieren hijos/as menores de 18 afios de edad, noftificard al
' juez/a competente en materia de nifiez y adolescencia quien citara a las
partes, en las direcciones sefaladas en la demanda de divorcio, para
resolver sobre la situacién de los hijos/as.

El divorcio por estas causas sera declarado judicialmente por sentencia
efjecutoriada, en virtud de demanda propuesta por el conyuge que se creyere
perjudicado por la existencia de una o mas de dichas causas, con la salvedad
establecida en el inciso segundo de la causal 11. de este articulo.”

Art. 29.- En el Art 111 del Cédigo Civil, agregar al final una frase que diga:

“., a efectos de velar por la proteccion de sus bienes patrimoniales en
la liquidacioén de la sociedad conyugal”.

Art. 30.- Sustitiyase el Art. 115 del Codigo Civil, por el siguiente:

“Art. 115.- Para que se pronuncie la sentencia de divorcio, es requisito
indispensable Ia Resolucion al menos provisional delfla Juez/a
competente en materia de Nifiez y Adolescencia o el acta de mediacién,
U"l que decida sobre la situacion de los hijos e hijas, conforme lo
dispuesto en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. \

En la audiencia de conciliaciébn en los juicios de divorcio, el juez,
buscard el avenimiento de los litigantes.” Uty

Pzlacio Legisiativo, Av. B de Diciembre v Piedrahita, 410, pisc
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Art. 31.- Sustituir el Gltimo inciso del Art. 171 del Cédigo Civil por el siguiente:

“Se mirardn como carga de familia los alimentos que uno de los conyuges
esté por fey obligado a dar a sus descendientes o ascendientes, aungue no lo
sean de ambos conyuges. Pero podra el juez moderar este gasto, si le
pareciere excesivo, imputando el exceso al haber del conyuge, con
excepcion de las pensiones alimenticias que se deban en el marco del
Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia que solo pueden ser
revisadas por el juez competente.”

Art. 32.- En el Art. 349 del Cadigo Civil, modificar el ultimo inciso por el siguiente:

“En lo no previsto en esta Ley se estard a lo dispuesto en las leyes
especiales, con excepcion del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, para
el cual las disposiciones de ésta son supletorias.”

Art. 33.- En el Art. 351 del Codigo Civil, suprimase el ultimo inciso que dice:

‘L os alimentos, sean congruos o necesarios, comprenden la obligacion de
proporcionar al alimentario menor de dieciocho afios, cuando menos, la
ensefianza primaria.”

Art. 34.- En el Art. 355 del Cédigo Civil, agregar un inciso al final que diga:

“En el caso de alimentos debidos a los hijos e hijas, se estard a lo
dispuesto en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.”

Art. 35.- En el Art. 357 del Cadigo Civil, agregar al final una frase que diga:

“... con excepcion de los alimentos debidos a los hijos e hijas, en cuyo

caso se estara a lo dispuesto en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.”
E'-“;\‘;x/'
Py
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Art. 36.- En el Art. 361 del Cédigo Civil, agregar al final un inciso que diga:

“En el caso de los alimentos debidos a los hijos e hijas, se aplicaran las
normas previstas al efecto en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.”

Art. 37.- En el Art. 364 del Cédigo Civil, agregar al final una frase que diga:

“con excepcion de las pensiones alimenticias que corresponden a los
hijos e hijas, de conformidad a lo dispuesto en el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- La Defensoria Plblica en un plazo no mayor de sesenta dias, deberd
tener organizados/as las y los defensores que asumirdn de manera inmediata la
procuracion de las demandas de alimentos que no cuenten con este
acompanamiento.

Segunda.- En el plazo maximo de 6 meses el Consejo de la Judicatura habra
establecido al menos una Oficina Técnica en cada Corte Provincial, la misma que
debera atender los requerimientos de los jueces y tribunales encargados de nifiez y
adolescencia en su provincia.

Tercera.- El Ministerio sectorial rector de las politicas y garantias de los derechos de .

la nifiez y adolescencia, definira los estandares y procedimientos técnicos para el
funcionamiento, capacitacién y seguimiento de las Oficinas Técnicas en un plazo

maximo de seis meses.

Cuarta.- En los juicios por divorcio que estén tramitandose, previé a la resolucion
del Juez de lo Civil, se debera contar obligatoriamente con el dictamen de la Sala
Especializada competente en materia de Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial
de Justicia, en relacién a los asuntos que atarien a los alimentos, tenencia y visitas.;_
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Quinta.- Los incidentes de las pensiones de alimentos, tenencias y visitas, que se
presenten a partir de la vigencia de esta ley, establecidas dentro de un juicio de
divorcio, seran conocidos y tramitados exclusivamente por los/las jueces/zas
competentes en materia de nifiez y adolescencia previo el respectivo sorteo.

Sexta.- Las pensiones de alimentos que hubieren sido fijadas dentro de juicio de
divorcio, y gque fueren inferiores a la minima prevista en la Tabla de Pensiones
regulada en esta Ley, se ajustaran automaticamente y de forma inmediata a esa

minima. N

e
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