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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA DE LOS DERECHOS DE LOS
TRABAJADORES Y LA SEGURIDAD SOCIAL

Quito, septiembre 24 de 2009.
Of.-CDTSS-NV-2009-224.

Arquitecto

Fernando Cordero Cueva.

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Presente

De mi consideracion:

Atendiendo el memorando interno N°® PAN-FC-053, adjunto al tramite interno N°
6239, cumpleme comunicarle lo siguiente:

De conformidad con la resolucion del CAL N° AN-CAL-09-001, se resuelve;
“Reasignar el Proyecto de Ley de Defensa del Comerciante Minorista y
Trabajador Autonomo a la Comisiéon Especializada de Los Derechos de Los
Trabajadores y la Seguridad Social, para que continle el tramite
correspondiente, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Organica de la Funcién
Legislativa”.

Cabe indicar que el informe para Segundo Debate, fue remitido a su Autoridad
por la Comision Especializada de lo Laboral y Seguridad Social con oficio N°
362-CLSS-BAF-2009 de julio 7 de 2009; por lo tanto, el tramite correspondiente
a seguir es que: “La Presidenta o Presidente, recibido el informe para segundo
debate, ordenara por Secretaria de la Asamblea Nacional, la distribucién del
informe a las y los Asambleistas”.

Por lo anteriormente expuesto, mucho agradeceré a Usted continuar con lo
estipulado en la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Aprovecho la oportunidad para reiterar al Sefior Presidente, el testimonio de mi
distinguida consideracion. ’

Atentamente,

.
Aj’ Usad)
ivea Vélez P.
PRE
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COMISION ESPECIALIZADA DE LO LABORAL Y SEGURIDAD

\ /7)0%/ ' 7{%@ SOCIAL

Oficio No. 362-CLSS-BAF-2009
Quito, 7 de julio del 2009

Sefior Arquitecto

Fernando Cordero ]

PRESIDENTE DE LA COMISION LEGISLATIVAY
DE FISCALIZACION

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 del Mandato Constituyente No. 23
publicado en el Registro Oficial No. 458 del 31 de octubre del 2008, remito a Usted el
Informe para SEGUNDO DEBATE del “Proyecto de Ley de Defensa del Comerciante
Minorista, Trabajador Auténomo y Microempresario”, el cual fue analizado, debatido y
aprobado el dia 7 de julio del 2009.

\ Atentamente,
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INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE:
LEY DE DEFENSA DEL COMERCIANTE MINORISTA, TRABAJADOR
AUTONOMO Y MICROEMPRESARIO

I. Analisis de las Observaciones al Informe de Primer Debate:

La Comision Especializada de lo Laboral y Seguridad Social, recibi6 las observaciones al
Informe de Primer Debate de los siguientes comisionados: Romel Rivera, Rosario
Palacios, Héctor Gémez, Beatriz Tola, Virgilio Hernandez, Nelson Lépez, Luis Hernandez,
Teresa Benavides, Abel Avila, Jorge Escala, Aminta Buenafio, Maria Soledad Vela, Mauro
Andino, Balerio Estacio, Rolando Panchana, Jaime Ruiz, Roberto Espinel, Fernando
Alarcon, Gorki Aguirre, Jorge Calvas, Carlos Pilamunga, Gilberto Guamangate, Jorge
Sarango, Leonardo Viteri y Eduardo Zambrano.

Ademas se han analizado las sugerencias presentadas por el Alcalde electo de Quito y -
Comisién de Comercializacién del Distrito Metropolitano de Quito, asi como de las
diferentes organizaciones sociales como: Federacién Cantonal de Asociaciones de
Comerciantes Minoristas de la Bahia de Guayaquil, FEDACOMIB, Confederacion
Ecuatoriana de Comerciantes Minoristas y Trabajadores Auténomos, CECMYTA; Central
Unitaria de Comerciantes Minoristas y Trabajadores Auténomos del Ecuador CUCOMITAE
y entre otras de ciudadanos/as.

II.- Incorporaciones al texto de articulado:

Con respecto al primer articulo del proyecto, coinciden varias observaciones en el sentido
de supeditar la misma a los textos constitucionales y a la presente le. Por otra parte, se ha
fortalecido las competencias y atribuciones de los gobiernos locales, expresadas en los
reglamentos y ordenanzas, de manera que las actividades econdmicas de las
microempresarias/os, los/las trabajadores auténomos o por cuenta propia y los/las
comerciantes minoristas, se circunscriban también a las normas que dicten dichos
gobiernos autbnomos.

En el articulo 6 numeral 4 se recoge e incorpora la observacién que expresa el
reconocimiento de las formas de organizacién, asociativa y familiar y de las demas formas
que la Constitucion y esta Ley reconocen. '

Con respecto al articulo 7, la Comisién resolvié incorporar un inciso para garantizar la
facultad de los gobiernos auténomos descentralizados de regular y controlar el uso del
espacio publico, asi como también la obligacién del trabajador auténomo, del comerciante
minorista y del microempresario, de observar las respectivas ordenanzas municipales.

- Con respecto al articulo 8 que prohibe el decomiso y cualquier forma de confiscacién, la
R\, Comisién, recogiendo las observaciones de los comisionados y del Alcalde electo de

|
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Quito, Dr. Augusto Barrera, resolvi6é agregar tres incisos: uno que establece la excepcion
para el caso de las 6rdenes emitidas por las autoridades y jueces competentes expedidas
en legal y debida forma, como las medidas adoptadas para garantizar el cumplimiento de
resoluciones de autoridades competentes o sentencias judiciales, como el caso de
embargo o cuando se trate del cumplimiento de una resolucion sobre pensiones
alimenticias; y otro que exceptian las 6rdenes de la autoridad administrativa para el caso
de las medidas sanitarias o para precautelar la salud de la poblacién como es el caso de
la venta de productos perecibles, previo el analisis sanitario correspondiente, cuyo
procedimiento, regulacién, cumplimiento, sancién y multa sera regulado en la respectiva
ordenanza; respetando el derecho constitucional al debido proceso.

En el articulo 9 que se refiere al ambito de la ley, la Comision resolvié clarificar el texto en
el sentido de que se protege a las personas naturales que se dedican a estas actividades
economicas.

En el articulo 10, con las observaciones de los comisionados, la Comision resolvid
modificar el texto de las definiciones de: Comerciante Minorista, Trabajador Autbnomo o
por Cuenta Propia y Microempresario.

Con respecto al articulo 13 la Comision resolvi6é eliminar la obligacion prevista en este
articulo para el Instituto Nacional del Economia Popular y Solidaria y otorgarsela a los
ministerios encargados de la elaboracion y ejecucién de las politicas sociales para estos
sectores poblacionales, se mejora la redacciéon del articulo; y, ademas se agregan dos
literales que disponen la obligacién de capacitar para la provisién de bienes y servicios al
sector publico y la ejecucién de proyectos de desarrollo en favor de este sector.

En los articulo 14 y 15 la Comisién resolvi6 realizar algunas precisiones que mejoran su
redaccion.

En relacién al articulo 16 referente a la afiliacién de estos sectores al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, se consulté a ésta institucion y con base a la informacion
proporcionada la Comision resolvié confirmar que la base presuntiva de aportacion de
este régimen estara en relacién a los ingresos regulares que perciban los trabajadores y
sobre los que registran en el Servicio de Rentas Internas, sin que la misma sea inferior a
un salario basico unificado del colaborador de la microempresa, fijado por el Ministerio de
Trabajo y Empleo.

Las/os microempresarias/os, los/las trabajadores auténomos o por cuenta propia y los/las
comerciantes minoristas, gozaran de la totalidad de los beneficios, prestaciones y tipos de
créditos, incluido el Seguro de Cesantia que constituye una extension del derecho a éste
sector que no tiene relacién de dependencia y que sera reglamentado por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

En el articulo 17 la comisién resolvié agregar un inciso que dispone al Consejo Nacional
Electoral, mediante un procesos democratico y participativo, la eleccion de los integrantes
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de este sector, a ocupar la silla vacia en lo gobiernos auténomos descentralizados a que
se refiere este articulo y la disposicion de que el reglamento de esta ley establecera el
procedimiento de inscripcién, registro de electores, eleccién y periodo.

En atencién a la preocupacién de los gobiernos auténomos descentralizados respecto de
que esta ley puede limitar la capacidad regulatoria del espacio publico, se ha incorporado
.- un Capitulo IV denominado: “Regulacién y Control” con el propésito de: fortalecer éesta
~capacidad regulatoria; incluir sanciones en caso de inobservancia por parte de los
trabajadores autéonomos y comerciantes minoristas ambulantes o fijos; y, prohibir
cualquier practica desleal de comercio de las/os microempresarias/os, los/las trabajadores
autéonomos o por cuenta propia y los/las comerciantes minoristas, que tienda o sea causa
de violacién de las ordenanzas municipales, o que produzca pérdidas a los vendedores
regularizados, alza de precios de los bienes y/o servicios o desabastecimiento de
productos.

Asi mismo se prohibe la venta de bienes o productos de dudosa procedencia o prohibidos
por ley y que puedan perjudicar la salud o vida de los consumidores.

En la Disposicion Transitoria Segunda, se amplia el plazo de seis a doce meses para que
el Ministerio de Inclusién Econémica y Social ponga en funcionamiento un Programa
Nacional de Capacitacion, Asistencia Técnica y Financiamiento, Se faculta a los
ministerios del ramo a crear un Sistema Nacional de Informacion y Registro de las
microempresarias/os, los/las trabajadores auténomos o por cuenta propia y los/las
comerciantes minoristas que conforman el sector de Economia Popular y Solidaria.

Adicionalmente se crea una Disposicion Transitoria Cuarta, que faculta al IESS la
reglamentacién de la prestacion de cesantia para las/os microempresarias/os, los/las
trabajadores auténomos o por cuenta propia y los/las comerciantes minoristas y se
reforma el articulo correpondiente de la Ley de Seguridad Social a fin de que este
fundamental sector, previo el cumplimiento de los requisitos y procedimiento que
establezca el Consejo Directivo del IESS, pueda percibir la totalidad de beneficios de la
Seguridad Social, incluido el fondo de cesantia.

Y

/
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PROYECTO DE ’
* “_EY DE DEFENSA DEL COMERCIANTE MINORISTA, TRABAJADOR AUTONOMO Y
MICROEMPRESARIO”

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Ecuador, aproximadamente el 57% de la Poblacién Econémicamente Activa, PEA
sobrevive gracias al trabajo informal o actividades que no se encuentran bajo relacion de
dependencia, desarrollando todo tipo de estrategias de sobrevivencia en un mercado que
a su vez es el resultado de la globalizacién y la flexibilizacion laboral.

Esto incluye el trabajo por cuenta propia, prestadores de servicio a domicilio, etc. Un gran
porcentaje de estos trabajadores son mujeres, adolescentes y nifos/as. Estas
modalidades de trabajo precario no reconocidas, histéricamente han estado marginadas
de la proteccion del Estado convirtiendo a estos grupos de trabajadores en sectores
vulnerables por la permanente violacién de sus derechos, como por sus precarias ‘
condiciones de vida.

La crisis econdmica, social y politica, que se traduce en el hecho de que en nuestro pais
exista un 57% de subempleo y un 13% de desempleo, ha conllevado a que muchas
personas, sin dependencia laboral, busquen sustento econémico, por medio del comercio
minorista y ambulante.

Un sector de las autoridades seccionales ha impuesto una legislacién local, que privilegia
la estética urbana y el embellecimiento del entorno, a la supervivencia de estas
ciudadanas/os y el ejercicio de su derecho constitucional al trabajo.

En la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador, se ha redefinido el trabajo,
reconociendo estos hechos sociales, por lo que es importante fortalecer en este proyecto
de ley el deber del Estado de garantizar el derecho al trabajo digno a todos los y las
ecuatorianas, y poner como uno de sus fines primordiales el fomento del empleo y del
trabajo.

La economia informal como un nuevo suceso socio-econdémico, obedece a dos aspectos:
el coyuntural, por el cual, la economia formal y el aparato productivo de bienes y servicios
han sido incapaces de proporcionar empleo estable y bien remunerado a los trabajadores
en general y a los jovenes y mujeres que se incorporan cada afo al mercado de trabajo,
lo cual se agudiza por los programas de reajuste econémico, las migraciones internas y
externas, sobre todo a la gran ciudad, provenientes del campo o de las ciudades
pequefias y marginales, asi como por la aplicacion indiscriminada de las nuevas
tecnologias del aparato productivo; y, por otro lado, el estructural, que determina que la
economia informal persista y se extienda, no sdlo por un insuficiente desarrollo industrial,
\\ sino como consecuencia de la crisis del capitalismo.
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Para los trabajadores de la economia informal ésta actividad ha sido la via para satisfacer
sus necesidades elementales. No es posible negarles sus derechos a un mayoritario
sector de la poblacién que hace de esta actividad su Unica fuente de sustento y que por
ejercer su legitimo derecho al trabajo, es victima de todo tipo de abusos y maltratos desde
la detencién, incautacion de sus herramientas de trabajo, productos o bienes que
comercializan, hasta la extorsion permanente de las autoridades de control urbano, so
pretexto de precautelar el orden publico y reglamentar el uso de la via publica.

AV. 6 DE DICIEMBRE V¥ PIEDRAHITA TELFS: 2900108/ 2547444/ 2900098/ 2900082
www.cisambleancacional.gov.ec / asamblecncicional @casambleca.gov.ec




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Suscribimos el presente Informe para Segundo Debate del “Proyecto de Ley de
Defensa del Comerciante Mi gristﬁa,,Trabajador Auténomo y Microempresario”

DL ﬁ

Amanda rboleda R
VICEPRESIDENTA
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OMISIONADA

Ab. Ledn Roldds
COMISIONADO )

/\Nllfrfdo RUIZ/

COMISIONADO

CERTIFICO: Que el presente Informe a or;ao analizadg/ debatido y
aprobado por los miembros defla €omisién Especializada d¢’lo Laboral y
Seguridad Social, en Sesion Ofdinaria el dia Martes 7 de Jdlio del dos mil

nueve.

$ECRETARIO RELATOR '
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CONSIDERANDO:

Que, el primer deber del Estado, previsto en el articulo 3 numeral 1 de la Constitucion de
la Republica, es: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales...” y en
concordancia con el articulo 11 numeral 9 dispone: “El mas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos consagrados en la constitucion”

Que, el articulo 325 de la Constitucién, sefiala que “El Estado Garantizara el derecho al
trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o
auténomas, con inclusién de labores de autosustento y cuidado humano; y como actores
sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores”

Que, el articulo 329 de la misma norma suprema, en el tercer parrafo, sefiala que “Se
reconocera y protegera el trabajador autonomo y por cuenta propia realizado en espacios
publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se prohibe toda forma de confiscacion
de sus productos, materiales o herramientas de trabajo.”

Que, el articulo 34 de la Constituciéon de la Republica, establece que la seguridad social
es un derecho irrenunciable de todas las personas, y sera deber y responsabilidad
primordial del Estado. La seguridad social se regira por los principios de  solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad, suficiencia,
transparencia y participacion, para la atencion de las necesidades individuales y
colectivas. El Estado garantizara y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la
seguridad social, que incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los
hogares, actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo autonomo y
a quienes se encuentren en situacién de desempleo.

Que, El articulo 319 de la Constitucion de la Republica, reconoce diversas formas de
organizacion de la produccion en la economia, entre otras las comunitarias, cooperativas,
empresariales pulblicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, auténomas y
mixtas;

Que, el articulo 331 de la Constitucién de la Republica, expresa que “El Estado
garantizara a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la formacion y promocién
laboral y profesional, a la remuneracion equitativa, y a la iniciativa de trabajo auténomo.
Se adoptaran todas las medidas necesarias para eliminar las desigualdades.

Se prohibe toda forma de discriminacion, acoso o acto de violencia de cualquier indole,
sea directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo.”

Que, es obligacion del Estado establecer los mecanismos necesarios para que los
\mlcroempresarlos trabajadores autbnomos y comerciantes minoristas, se constituyan en
ar y estratégico del desarrollo social y econdmico.
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Que, el articulo 277 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala, en el
numeral 3, que, para la consecucion del buen vivir, seran deberes del Estado, generar y
ejecutar las politicas publicas, y controlar y sancionar su incumplimiento.

Que, el articulo 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece, en el
numeral 5, que, para la consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado,
impulsar el desarrollo de las actividades econémicas, mediante un orden juridico e
instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan mediante el cumplimiento
de la Constitucion y la ley.

Que, el articulo 311 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que, el sector
financiero popular y solidario, recibiran un tratamiento diferenciado y preferencial del
Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo de la economia popular y solidaria.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 17 del Régimen de Transicion de
la Constitucion de la Republica y las normas contenidas en el Mandato Constituyente No.
23, promulgado en el Registro Oficial No. 458, de 31 de octubre de 2008.

Expide la siguiente:

LEY DE DEFENSA DEL COMERCIANTE MINORISTA, TRABAJADOR AUTONOMO Y
MICROEMPRESARIO

CAPITULO |
PRINCIPIOS RECTORES

Art.1.- Principios Rectores.- Las actividades econémicas de las microempresarias/os,
los/las trabajadores auténomos o por cuenta propia y los/las comerciantes minoristas se
regiran por los principios establecidos en la Constitucion de la Republica, la presente Ley
y por los reglamentos y ordenanzas de los regimenes auténomos descentralizados.

Art. 2.- Primacia de los derechos.- El Estado, sus delegatarios, concesionarios y en
general toda persona que actle en ejercicio de una potestad publica, estan obligados a
cumplir y hacer cumplir los derechos garantizados en la Constitucion vigente y en los
instrumentos internacionales ratificados. :

Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; por ello, cuando por efecto de la ejecucion de politicas
publicas, por la prestacién de bienes o servicios publicos, o por la ejecucién de
competencias asignadas, se vulnere o amenace vulnerar derechos constitucionales, la
autoridad publica debera reformularlos o abstenerse de ejecutarlas, a fin de conciliarlos
ﬁon los derechos consagrados.
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De producirse la transgresion del derecho, el Estado, se obliga a reparar las violaciones a
los derechos de los particulares y a demandar a las entidades responsables, la repeticion
o restitucién de lo pagado.

Art. 3.- Igualdad ante la Ley.- Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades, por consiguiente, nadie podra ser discriminado por
- razén o motivo alguno y en particular por su condicion socioeconomica. El Estado, en
todos sus niveles de gobierno adoptara medidas de accion positiva para efectivizar la
igualdad real a favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de
desigualdad;

Art. 4.- Derecho al trabajo como un deber social y derecho econdémico.- Todo
ciudadano/a tiene derecho al trabajo como fuente de realizacién personal y base de la
economia, respecto de los cuales, toda persona que actue en ejercicio de una potestad
pUblica, garantizara el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, condiciones
saludables, una retribucion justa y espacios publicos adecuados para el ejercicio de su
actividad econ6émica.

Art. 5.- Deber prioritario del Estado.- Es deber primordial del Estado ecuatoriano en
todos sus niveles de gobierno, garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en
particular: el trabajo, la educacion, la salud, la alimentacién, la vivienda, el crédito, la
seguridad social y el agua para sus habitantes, para cuyo fin buscara erradicar la pobreza,
promovera el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la
riqueza, garantizando el buen vivir.

Art. 6.- Objetivos del régimen de desarrollo.- El régimen de desarrollo del Estado
ecuatoriano en todos sus niveles de gobierno y en el marco de la presente ley, cumple los
siguientes objetivos:

1. Mejorar la calidad y esperanza de Vvida, aumentando las capacidades Yy
potencialidades de la poblacion;

2 Estructurar un sistema econémico: justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible, basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los
medios de produccion y en la generacién de trabajo digno, estable y ambientalmente
responsable;

3. Apoyar y fortalecer la produccion nacional, las iniciativas productivas nacionales, la
satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion, la acumulacion del
conocimiento cientifico y tecnolégico y la insercion del pais en la economia regional y
mundial;

4. Reconocer, valorar y potenciar todas las formas de organizacion econémica: publica,
privada, mixta, popular, solidaria, asociativa, familiar y las demas que en la
Constituciéon y en la ley se reconoce; Y,

5. Impulsar y apoyar la generacion de pleno empleo, valorando las distintas modalidades

¢ D de trabajo y las diversas formas de organizacion;
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Art. 7.- Reconocimiento del trabajo auténomo o por cuenta propia.- Se reconoce y
protege el trabajo auténomo o por cuenta propia en los espacios autorizados por las
autoridades seccionales competentes. '

. En cumplimiento de la presente norma, los gobiernos auténomos descentralizados,
‘mediante las respectivas ordenanzas municipales, determinaran los espacios publicos
para la realizacion de actividades de comercio y/o servicios de los trabajadores
autdbnomos, comerciantes minoristas y microempresarios/as.

Art. 8.- Prohibicion de Decomiso o Confiscacién.- Se prohibe toda forma de:
decomiso, confiscacién, privacién, retencion, incautacion, apropiacion, expropiacion,
requisa, desposeimiento o cualquier otra medida punitiva que involucre la privacion de la
mercancia o de los productos, materiales, equipos, herramientas y/o capital de trabajo de
los trabajadores auténomos, por cuenta propia, comerciantes minoristas, vendedores
ambulantes y microempresarios. Las ordenanzas municipales, decretos ejecutivos,
reglamentos o leyes que establezcan estas medidas quedan sin efecto juridico “ipso jure”
por ser contradictorias con el Art.329 inciso tercero de la Constitucién vigente.

La autoridad publica que pese a esta prohibicion ordene o ejecute cualquiera de las
formas de decomiso o confiscacion previstas en el presente articulo, respondera con una
indemnizacion que seréa igual al doble del valor del bien incautado, dispuesto por el juez
competente, a peticion de la parte afectada. Esta indemnizacién se pagara sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas, civiles y ain penales que pudieran derivarse de la
accion ilegal del decomiso.

Se excepttian del presente caso las 6rdenes emitidas por autoridad o jueces competentes
expedidas en legal y debida forma, como las medidas adoptadas para garantizar el
cumplimiento de resoluciones de autoridades competentes o sentencias judiciales, como
el caso de embargo o cuando se tratare del cumplimiento de una resolucién sobre
pensiones alimenticias.

Asi mismo se exceptian las 6rdenes de la autoridad administrativa para el caso de las
medidas sanitarias o para precautelar la salud de la poblaciéon como es el caso de la venta
de productos perecibles previo analisis sanitario correspondiente, cuyo procedimiento,
regulacién, cumplimiento, sancion y multa sera regulado en la respectiva ordenanza;
respetando el derecho constitucional al debido proceso.

, CAPITULO i
AMBITO Y DEFINICIONES DE LA LEY

Art. 9.- Ambito.- Las disposiciones de la presente Ley protegen y regulan a las personas
naturales y sus actividades comprendidas en los siguientes sectores: comerciantes
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minoristas, trabajadores auténomos por cuenta propia y microempresarios, que laboran
en el territorio nacional y que forman parte de la economia popular y solidaria.

Art. 10.- Definiciones.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Comerciante Minorista.- Es la persona natural que desarrolla actividades de comercio y

. distribucién de bienes y/o servicios, de forma habitual y personal para la autogeneracion
_de ingresos, cuyo capital no sera superior a treinta y seis salarios basicos unificados del
trabajador en general.

Trabajador Auténomo o por Cuenta Propia.- Es la persona natural que desarrolla
actividades de produccion, fabricacion, distribucién, comercializacién de bienes y/o
prestacion de servicios, de manera personal y directa, ambulante o fija, sin que medie
relacion de dependencia alguna.

Microempresario.- Es toda persona natural que opera una unidad econémica de
produccién, servicios y/o comercio, en los subsectores de alimentos, ceramico,
confeccion-textil, cuero y calzado, electrénico-radio-tv, grafico, hoteleria-restaurantes-
turismo, quimico-plastico, materiales de construccién, maderero, metalmecanica,
transporte y otros, cuyo limite de capital sera el determinado por el Servicio de Rentas
Internas.

Para el ejercicio de sus actividades, los comerciantes minoristas, trabajadores autdbnomos
o0 por cuenta propia y microempresarios, deberan cumplir los requisitos y el procedimiento
previsto en la Constitucion, la presente Ley y las ordenanzas de los gobiernos autdnomos
descentralizados.

CAPITULO HI
OBJETO DE LA LEY Y ACCIONES PARA SU CUMPLIMIENTO

Art. 11.- Objeto de la Ley.- Proteger y apoyar las actividades productivas, de comercio y/
o servicios de los trabajadores autébnomos o por cuenta propia, comerciantes minoristas y
microempresarios, en el marco de sus derechos y obligaciones constitucionales y legales,
para cuyo propésito el Estado en todos y cada uno de sus niveles de gobierno promovera
y ejecutara las acciones correspondientes.

Art. 12.- Espacios de Trabajo.- Los gobiernos auténomos descentralizados del pais,
dentro de sus planes de desarrolio y mejoramiento urbano, incluiran la creacion,
ampliacién y mejoramiento de: centros de acopio de productos, centros de distribucion y
comercializacién, recintos feriales y mercados, en los cuales las/os microempresarias,/os,
los/las trabajadores auténomos o por cuenta propia y los/las comerciantes minoristas
desarrollen sus actividades. Dichos establecimientos incluirdn la creacion vy
funcionamiento de centros de desarrollo infantil, comedores populares, servicios basicos y
de centros de formaciéon de los comerciantes minoristas, trabajadores autonomos y
mic\roempresarios. La creacién, ampliacion y mejoramiento de dichos espacios, tendra
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como requisito haber sido realizados, mediante el didlogo social con los sectores
involucrados.

Art. 13.- Apoyo a actividades productivas y de comercializacién.- El gobierno nacional

a través de los ministerios encargados de la elaboracién y ejecucién de las politicas

sociales para el desarrollo de estos sectores poblacionales parte de la economia popular

.y solidaria, armonizard e implementara coordinadamente las politicas nacionales,
_regionales y locales. Con este propdsito:

a) Establecera programas de capacitacion y asistencia técnica especializada en areas
como: encadenamientos productivos, administracion gerencial, mercadeo, tributacion,
normalizacién y registro de bienes, etc., necesarios para mejorar la competitividad y
eficiencia de los microemprendimientos;

b) Promovera y financiara proyectos para el desarrollo organizacional de las diversas
formas asociativas de produccién, trabajo, provisién servicios y comercializacion;

c) Impulsara acciones tendientes a lograr la relacién comercial que propicie el intercambio
justo y complementario de bienes y servicios de forma directa entre productores vy
consumidores;

d) Capacitara para la venta de productos y servicios nacionales al sector publico;
e) Promovera y ejecutara proyectos de desarrollo en favor de este sector;

f) Promovera y ejecutara estudios e investigaciones que permitan el conocimiento de la
realidad socioeconémica de estos sectores;

g) Establecera un Sistema Nacional de Informacién y Registro de las organizaciones que
estos sectores poblacionales conformen con el propdsito de fortalecer sus actividades y
mejorar sus condiciones de vida; vy,

h) Las demas que se determinan en la presente Ley y demas instrumentos legales.

Art. 14.- Acceso a crédito.- El Banco Nacional de Fomento y la Corporacion Financiera
Nacional, estableceran lineas de crédito para las microempresarias/os, los/las
trabajadores auténomos o por cuenta propia y los/las comerciantes minoristas.

Asi mismo, las entidades del Sistema Financiero Nacional crearan lineas especiales de
crédito, para favorecer y apoyar a este sector, con condiciones mas favorables e
incentivos, que incluiran plazos suficientes y tasas de interés preferenciales, que
permitan la recuperacion de la inversion y la sostenibilidad del negocio.

La Superintendencia de Bancos y Seguros vigilara el estricto cumplimiento de esta
disposicion legal.
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El Banco Nacional de Fomento y la Corporacién Financiera Nacional o las demas
entidades financieras publicas y privadas que incumplieren la obligacion prevista en el
presente articulo, seran sancionadas por la entidad de control.

Art. 15.- El Ministerio del ramo, planificara, promovera y cofinanciara planes y programas
. de vivienda popular para los comerciantes minoristas, trabajadores auténomos y
microempresarios.

Art. 16.- Seguridad Social.- Las/os microempresarias/os, los/las trabajadores auténomos
o por cuenta propia y los/las comerciantes minoristas, se afiliaran al instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, y gozaran de la totalidad de los beneficios, prestaciones y tipos de
créditos que éste otorgue, incluido el Seguro de Cesantia. La base presuntiva de
aportacion de este régimen estara en relacion a los ingresos regulares que perciban los
trabajadores y sobre los que registran en el Servicio de Rentas Internas, sin que la misma
sea inferior a un salario basico unificado del colaborador de la microempresa, fijado por el
Ministerio de Trabajo y Empleo.

Para este propésito, el IESS realizara campafas masivas de afiliacion y creara un
departamento nacional especifico para atender a este sector de afiliados.

Art. 17.- Participacion en las decisiones sobre temas que los involucra.- En las
sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados, en que se traten asuntos como:
regulaciéon del uso y la ocupacién del suelo urbano destinado al comercio, creacion de
plazas de mercados, espacios publicos de comercio informal y aquellos temas que
afecten de manera directa a los trabajadores auténomos o por cuenta propia,
comerciantes minoristas y/o microempresarios, éstos ocuparan la silla vacia de
representacion ciudadana para participar en el debate y toma de decisiones.

Para la designacion del representante local y su alterno, el Consejo Nacional Electoral a
través de sus respectivas delegaciones provinciales, efectuara el correspondiente proceso
de eleccién que sera mediante votacion universal y directa de la totalidad de integrantes
de este sector en cada cantén. El reglamento de esta ley establecera el procedimiento de
inscripcion, registro de electores, eleccion y periodo.
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CAPITULO IV
REGULACION Y CONTROL

Art. 18.- Regulacion del espacio publico.- Los gobiernos auténomos descentralizados
_con base en las disposiciones constitucionales y las previstas en la presente Ley,
regularan el uso del espacio publico destinado a las labores econdmicas previstas en
esta norma.
Sin perjuicio de las actividades civiles o penales a que haya lugar, las personas que
infrinjan las normas que regulan el uso publico incurriran en infraccién administrativa y se
les aplicara la correspondiente sancion, segln el procedimiento regulado en la respectiva
ordenanza.

Art. 19.- Prohibiciones.- Se prohibe cualquier practica desleal de comercio de las/os
microempresarias/os, los/las trabajadores auténomos o por cuenta propia y los/las
comerciantes minoristas que produzca alza de precios de los bienes y/o servicios o
desabastecimiento de productos.

Asi mismo se prohibe la venta de bienes o productos de dudosa procedencia o prohibidos
por la ley que puedan perjudicar la salud o vida de los consumidores.

Para estos
DISPOSICION REFORMATORIA

Art. 20.- En el articulo 10 de la Ley de Seguridad Social publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 465 de 30 noviembre del 2001, eliminase la frase: “El trabajador
Auténomo”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los gobiernos municipales del pais, en el plazo de seis meses contados a
partir de la promulgacion de esta ley, armonizaran la legislacion del cantéon con la
presente ley, sin perjuicio de la aplicacién inmediata de la Constitucion.

La Corte Constitucional a través de su sistema de control de constitucionalidad, dejara sin
efecto las disposiciones juridicas que contravengan lo dispuesto en la presente Ley, sin
perjuicio de las acciones administrativas, civiles y/o penales, a las que tuvieren derecho
los/las perjudicados/as.

SEGUNDA. .- En el plazo de doce meses contados a partir de la promulgacion de esta ley,
el Ministerio de Inclusion Economica y Social pondra en funcionamiento un Programa
Nacional de Capacitacién, Asistencia Técnica y Financiamiento a fin de mejorar la

)
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competitividad y eficiencia de los trabajadores auténomos, comerciantes minoristas y
microempresarios;

En el mismo plazo, el ministerio del ramo, pondra en ejecucion el Sistema Nacional de

Informacién y Registro de: las/los microempresarias/os, los/las trabajadores autonomos o

por cuenta propia y los/las comerciantes minoristas que conforman el sector de Economia
. Populary Solidaria.

TERCERA.- En el plazo de noventa dias contados a partir de la promulgacién de esta ley,
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, iniciara la afiliaciéon masiva de las/los
microempresarias/os, los/las trabajadores auténomos o por cuenta propia y los/las
comerciantes minoristas.

CUARTA - El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en el plazo de 60 dias, a partir de
la publicacién de la presente Ley, reglamentara la prestacion de cesantia de los
trabajadores a los que se refiere la presente Ley.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en
el Registro Oficial.

Dado en Quito, alos ..... dias del mes de ..... del afio 2009.
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