REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-011- {45

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA:  Quito, {5 gy 201

Senor Secretario, segin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el “Ley Reformatoria a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador Cédigo de la Democracia”, remitido por la asambleista
Saruka Rodriguez, mediante oficio No. 0138-AN-SR-2011, recibido el 13
de septiembre de 2011; para que sea difundido a las/los asambleistas y
a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administracién Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

ERNANDO RO CUEVA
Presidente
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En base a lo dispuesto en el articulo 134 numeral 1 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador
y lo establecido en el articulo 54 numeral 1 de la Ley Orgdnica de la Funcidén Legislativa, me
permito presentar el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orginica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador Codigo de Ia Democracia, a fin de que se

sirva dar el correspondiente tramite legislativo.

Debo hacer notar que el Articulo 117 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prohibe
realizar reformas legales en materia electoral durante el afio anterior a la celebracién de elecciones,

por lo cual agradeceria se de una gestién oportuna a éste proyecto de reforma.

Atentamente,

Asambleista por Manabi




REPUBLICA DEL ECUADOR
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR CODIGO DE LA DEMOCRACIA

Exposicion de Motivos

La Constitucion de la Repuiblica del Ecuador sefiala que los ecuatorianos vy ecuatorianas tienen
derecho a elegir y ser elegidos, asi como la facultad de participar en los asuntos de interés publico;
éste derecho se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y

comunitaria.

También resalta la norma constitucional, que es deber del Estado garantizar a través de los medios

de comunicacion la promocion electoral en forma equitativa e igualitaria.

En el articulo 3 del Régimen de Transicion se dispone la convocatoria a elecciones gencrales para
nombrar todas las dignidades de eleccioén popular, sin diferir las de asambleistas para la segunda

vuelta electoral.

El Articulo 89 del Proyecto de Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador Coédigo de la Democracia, aprobado por la Comision Legisiativa y de
Fiscalizacion el 12 de febrero de dos mil nueve, sefiala que las elecciones se realizaran cada cuatro
afios para todas las dignidades en la primera vuelta electoral, con la excepcion de las elecciones de
Presidente o Presidenta, y Vicepresidente o Vicepresidenta que podrian requerir una segunda vuelta

electoral.

Sin embargo, la Objecion Parcial que presentod el Presidente de la Repiblica (Oficio No. T. 4165-
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SGJ-09-845 de 13 de marzo de 2009) “con la finalidad de agregar elementos de gobernabilidad,
eliminar la atomizacién de la representacion y generar una definicion de los actores politicos acorde
a las decisiones de los electores” incorporo la eleccidn de los Asambleistas a la de Presidente y
Vicepresidente de la Republica, esto es, que se realice en la segunda vuelta o 45 dias después de la
primera, en el evento de que se cumpla lo previsto en el Art. 143 de la Constitucion de la Republica

del Ecuador.

La “justificacién” de la atomizacion de la representacion politica en la Asamblea Nacional para atar
la eleccion de Asambleistas en la segunda vuelta carece de sustento y por el contrario estaria
limitando la libertad del ciudadano de escoger en igualdad de condiciones, las opciones politicas
que se presenten a su consideracion, para elegir a sus representantes a la Asamblea Nacional;
restringiéndola finicamente a las listas identificadas con los binomios presidenciales que accedan a

la segunda vuelta electoral.

Por lo tanto, con el afan de dar cumplimiento al espiritu de la norma constitucional relacionado con
el derecho a elegir y ser elegido, igualdad ante la ley y libertad de pensamiento, asi como de
fortalecer las organizaciones politicas y la institucionalidad democratica del pais reflejada en la
Asamblea Nacional, es necesario que la ley establezca de manera clara y categérica, que las y los

Asambleistas también seran electos en la primera vuelta electoral.
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE
ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR CODIGO DE LA
DEMOCRACIA.

LAASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador dentro de los derechos de participacion, menciona
el derecho a elegir y ser elegido; igualmente, entre los derechos de libertad incluye el derecho a la

igualdad formal, igualdad material y no discriminacién.

Que la Constitucioén de la Republica del Ecuador sefiala que la convocatoria a elecciones sera cada

4 afios para todas las dignidades;

Que en el articulo 89 del Proyecto de Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas De La
Republica del Ecuador Codigo de la Democracia aprobada por el Pleno de la Comisiéon Legislativa
y de Fiscalizacion del 12 de febrero de 2009 se ratifica que todas las dignidades de eleccion popular
se la realizara en la primera vuelta electoral, exceptudndose la de Presidente o Presidenta y

Vicepresidente o Vicepresidenta de 1la Repablica que podria requerir una segunda vuelta electoral.

Que la Objecion Parcial al Proyecto de Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador Codigo de la Democracia propuesta por el Ejecutivo con oficio TSGJ-09-
845 del 13 de marzo 2009, en lo referente al articulo 89, remplazoé el segundo inciso por uno nuevo,
en el cual traslada la eleccion de asambleistas a la segunda vuelta electoral, con el argumento de que

asi se eliminaria la atomizacién de la representacion popular.

Que al realizarse la eleccion de asambleistas en la segunda vuelta electoral, la ciudadania estaria
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influenciada mayoritariamente por la campafia de los dos binomios presidenciales que accedan a la
segunda vuelta, lo cual ubica en una posicion de desventaja a las agrupaciones politicas que

apoyaron a otros binomios, v a la vez que distorsiona la voluntad popular.

Que de la forma como esté redactado el inciso segundo del articulo 89 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador Codigo de la Democracia, podria darse
el caso de que exista un binomio presidencial ganador en la primera vuelta electoral, y se realizaria
la eleccion de asambleistas 45 dias después de la primera, lo cual afecta profundamente a la

economia nacional por que significaria la realizacién de un gasto innecesario.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES
POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR CODIGO DE LA DEMOCRACIA.

Articulo 1.- Sustitiyase el inciso segundo del articulo 89 de la Ley Organica Electoral y de

Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador Codigo de la Democracia, por el siguiente:

“De conformidad con el articulo 143 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, si ningin
binomio hubiera logrado mayoria absoluta de votos validos emitidos en la primera vuelta, se
convocara a una segunda vuelta electoral dentro de los siguientes 45 dias, el resto de dignidades

serdn electas en la primera vuelta electoral.”

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los ... dias del mes .... del afio 2011.
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL ARTICULO 89
DE LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DEAA
REPI’J;ICA DEL ECUADOR CODIGO DE LA DEMOCRACIA.
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL ARTICULO 89
DE LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR CODIGO DE LA DEMOCRACIA.
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