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Sefior Presidente:

Contesto su oficio PAN-FC-012-1579 del 20 de diciembre de 2012, recibido en el Palacio
Nacional el 21 del mismo mes y afio, mediante el cual remite ¢l proyecto de LEY DE
ESTADISTICA.

Al respecto, de conformidad con los articulos 137 y 138 de la Constitucién de la Republica
y 64 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, presento mi OBJECION TOTAL, en
los siguientes términos:

I
De la tematica abordada por la Ley

El texto de la Ley aprobado por la Asamblea Nacional contiene disposiciones cuyo
contenido se relaciona con lograr incrementar, actualizar y mejorar la produccion y difusion
de informacidn estadistica, relevante, integrada y racionalizada, de manera que constituya
un instrumento eficaz para la elaboracidon de politicas puablicas, la gestion de las
instituciones publicas y de la sociedad.

Es en este sentido que la mencionada Ley aprobada recoge correctos preceptos dogmaticos
y normativos, con la finalidad de lograr el objetivo indicado en el parrafo inmediato
anterior, como por ejemplo: el articulo 3 que establece los principios fundamentales que
rigen la actividad estadistica, asi como el articulo 8, mediante el cual se incluye como uno
de los érganos del Sistema Estadistico Nacional al Banco Central del Ecuador, que de
acuerdo al articulo 20 de la Ley, le corresponde coordinar y ejecutar las actividades
estadisticas de sintesis macroecondmica.

Sin embargo, las aludidas normas resultan innecesarias, porque o bien ya han sido
recqgidas previamente por otras normas o porque se trata de modificaciones al régimen
istrativo de la funcidn ejecutiva, que podrian implementarse mediante decreto
ejecytfvo, de conformidad con el articulo 40 de la Ley de Modernizacion del Estado.




BRESIDENGIA DE LA REFUBLICHA,

Por lo expuesto, no considero necesaria las normas aprobadas para incrementar, actualizar y
mejorar la produccion y difusién de informacion estadistica, ya que son simples enunciados
que no constituyen mandatos o prohibiciones que deben contenerse en una norma con el
caracter de Ley.

II
Veto Total

Por las consideraciones anteriores, en ejercicio de la atribuciéon que me confieren la
Constitucion de la Republica y la Ley, OBJETO TOTALMENTE, ¢l proyecto de Ley de
Estadistica, decisidn que queda consignada en los términos precedentes asi como en el
documento correspondiente, cuyo auténtico devuelvo a su Autoridad.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

a 0:4410

PRESIDENTE C®NSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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EL PLENO
CONSIDERANDO:

el articulo 3, numeral 5, de la Constituciéon de la Republica
establece, entre los deberes del Estado, “Planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y
la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen uvivir...”; en tal sentido, la planificacion, que
propicia la equidad social y el desarrollo nacional, requiere de
informacion estadistica confiable y oportuna;

los articulos 30 y 33 del Codigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas, senalan que la informaciéon para la
planificacion, debe tener el caracter de oficial y publico, y
generarse en funcién de las necesidades establecidas en los
instrumentos de planificacion. El Sistema Nacional de
Informacién constituye el conjunto organizado de elementos que
permiten la interaccién de actores con el objeto de acceder,
recoger, almacenar y transformar datos en informacién relevante
para la planificacion;

el articulo 74 de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado
establece que el Banco Central del Ecuador publicara
mensualmente las cifras correspondientes a los indicadores mas
importantes de la situaciéon monetaria, financiera, crediticia y
cambiaria del pais, para lo cual debe compilar y publicar, de
manera transparente, oportuna y periddica, las estadisticas
macro-econémicas nacionales y para su cumplimiento esta
facultado para requerir al sector publico y privado, la informacién
que estime necesaria;

la Asamblea Nacional esta obligada a adecuar las normas
secundarias a la nueva Constitucién que instituye un Estado
Constitucional de Derechos y Justicia Intergultural vy
Plurinacional, y que la ley de Estadistica vigente, aprobada en
1976, no concuerda con el actual marco constitucional;\J/
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Que, es necesario por tanto, renovar el marco legal e institucional del
Sistema Estadistico Nacional, con el objeto de incrementar,
actualizar y mejorar la produccién y difusion de informacion
estadistica, relevante, integrada y racionalizada, de manera que
constituya un instrumento eficaz para la elaboracién de politicas
publicas, la gestion de las instituciones publicas y de la sociedad,;

Que, la Asamblea Nacional de acuerdo con los articulos 84 y 120 de la
Constitucion, tiene la atribucién de adecuar y expedir las leyes
que regulan el ordenamiento juridico de la Republica; y,

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, resuelve
expedir la siguiente:

. LEY DE ESTADISTICA

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto de la Ley.- La presente Ley tiene por objeto
asegurar que la producciéon de informacién estadistica que desarrollan
las distintas instancias del sector publico se realicen en forma
pertinente, veraz, oportuna, integrada, coordinada, racionalizada,
participativa y bajo principios y la normatividad técnica vigentes en el
pais.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién de la ley.- La presente Ley es de
aplicacion obligatoria para todos los organismos e instituciones del
sector publico que con recursos piblicos o privados, nacionales o
internacionales, realicen labores y actividades estadisticas, y para las
personas naturales o juridicas, que tengan condicién de proveedoras o
usuarias de informacién.

La presente ley es de aplicacion obligatoria para todas las instituciones
del sector publico y referencial para los demas sectores.

Articulo 3.- Principips fundamentales.- La actividad estadistica

regulada por la presente Ley se regira, con caracter general, por los
siguientes principios:
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Relevancia.- Se producira informacion estadistica necesaria y util
para la toma de decisiones en todos los ambitos tematicos y
jurisdiccionales, tomando como referencia obligatoria el Plan
Nacional de Desarrollo.

Difusion de la Informacion.- Se procurara a la difusion de
informacién estadistica relevante, desagregada, oportuna y de
calidad, para lo cual las estadisticas e indicadores estaran acordes al
Régimen de Desarrollo vigente en el pais, garantizando una amplia,
fluida y rapida difusiéon de los datos a través de la utilizaciéon de
mecanismos modernos y eficaces.

Confidencialidad.- Se difundiran en forma innominada los datos
estadisticos proporcionados por los proveedores/as de informacién
basica.

Participacion.- La actividad estadistica y la informacién producida,
debera ser realizada en forma incluyente y participativa con las
diferentes instituciones que conforman el Sistema Estadistico
Nacional, con los actores de la sociedad civil que puedan
proporcionar y solicitar informaciéon estadistica en diferentes
ambitos;

Calidad.- Se producird informacion con metodologias compatibles
con los principios, técnicas y procedimientos estadisticos nacional e
internacionalmente aceptados;

Diversidad e inclusion.- Los enfoques de equidad, universalidad,
interculturalidad, género, generacional y territorialidad deberéan ser
considerados transversales en los estudios e informaciéon estadistica
que se obtenga y se proporcione;

Transparencia.- Se daran a conocer a las personas e instituciones
que suministren datos con fines estadisticos, el objeto del
requerimiento, el destino de la informacién y la proteccion individual
de los datos, la metodologia utilizada en la generaciéon de la
informacion estadistica, asi como también la informacion sobre las
fuentes;

Accesibilidad.- Se garantizara el acceso a la informacién
estadistica, a través de la utilizacion de mecanismos eficaces y
modernos;

Coherencia.- La actividad estadistica en el pais sera armonizada y
estandarizada en sus conceptos, metodologias y clasificaciones, para
lograr la consistencia y comparabilidad de la informacién a nivel
nacional e internacional;

Independencia y Objetividad.- La actividad estadistica se
desarrollara con independencia de pfactores que afecten la
credibilidad y confianza de los usuarios y\usuarias en la informacién
y velando por una correcta investigacion;
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k) Descentralizacion y desconcentracién.- La produccion y difusiéon
estadistica se realizara en forma descentralizada y desconcentrada,;

1) Veracidad.- la informacién utilizada para la actividad estadistica, se
sujetara a la realidad de los hechos, actos o registros, con la
finalidad de asegurar su credibilidad;

m)Interculturalidad y plurinacionalidad.- La investigaciéon vy
produccién de informacién estadistica se desarrollara considerando
el caracter intercultural y plurinacional del estado ecuatoriano; y,

n) Obligatoriedad.- todas las instituciones publicas utilizaran de
manera obligatoria, la informacién oficial y actualizada.

Articulo 4.- Estadisticas de Base y de Sintesis.- Para efectos de esta
ley se entendera como estadisticas de base y de sintesis lo siguiente:

a) Estadisticas de Base: Son las constituidas mediante la
sistematizacion de los datos obtenidos de personas, empresas,
instituciones, organizaciones y territorios, a través de censos,
registros y encuestas por muestreo. El levantamiento de la
informacion se fundamenta en una conceptualizacién del objeto de
investigacién y la seleccién de una metodologia para su recopilacién.
b) Estadisticas de Sintesis: Son el resultado del procesamiento de
la informaciéon de una o mas estadisticas de base, el mismo que
considera un marco conceptual y metodolégico para el calculo de
variables y/o indicadores, relevantes para la toma de decisiones.

CAPITULO II
DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL PUBLICO

Articulo 5.- Definicion e integracion.- E] Sistema Estadistico Nacional
(SEN), constituye el conjunto organizado de politicas ¢ instituciones
orientadas a colectar, almacenar, procesar, analizar, y difundir
informacién para la generaciéon de estadisticas de base y de sintesis.

Esta conformado por todos los organismos e instituciones publicas,
cuya actividad permite generar y difundir informaciéon que facilite el
analisis social, econémico, demografico, étnico-cultural, geografico y
ambiental, para sustentar la planificaciéon nacional y local, la

formulacién de politicas, planes y programas pfiblicos, asi como su
evaluacion, acorde al Plan Naciconal de Desarrollo.
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Articulo 6.- Funciones.- El SEN cumplira las siguientes funciones:

a) Coordinar e Integrar las actividades de los organismos encargados de
la estadistica; y,
b) Entregar informacion estadistica relevante para el pais.

Articulo 7.- Obligaciones de las instituciones del SEN.- Los
organismos ¢ instituciones que integran el Sistema Estadistico
Nacional, SEN, tendran las siguientes obligaciones:

a) Producir estadistica de base y de sintesis, de acuerdo a las funciones
y atribuciones establecidas en la Ley;

b) Presentar al Consejo Nacional de Estadistica, CONACES, sus
respectivos planes, programas y proyectos estadisticos, con sujecion
a la normativa que se emita y al Plan Nacional de Estadisticas;

c) Ejecutar las actividades estadisticas que les correspondan dentro del
Plan Nacional de Estadisticas;

d) Presentar los resultados de las operaciones estadisticas con sus
respectivos informes y metodologias al Consejo Nacional de
Estadistica, CONACES, cuando lo requiera y a otros organismos e
instituciones del SEN que lo soliciten;

e) Proporcionar a los organismos e instituciones integrantes del SEN, la
asistencia técnica que se requiera para labores especiales de caracter
estadistico, mediante la suscripcién de acuerdos, convenios o
contratos;

f) Cumplir con la normativa técnica emitida por el CONACES;

g) Ejercer las acciones legales necesarias para cumplir con lo dispuesto
en la ley;

h) Utilizar los medios disponibles para la difusion de informacién
estadistica;

i) Proponer indicadores que sirvan para dar seguimiento al plan
nacional de desarrollo y a los otros instrumentos de planificacion;

j) Precautelar la conservaciéon de la informacién estadistica cronologica
y mantenerla en archivos digitales;

k) Remitir de forma digital, al INEC todas las estadisticas de base; y al
Banco Central del Ecuador las necesarias para generar las
estadisticas de sintesis macroeconomica;

1) Fortalecer el proceso de generaciéon y sistematizacion de registros -
administrativos y la elaboracién de indicadores, con fines
estadisticos;

m) Generar un r{positorio de la informacién estadistica que produce la
institucion;

-y

v
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n) Poner en consideracién del CONACES, los programas de cooperacion
técnica orientados al mejoramiento de la calidad de la informacion
estadistica; vy,

o) Las demas que sefale la Ley.

CAPITULO III
DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL
PUBLICO

Articulo 8.- ORGANOS DEL SEN.- Son organos del Sistema Estadistico
Nacional:

a) El Consejo Nacional de Estadistica, CONACES;

b} El Instituto Nacional de Estadistica y Censos, INEC;

c) El Banco Central del Ecuador, BCE; vy,

d) Otras instituciones publicas actualmente existentes o que se
crearan en adelante, y que por ley se integren el SEN.

Seccion Primera
Del Consejo Nacional de Estadistica

Articulo 9.- Consejo Nacional de Estadistica, CONACES.- Es el
6rgano rector, responsable de la normativa y control en materia
estadistica del Sistema Estadistico Nacional, que tendra como objetivo
fundamental asegurar la viabilidad de las politicas en materia
estadistica y el cumplimiento del Plan Nacional de Estadisticas. El
CONACES funcionara como un cuerpo colegiado y estara conformado
por los titulares de las entidades que lo integran o sus delegados
permanentes.

Articulo 10.- Integracion.- El Consejo Nacional de Estadistica,
CONACES, estara conformado por los siguientes miembros:

a) El Secretario o Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo,
quien lo presidird, y tendra voto dirimente;

b) El Gerente o Gerenta del Banco Central del Ecuador;

c) Un/a representante de los Gobiernos \Auténomos Descentralizados,
designado por colegio electoral d¢ las entidades asociativas
nacionales de los gobiernos autc’)nomost

-

Pagina 6 de 22



d)

f)
g)

REPUBLICA DEL ECUADOR
. i .
SHsaenltoe Nactenal

Un/a representante de los Consejos Nacionales para la Igualdad
designado mediante colegio electoral de entre sus representantes;

El Director/a General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;
Un/a representante del ministerio encargado de la politica social;
Un/a representante del ministerio encargado de la politica
economica;

Un/a representante del ministerio encargado de la politica
ambiental; y,

El Secretario o Secretaria Nacional de Educacion Ciencia,
Tecnologia e Innovacioén. '

Actuara en calidad de Secretaria Técnica del organismo, el INEC, a
través de su Director/a Ejecutivo.

Articulo 11.- Funciones.- Al Consejo Nacional de Estadistica,
CONACES, le corresponde:

a)

b)

J)

Aprobar la Politica Nacional de Estadistica que sera promulgada en
el Registro Oficial;

Establecer la normativa y los mecanismos de coordinacién técnica
entre los o6rganos del SEN y otros organismos e instituciones del
sector publico;

Aprobar el Plan Nacional de Estadisticas;

Aprobar los planes sobre la realizacién de los censos nacionales;
Proponer a los organismos e instituciones del sector publico que
conforman el SEN, los cambios necesarios para mejorar su
produccion estadistica;

Expedir la normativa técnica necesaria para la organizacién y
produccién estadistica de las Instituciones que forman parte del
SEN;

Formular a los integrantes del Sistema Estadistico Nacional
recomendaciones para el fomento de la cultura estadistica en la
sociedad ecuatoriana;

Recomendar a los integrantes del Sistema Estadistico Nacional la
aprobacion de los programas de cooperacién técnica orientados a
mejorar la calidad de la informacion estadistica;

Autorizar la ejecucion de las investigaciones estadisticas de base o
de sintesis, que no estén incorporadas en el Plan Nacional de
Estadisticas, conforme la necesidad ptblica e interés nacional; y,

Las demas que contemple la Ley.

Articulo 12.- Del Prepidente del CONACES.- Le corresponde al
Presidente del CONACE '
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a) Representar al Consejo, dirigir su funcionamiento y presidir sus
sesiones;

b) Convocar a través de la Secretaria Técnica del CONACES a las
sesiones ordinarias y extraordinarias. Las reuniones ordinarias se
realizaran anualmente y las extraordinarias cuando sean necesarias
a criterio del Secretario Técnico o a solicitud de al menos tres de sus
integrantes; vy,

c) Las demas establecidas en la Ley.

Articulo 13.- Procedimientos.- Para el cumplimiento de sus funciones,
el CONACES, se regira conforme a lo estipulado en el Reglamento que
se dicte para el efecto.

Seccion Segunda
Del Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Articulo 14.- Naturaleza juridica.- El Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, INEC, es una entidad de derecho publico, con sede en la
capital de la Republica, y con personeria juridica propia, adscrito al
organismo encargado de la planificacién nacional.

El INEC tendra como objetivo fundamental asegurar la disponibilidad
de informacién estadistica de base actualizada para el monitoreo y
seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo y de otros instrumentos de
planificacién.

Articulo 15.- Funciones.- Al Instituto Nacional de Estadistica y Censos
le corresponde:

a) Coordinar la elaboraciéon de la Politica Nacional de Estadistica y el
Plan Nacional de Estadisticas, que seran sometidos a la aprobaciéon
del CONACES;

b) Coordinar, evaluar y supervisar la ejecuciéon de las actividades
aprobadas en el Plan Nacional de Estadisticas relacionadas con las
estadisticas de base;

c) Apoyar a las instituciones que conforman el SEN en la elaboracion
de indicadores para €l seguimiento y evaluaciéon del Plan Nacional de
Desarrollo, y otros instrumentos de planificaciéon, en coordinacién
con la Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo;

d) Coordinar la generacién de las estadisticas de base, de los
organismos e instituciones qite conforman el SEN, a fin de evitar la
duplicacion de esfuerzos y asegurar su sistematizacion;
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Sistematizar y mantener archivos de la documentacion metodolégica
y bases de datos de toda la actividad estadistica de base del SEN,
conforme a los requerimientos del CONACES;

Promover la investigaciéon, procesamiento y desarrollo de las
actividades estadisticas, impulsando la utilizacién de nuevos
procedimientos y técnicas de generacion de informacion;

Planificar y ejecutar, el levantamiento de las estadisticas de base
contempladas en el Plan Nacional de Estadisticas;

Generar estadisticas de sintesis socioeconémica y de coyuntura, a
partir de las estadisticas de base de responsabilidad del INEC, en el
marco del Plan Nacional de Estadisticas;

Coordinar con el Instituto Geografico Militar la elaboracion y
actualizacion del marco geoestadistico nacional para apoyar las
actividades estadisticas del SEN, de conformidad con lo establecido
en la Ley; _ _

Elaborar estimaciones y proyecciones demograficas, y transparentar
la metodologia para su generacion,;

Actuar como asesor técnico e impartir capacitacién, en materia
estadistica de base y de sintesis socioecondmica, en requerimientos
que respondan al interés publico considerando la condicién
intercultural y plurinacional del estado ecuatoriano;

Certificar las metodologias de los censos o encuestas a realizarse por
las instituciones y organismos que conforman el SEN y que se
encuentren en el Plan Nacional de Estadisticas, o hayan sido
autorizadas por el CONACES. El INEC realizara el acompafiamiento
técnico en los procesos de levantamiento y procesamiento de datos
como parte de la certificacion;

m) Conformar y coordinar el funcionamiento de los Comités Técnicos de

p)

q)

Estadistica. La conformacién de estos Comités dependera de las
prioridades en materia de generacién de informacién estadistica de
base y de sintesis, de acuerdo con las necesidades del Plan Nacional
de Desarrollo;

Contribuir con la SENPLADES en el proceso de implementacion y
actualizacién del Sistema Nacional de Informacién;

Colaborar con los organismos del SEN en la recoleccion,
procesamiento, difusiéon y publicacion de informacién estadistica,
previo la suscripcion de acuerdos, convenios o contratos;

Colaborar con las Instituciones que conforman el SEN en la
formulacion de proyectos de asistencia técnica local, nacional e
internacional en materia estadistica de base, mediante la suscripcion
de acuerdos, convenios o contratos;

Promover con las diferentes institugjones del SEN la generaciéon de
informacién desagregada territorialménte;
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r) Difundir la informacién estadistica a través de publicaciones
periddicas o por intermedio de la pagina web de la institucion,
observando los principios de confidencialidad y transparencia;

s} Mantener wun archivo centralizado, con la documentacion
metodologica y las bases de datos, de las estadisticas de base de las
instituciones que conforman el SEN;

t) Promover y supervisar la implementacion de las recomendaciones de
los Comités Técnicos de Estadistica para el fortalecimiento del SEN;

u) Informar al CONACES de las acciones y recomendaciones realizadas
por los Comités Técnicos de Estadistica;

v) Precautelar que la metodologia de recoleccién de la informacién
estadistica incorpore los enfoques de género, interculturalidad,
generacional, territorial y movilidad humana;

w) Determinar los lineamientos técnicos y las normas de certificacién
para la generacion de registros administrativos en las entidades del
SEN, en coordinacién con la SENPLADES y el BCE, en lo que
corresponda;

x) Establecer, en coordinacién con las entidades competentes, los
mecanismos de recoleccion y registro de datos de la poblacién
ecuatoriana en el exterior;

y) En el marco del Sistema Nacional de Informacién, coordinar con la
Direcciéon Nacional de Registro de Datos Publicos las metodologias y
técnicas de registros administrativos; y,

z) Las demas sefialadas en la Ley.

Articulo- 16.- Del Director o Directora Ejecutiva/o.- El Director o
Directora Ejecutiva es la maxima autoridad del INEC, quien sera
nombrado/a por el Presidente o Presidenta de la Republica, de una
terna presentada por el titular del organismo encargado de la
planificaciéon nacional, pudiendo ser removido en cualquier tiempo por
la autoridad nominadora. Las funciones del Director o Directora
Ejecutivo/a son incompatibles con otro cargo, empleo o servicio, salvo
la docencia universitaria, en los términos y condiciones prescritos en la
Ley.

En caso de ausencia o impedimento del Director o Directora Ejecutiva,
lo reemplazara el Coordinador o Coordinadora General Técnica, con los
mismos deberes y atribuciones.

Articulo 17.- Requisitos.- Los\tequisitos para ser nombrado Director o
Directora Ejecutiva del INEC sqm:
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Ser ecuatoriano o ecuatoriana y estar en goce de sus derechos civiles
y politicos;

Tener titulo profesional, reconocido por el Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia;

Acreditar méritos y formacion que lo califique para desempenar el
cargo y experiencia en actividades de planificacién y estadistica de al
menos cinco anos; y,

No estar inhabilitado para desempefiar funcién publica.

Articulo 18.- Deberes y atribuciones.- Al Director/a Ejecutivo/a del
INEC le corresponde:

a)

b)

c)

d)

g)
h)

J)

Ejercer la representacion legal de la Institucién y la responsabilidad
de la gestién técnica, operativa, econémica y administrativa de la
entidad;

Dirigir 'y conducir las actividades técnicas, operativas,
administrativas y financieras del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos;

Coordinar con la participaciéon de los deméas miembros del SEN, la
formulacién de la Politica Nacional de Estadistica y del Plan
Nacional de Estadisticas para someterlos a la aprobacién del
Consejo Nacional de Estadistica; -

Cumplir y hacer cumplir las actividades establecidas en el Plan
Nacional de Estadisticas y otras autorizadas por el CONACES;
Presentar anualmente al CONACES, o cuando lo requiera, el informe
de actividades del INEC, para su conocimiento y aprobacién;
Nombrar, contratar y desvincular a los servidores del INEC, de
conformidad con las disposiciones de la Ley;

Autorizar los gastos contemplados en el presupuesto del INEC;
Representar al pais ante organismos internacionales en temas
relacionados con estadisticas de base y de sintesis socioeconémica;
Suscribir convenios, acuerdos o contratos con personas naturales o
juridicas nacionales o internacionales para el cumplimiento de los
objetivos institucionales; y,

Ejercer las demas atribuciones y funciones que La Ley, el
Reglamento y demas normas aplicables le faculten.

Articulo 19.- Dependencias del INEC.- El Instituto Nacional de
Estadistica v Censos, INEC, contara con las Direcciones y Unidades
Administrativas necesarias para el cumplimiento de sus fines.

Seccidén Tercera
Del Banco Centrdl del Ecuador
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Articulo 20.- Funciones en materia de estadistica.- Al Banco Central
del Ecuador, BCE, le corresponde:

a)

b)

g)

h)

k)

Coordinar y ejecutar las actividades estadisticas de sintesis
macroeconomica;

Participar conjuntamente con el INEC en la elaboracién de la Politica
Nacional de Estadistica y del Plan Nacional de Estadisticas, que
seran sometidos a consideracién y aprobaciéon del CONACES;

Apoyar y proponer al CONACES la elaboracion de nuevos productos
estadisticos de sintesis macroeconémica, de acuerdo a las
necesidades del Plan Nacional de Desarrollo y de los otros
instrumentos de planificacion;

Sistematizar la informaciéon y mantener archivos de Ila
documentacion metodologica y bases de datos de sus productos
estadisticos, conforme al Plan Nacional de Estadistica y los
requerimientos del CONACES; :

Fomentar el uso de las estadisticas macroeconémicas para la toma
de decisiones de las autoridades gubernamentales, la ciudadania, y
las instituciones nacionales; _

Elaborar y generar informacién estadistica de  sintesis
macroecondmica y otras que permitan monitorear la liquidez de la
economia, la sostenibilidad financiera, el ahorro nacional, el
financiamiento productivo y los flujos de fondos financieros entre los
distintos sectores; productos que seran de utilidad para evaluar la
instrumentalizacion de la politica monetaria, financiera y crediticia,
Actuar como asesor técnico de organismos publicos o privados e
impartir capacitacién en la elaboraciéon y uso de estadisticas de
sintesis macroeconémica que responda al interés publico, conforme
a las actividades que se reglamente para este efecto;

Contribuir con la SENPLADES en el proceso de implementacion y
actualizacién del Sistema Nacional de Informaciéon, en el ambito de
su competencia;

Colaborar con los organismos del SEN en el procesamiento, difusion
y  publicacién de informacién  estadistica de  sintesis
macroeconomica;

Formular proyectos de asistencia técnica local, nacional e
internacional en materia estadistica de sintesis macroecondmica,
mediante la suscripcién de acuerdos, convenios o contratos;

Difundir las estadisticas macroeconémicas a través de publicaciones
periédicas o por intermedio de Ja pagina web de la institucion,
observando los principios de confiflencialidad y transparencia;
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1) Apoyar y participar en los Comités Técnicos de Estadistica, en el
ambito de su competencia,;

m) Requerir a las instituciones y organismos que conforman el SEN, la
informacién necesaria para la elaboracién de las estadisticas de
sintesis macroecondmica;

n) Participar como representante del pais ante organismos y foros
internacionales en temas relacionados con las estadisticas de
sintesis macroeconémica;

o) Transparentar las metodologias de calculo de los indicadores de
sintesis macroeconémica,

p) Proveer las directrices metodolégicas, la norma de certificacion y la
asesoria técnica a las instituciones y organismos que conforman el
SEN para la generacion de indicadores relacionados con las
estadisticas de sintesis macroecondémica y que se encuentren fuera
del marco central de cuentas nacionales, como son las cuentas
satélites, matrices de contabilidad social, entre otras;

q) Proveer informacién de sintesis macroeconémica territorializada que
sirva para la toma de decisiones; vy,

r) Las demas sefaladas en la Ley.

Seccion Cuarta
De los Comités Técnicos de Estadistica

Articulo 21.- Los Comités Técnicos de Estadistica.- El INEC,
atendiendo los requerimientos y recomendaciones de las demas
instituciones del SEN, conformara los Comités Técnicos de Estadistica,
los cuales tendran la finalidad de apoyar y asesorar la produccion de
informacion estadistica necesaria para impulsar el desarrollo del pais,
acorde a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y otros
instrumentos de planificacién.

Los Comités Técnicos de Estadistica podran ser tematicos, étnico
culturales, territoriales o especiales. Su funcionamiento, creaciéon y
temporalidad se sujetara a lo determinado en el Reglamento de esta
Ley.

Articulo 22.- De las obligaciones de los Comités.- Los Comités
Técnicos de Estadistica tendran las siguientes obligaciones:

a) Apoyar la elaboracion del plan nacional de estadisticas, en el ambito
de sus competencias;
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b) Proponer, el desarrollo de actividades estadisticas especificas y
realizar recomendaciones técnicas y operativas para el mejoramiento
de la produccion estadistica;

c) Cumplir con las actividades especificas para las que fueron creados;

d) Precautelar los principios de reserva o confidencialidad de la
informacion estadistica;

e) Informar motivada y periddicamente al INEC, sobre el cumplimiento
de las actividades encomendadas, conforme lo establezca el
Reglamento; vy,

f) Actuar como organismos de consulta para los procesos de
homologacién metodolégica y estandarizacion de indicadores.

CAPITULO IV
DEL PLAN NACIONAL DE ESTADISTICA

Articulo 23.- Objeto.- El Plan Nacional de Estadistica es el
instrumento ordenador y de coordinacion, ejecucion y promocion de las
actividades estadisticas publicas, que debera estar articulado con las
necesidades de informacién del Plan Nacional de Desarrollo y otros
instrumentos de la planificacion.

Tiene por objeto asegurar que la produccién estadistica nacional se la
haga de modo coordinado, integrado y racionalizado. Para el efecto,
cada entidad incluira obligatoriamente en su presupuesto los recursos
financieros necesarios para ejecutar las actividades estadisticas de su
competencia, que hayan sido previamente aprobadas por el CONACES.

Articulo 24.- Cumplimiento.- Para el cumplimiento de los programas y
proyectos establecidos en el Plan Nacional de Estadisticas, los
organismos e instituciones del SEN, coordinaran las actividades
necesarias para la ejecuciéon de las estadisticas de base con el INEC y
las estadisticas de sintesis macroeconémica con el BCE.

Articulo 25.- Contenido.- El Plan Nacional de Estadisticas guardara
relacion con el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial
Nacional; contendra los proyectos de corto, mediano y largo plazo, asi
como las directrices necesarias para la produccién y difusién de la
informacién estadistica y las estrategias de inclusién de la
autoidentificacién y su empoderamiento.

Articulo 26.- Estadisticas oficiales.- La informacion estadistica tendra

la calidad de oficial cuando este certificada por el INEC o el BCE, en el
ambito de sus competencias. El organismo encargado de la
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Planificacién Nacional determinara la informacion estadistica relevante
para la planificaciéon nacional.

La informacioén estadistica que tenga el caracter de oficial, sea o no
publicada y cualquiera sea la institucion integrante del SEN que la
haya producido, se entregara al Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, BCE y el organismo encargado de la Planificacién Nacional
para su utilizacién, custodia y archivo, en los plazos que se determinen
en el Reglamento.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos y los demas integrantes
del SEN, seran responsables de proporcionar informacion estadistica al
Sistema Nacional de Informacién, para la elaboracién, monitoreo y
evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo, ademas de difundirla para
garantizar el libre acceso a la informacién estadistica de conformidad

con la Ley.

Articulo 27.- Seguimiento del Plan Nacional de Estadisticas.- El
Instituto Nacional de Estadistica y Censos, tendra la obligacién de dar
seguimiento a la e¢jecucion del Plan Nacional de Estadisticas, de
acuerdo al cronograma establecido para el efecto, de lo cual mantendréa
informado al CONACES.

CAPITULO V
DE LA INFORMACION

Articulo 28.- Informacion estadistica.- Se entendera por informacion
estadistica a la de Base y de Sintesis que se genere de conformidad con
esta Ley.

La informacion estadistica generada o actualizada por los Gobiernos
Autoénomos Descentralizados y el Consejo de Gobierno de la Provincia
de Galapagos, previa certificacion del INEC, o del BCE segun su
naturaleza, se incorporara a la informacién oficial del sistema nacional
de Informacion. Las unidades de produccion de estadistica de los
gobiernos autonomos descentralizados coordinaran con las unidades
desconcentradas del INEC.

La actividad estadistica nacional y local, sera realizada por las
entidades integrantes del SEN y debera ejecutarse a través del Plan
Nacional de Estadisticas, sin perjuicio de otras actividades e
investigaciones autorizadas por{el CONACES.

g\\
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La ejecucion de los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, el Censo
Econdmico y el Censo Agropecuario y otros que el CONACES considere
pertinentes, sera de exclusiva responsabilidad del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos.

La produccion y difusion de informacion estadistica oficial sera
responsabilidad de todas las instituciones del Sistema Estadistico
Nacional, de conformidad con lo que establezca el Plan Nacional de
Estadisticas y con la normativa emitida para el efecto.

Articulo 29.- Derecho de acceso a la informacion estadistica.- En
aplicacion de los principios de transparencia y accesibilidad, todas las
instituciones del sistema estadistico nacional garantizaran el libre
acceso a la informacién estadistica oficial, la misma que sera gratuita.
La informacion estadistica difundida a través de publicaciones e informes
oficiales y por las paginas web de los organismos e instituciones que
conforman el Sistema Estadistico Nacional, sera divulgada ademas, en
las lenguas de relacion intercultural, en los territorios de predominio
étnico cultural de pueblos y comunidades indigenas y en lenguaje
apropiado para personas con discapacidad.

Articulo 30.- Fuentes de informacion.- Son fuentes de informacién
estadistica: los censos, las encuestas por muestreo y los registros
administrativos.

Articulo 31.- Obligacion de proveer informacién.- Todas las personas
naturales o juridicas, publicas o de la sociedad, cuando sean
requeridas, tienen la obligacién de suministrar informacién veraz,
completa y oportuna para las investigaciones de respuesta obligatoria
que constan en el Plan Nacional de Estadisticas y, aquellas que sin
estar incluidas en el Plan, hayan sido aprobadas por el CONACES, asi
como también a registrarse en Directorios con fines estadisticos cuando
sean requeridas por los 6rganos del SEN.

Articulo 32.- Informacioén necesaria.- Las personas vinculadas a la
realizacion de las diferentes investigaciones estadisticas, solicitaran
Unica y exclusivamente los datos necesarios, requeridos en los
formularios utilizados para el efecto.

Articulo 33.- De los registros.- Las instituciones que tengan a su
cargo registros utiles para la investigacion estadistica, deberan
remitirlos al {\NEC y al BCE, en la forma y en los términos que sean
solicitados.

Pagina 16 de 22



e -

REPUBLICA DEL ECUADOR

Hernbdoa Nawionad

Articulo 34.- Derecho de los informantes.- Las personas naturales o
juridicas en su calidad de informantes, de conformidad con la Ley,
tendran derecho a obtener informacién completa sobre la finalidad
estadistica de los datos proporcionados y la garantia de la reserva y
secreto estadistico.

Como politica de Estado, la informacion estadistica sera de libre acceso
tanto para las personas naturales como para las juridicas, publicas y de
la sociedad.

Articulo 35.- Derecho de los usuarios.- Las personas naturales o
juridicas, en su calidad de usuarios, tendran derecho a conocer las
caracteristicas de la informacién producida, aspectos conceptuales y
metodologias empleadas para la obtencién de los resultados.

Articulo 36.- Obligacion de citar la fuente.- Toda persona natural o
juridica, que difunda por cualquier medio, estadisticas producidas por
las entidades que conforman el SEN u otras, esta en la obligaciéon de
reconocer la fuente de informacion respectiva y debera sefalar
explicitamente la Institucién que la produjo. La violacién de esta
disposicién sera sancionada de conformidad con lo dispuesto en la Ley.

CAPITULO VI
DEL SECRETO ESTADISTICO

Articulo 37.- Reserva de la informaciéon.- La informacion
proporcionada al Sistema Estadistico Nacional tiene caracter de
reservada o confidencial, de conformidad con lo prescrito en la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica; no podra
darse a conocer informacién individual de ninguna especie, que afecte
la intimidad e intereses de las personas naturales o juridicas. Esta
informacién solo podra ser utilizada para fines estadisticos y no para
otros como: tributarios, judiciales, militares o policiales, aunque su
procedencia sea de esta naturaleza o medie una disposicién de los
o6rganos administrativos o judiciales.

La informacion estadistica que no tenga el caracter de reservada o
confidencial, sera de libre acceso a las personas naturales y juridicas,
publicas o de la sociedad, de acuerdo con la ley.

Articulo 38.- Del Secreto gstadistico y su ambito.- Se entiende por
datos protegidos relativos a personas naturales o juridicas, aquellos que
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permitan la identificacion directa de los interesados o aquellos que por
su estructura, contenido o grados de desagregacién, conduzcan a la
identificacion indirecta de las mismas.

Seran objeto de proteccion y quedaran amparados por el secreto
estadistico los datos individuales de personas naturales o juridicas:

Las instituciones que forman parte del Sistema Estadistico Nacioral
que realizan actividad estadistica estan obligados a no difundir o
comunicar los datos protegidos, e impedir que se conozcan con ocasion
o como consecuencia del desarrollo de la actividad estadistica, en
aplicaciéon de lo establecido en la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 39.- Intercambio y preservacion de datos sujetos al secreto
estadistico.- Los datos amparados por el secreto estadistico podran ser
intercambiados o compartidos con fines estadisticos, entre los
integrantes del SEN, segiin el caso; siempre que la informacion
requerida esté relacionada, justificadamente, con las funciones
estadisticas de dichas instituciones y que dispongan de los medios
necesarios para preservar el secreto estadistico, respetando el principio
de confidencialidad.

Articulo 40.- De los obligados a mantener el secreto estadistico.-
Estan obligados a mantener el secreto estadistico:

a) El personal vinculado a las instituciones que forman parte del SEN y
que realizan actividad estadistica; vy,

b} Todas las personas naturales o juridicas, vinculadas a empresas o
instituciones, que por cualquier motivo tengan acceso a datos
amparados por el secreto estadistico.

El deber de guardar el secreto estadistico se mantendra atin después de
que las personas obligadas a preservarlos concluyan su vinculacién con
las instituciones del SEN o con las empresas de servicios estadisticos
que hayan prestado servicios al SEN.

CAPITULO VII
-DE LAS SANCIONES

Articulo 41.- Competencia.- Las sanciones pecuniarias a que hace
referencia este capitulg, seran impuestas por la maxima autoridad de

las Instituciones del\ SEN que realicen actividad estadistica,
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manteniendo el principio de proporcionalidad y respetando el debido
proceso, de acuerdo con el reglamento.

Los recursos provenientes de estas multas deberan ser transferidos a la
cuenta corriente unica del tesoro. En caso de incumplimiento se
cobrara por via coactiva de la Contraloria General del Estado.

Articulo 42.- Sanciones pecuniarias a los informantes.- Sin perjuicio
de las responsabilidades civiles y penales, seran sancionados con
multas de uno a diez remuneraciones basicas unificados, las personas
naturales o los representantes legales de las personas juridicas que
incurran en una o mas de las siguientes causales:

a) Los que se nieguen o retarden el suministro de datos o informacion a
las entidades pertenecientes al SEN, dentro del plazo que se conceda
en las investigaciones estadisticas que se ejecuten;

b) Los que proporcionen datos falsos o incompletos, obstaculizando la
labor estadistica de las entidades pertenecientes al SEN; y,

c) Los que obstaculicen la realizacion de las diferentes actividades
estadisticas.

El cumplimiento de la sanciéon o multa no libera de la obligaciéon de
proporcionar los datos estadisticos solicitados; la sancién se aplicara
tantas veces cuantas se incurra en las causales sefialadas.

Articulo 43.- Sanciones a servidores piblicos.- Los/as servidores/as
de las instituciones que integran el SEN, que tengan acceso a las
fuentes de informacién, que contravengan la confidencialidad o
comercialicen informaciéon estadistica, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a las que hubiere lugar, seran civil y penalmente
responsables por los actos u omisiones que haya ocasionado tal
violacion.

También estaran sujetos a las sanciones administrativas, los/as
servidores/as publicos que se nieguen a proporcionar informacién
constante en registros administrativos que tengan a su cargo, o no
cumplan con los plazos que se fijen para su entrega.

La sancion se aplicara siempre y cuando su incumplimiento y/o
tardanza haya stflo negligencia comprobada del funcionario.
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Las autoridades publicas o sus delegados no podran celebrar contratos
en los que existan conflictos de intereses. Su incumplimiento sera
sancionado de conformidad con la ley.

En el caso del uso de informacion privilegiada, en beneficio propio o de
terceros, se estara a lo dispuesto en la Ley.

CAPITULO VIII
DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

Articulo 44.- Recursos financieros del INEC.- Son recursos
financieros del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, INEC:

Los que se le asignen en el Presupuesto General del Estado y los de
autogestion. Son recursos de autogestion:

a) Los que se obtuvieren en calidad de proveedor de bienes y servicios
pagados, tales como: publicaciones estadisticas, estudios e
investigaciones estadisticas, cartografia censal, asesoria, cursos y
otros prestados-a entidades publicas o de la sociedad, de caracter
nacional o internacional;

b) Las donaciones, subvenciones y contribuciones de personas
naturales o juridicas; vy,

c) Los demas recursos que le asignen otras leyes.

Articulo 45.-Financiamiento de las actividades estadisticas.- El
financiamiento de las actividades estadisticas por parte de los miembros
del SEN, previstas en el Plan Nacional de Estadisticas o autorizadas
por el CONACES, se realizara con los recursos econdémicos de las
entidades involucradas.

El Gobierno Central a través del Ministerio de Finanzas, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados y las entidades del sector publico,
asignaran los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades
estadisticas incorporadas en el Plan Nacional de Estadisticas o
autorizadas por el CONACES.

Para la ejecucion \de actividades estadisticas que involucren al sector
privado se suscribiffan convenios, acuerdos o contratos.

r
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Articulo 46.- Financiamiento del CONACES.- En el presupuesto
general del INEC se incluiran los recursos econémicos necesarios para
el funcionamiento del CONACES.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Servicios adicionales de estadistica.- Cuando se requiera
de produccién de informacion estadistica adicional a la contenida en la
publicacion oficial, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos y las
demas instituciones que conforman el SEN valoraran la prestaciéon de
este servicio adicional, cuyo costo sera cubierto por el solicitante.

La informacion estadistica oficial sera gratuita, siempre que se
distribuya de manera digital. El costo de reproduccién, cuando sea
" aplicable constara en el Reglamento de la Ley.

SEGUNDA.- Apoyo a las actividades censales.- Los organismos del
sector publico, declararan en comisién de servicios con remuneracion,
al personal que el INEC requiera para el levantamiento de informacion
en los censos nacionales y actividades directamente relacionadas con
los mismos.

Las entidades pertenecientes al SEN, brindaran obligatoriamente apoyo
logistico al INEC, para la realizacion de actividades censales.

Las entidades de derecho privado deberédn apoyar a los organismos
publicos para el levantamiento de la informacién censal.

TERCERA.- Participacion de la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas en las actividades censales.- El personal militar y policial
esta obligado a prestar su colaboraciéon y apoyo al INEC, para el
cumplimiento de sus actividades, de acuerdo con los requerimientos de
la investigacion estadistica a ejecutarse.

La Policia Nacional y las Fuerzas Armadas prestaran su colaboracion
logistica en la realizacion de las operaciones de campo del INEC.

CUARTA.- Contratacion de personal.- Para el levantamiento de los
censos nacionales y otras actividades que lo justifiquen, el INEC, previa
la motivacién suficiente, estara exento de la aplicacion de las
disposiciones contenidas en el articulo 58 de la Ley Orgéanica del
Servicio Publico y se atendera segiin lo dispuesto en el Articulo 17 del
Codigo del Trabajg; v una vez finalizadas estas actividades estadisticas
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debera informar al Ministerio de Relaciones Laborales sobre la cantidad,
actividades, tiempo y remuneraciones del personal contratado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En un plazo no mayor de ciento veinte dias a partir de la
promulgacion de esta Ley, el ejecutivo emitira el Reglamento de
aplicacion.

SEGUNDA.- Una vez aprobada la Ley y expedido el Reglamento, las
instituciones del SEN en un plazo de ciento ochenta dias deberan
entregar al INEC o al BCE, la informacién que les sea requerida.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Deroguese la Ley de Estadistica
publicada en el Registro Oficial No. 82 de 7 de mayo de 1976, y el
Decreto Supremo 2936 de 17 de julio de 1978, publicado en el Registro
Oficial No. 639 de 31 de julio de 1978, asi como todas las disposiciones
legales o administrativas de igual o inferior jerarquia que se opongan a
esta Ley.

Disposicion Final.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el
Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los trece dias
del mes de diciembre de dos mil doce.

ERNANDO CORDERO CUEVA
\ Presidente

DRA. ﬁ VAS O.
Prosecttetarig/ General
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PALACIO NACIONAL, EN SAN FRANCISCO DE QUITO, DISTRITO
METROPOLITANO, A ONCE DE ENERO DE DOS MIL TRECE.

"OBJETASE TOTALMENTE

afde rea Delgado )
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



