REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2011- 016

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDOQ CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria a la Codificacion de la Ley de
Gestién Ambiental

FECHA: 13 ENE 200

Serfior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria a la
Codificacion de la Ley de Gestion Ambiental, remitido por el
economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Republica, mediante Oficio No. T.5689-SNJ-11-27, de 11 de enero de
2011; para que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania,
a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administracién
Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.
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Sefior Arquitecto

Fernando Cordero Cueva

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Ciudad

De mi consideracion:

De conformidad con el articulo 134 numeral 2 de la Constitucion de la Repiblica,
presento a la Asamblea Nacional, a través de su digno intermedio, el proyecto de
LEY REFORMATORIA A LA CODIFICACION DE LA LEY DE GESTION
AMBIENTAL, asi como la correspondiente exposicidn de motivos, para su
conocimiento, discusidén y aprobacion.

Con sentimientos de consideracién y estima,

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

facl‘'C Delgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Adjunto lo indicado



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El medio ambiente es el conjunto de caracteristicas fisicas y biolégicas en el que se
desarrollan todos los organismos, incluyendo el ser humano. El hombre, como parte
integrante de los distintos ecosistemas, debe tender a conservar el balance natural de éstos,
y a garantizar la proteccién de los recutsos naturales.

El Ecuador es considerado como el pafs mas biodiverso por superficie de 4rea. En especial,
los lugares donde existe mayor concentracién de recursos naturales no renovables en
Ecuador son zonas de mayor diversidad y endemismo, por lo que el Estado estd en la
obligacion de propender a la proteccion y conservacion.

Definitivamente, ¢l hombre requiere aprovechar los recursos para su subsistencia, y realizar
diferentes actividades econémicas. El Estado en su dmbito de control debe propender al
desarrollo econdmico del pais, siempre de la mano de los principios ambientales y
tendiendo a que las practicas econdmicas sean amigables con la naturaleza.

El articulo 396 de la Constitucién de Republica de Ecuador establece que el Estado
adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos,
cuando exista certidumbre de dafio, y que en caso de duda sobre el impacto ambiental de
alguna accién u omisién aunque no existe evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptard
las medidas eficaces y oportunas.

Por primera vez en el Ecuador, la Constitucién de la Repiiblica de Ecuador publicada en el
Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, reconoce el derecho de la poblacién a
vivir en un ambiente sano, libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza. Asi
mismo, introdujo los derechos de la naturaleza, tales como el respeto integral a su
existencia, derecho a su restauracién, y el establecimiento de medidas de precaucién y
restriccion por parte del Estado.

El Proyecto de Ley adjunto, recoge todos los principios constitucionales y los hace
efectivos y reales, a través de la imposicion de una medida administrativa efectiva, como ¢s
la posibilidad de destruir las maquinarias con las que se realizan actividades altamente
impactantes, y que en muchas ocasiones, es imposible proceder con su incautacion y remate
por el dificil acceso a las zonas de trabajo o su dificil movilizacién debido a las condiciones
del terreno y el gran tamafio y peso de las maquinas.

En virtud del mandato Constitucional, v en defensa de los derechos de la naturaleza, la
Autoridad Ambiental, a través de los organismos encargados del control y prevencion de la
contaminacién ambiental, requiere de una herramienta legal eficaz y determinante, que
permita poner fin a las actividades altamente impactantes desarrolladas de una manera
inadecuada, sin contemplar medidas ambientales efectivas y planes de manejo adecuados,
lo que durante décadas han causado dafios al patfimonio natural del pais y han creado
profundos pasivos ambientales de larga y dificil repgtacion. Una de esas herramientas es la
reforma legal que se solicita y cuyo texto se transcritie a continuacion de esta exposicion.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que ¢l numeral 7 del articulo 3 de la Constitucién de la Repiblica consagra como deber
primordial del Estado el proteger el patrimonio natural y cultural del pais;

Que el articulo 14 de la Constitucién de la Republica reconoce el derecho de la poblacion a
vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir, sumak kawsay; y declara de interés ptblico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético
del pais, la prevencién del dafio ambiental y la recuperacién de los espacios naturales
degradados;

Que el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica reconoce y garantiza a
las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecologicamente equilibrado, libre de
contaminacion y en armonia con la naturaleza;

Que ¢l numeral 4 del articulo 276 de la Constitucién de la Repiiblica sefiala como uno de
los objetivos del régimen de desarrollo, el recuperar y conservar la naturaleza y mantener
un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo y a los beneficios de los recursos
del subsuelo y del patrimonio natural;

Que, ¢l numeral 1 del articulo 395 de la Constitucién de la Repiblica estbaelce como
principio ambiental que el Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso con la diversidad cultura, que conserve la
biodiversidad v la capacidad de regeneracién natural de los ccosistemas y asegure la
satisfaccién de las necesidades de las generaciones presentes y futuras; y,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales de las que se encuentra envestida,
expide la siguiente

LEY REFORMATORIA A LA CODIFICACION DE LA LEY DE GESTION
AMBIENTAL

Articulo 1.- Sustitiyase el texto del ayticulo 46 de la Codificacién vigente de la Ley de
Gestién Ambiental, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 418 del 10 de
septiembre de 2004, por ¢l siguiente:
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

“Art, 46.- Cuando los particulares, por gccion u omision
incumplan las normas de proteccion ambiental, la autoridad
competente adoptard, sin perjuicio de las sanciones previstas en
esta Ley, las siguientes medidas administrativas.

a) Decomiso de las especies de la flora y fauna obtenidas
ilegalmente.

b) Retencion y destruccion de las maquinarias y los implementos
utilizados para cometer la infraccion establecida en la Ley u
otros cuerpos legales o reglamentarios de cardcter ambiental,

¢} Exigira la regularizacion de las autorizaciones, permisos,
estudios y evaluaciones: asi como verificard el cumplimiento
de las medidas adoptadas pava mitigar y compensar dafios
ambientales, dentro del término de treinta dias.”

Disposicién Transitoria.- Corresponde a la Funcién Ejecutiva, en caso de ser necesario,
expedir las reformas para que la normativa secundaria armonice con la presente reforma
legal y ademds, se viabilice su aplicacion.

Disposicién Final.{\L.a presente reforma entrara en vigencia a partir de su publicacion en ¢l
Registro Oficial.
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