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MEMORANDO No. PAN-FC-013- (N1

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO
Presidente
PARA: DRA. LIBIA RIVAS O.

Prosecretaria General

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA:  Quito, () JENE 7613

Seniora Prosecretaria, segin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, entrego el “Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social”, remitido por el
asambleista Fernando Gonzalez, mediante oficio No. 00160-2012-FG-
AN, recibido en la Asamblea Nacional el 28 de diciembre de 2012; para
que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del
portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administraciéon Legislativa
(CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

-

ERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

Tr: 127218
KL
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA
A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL

PROPONENTE : Asambleista Fernando Gonzalez
TRAMITES DTS : 127218
EXTRACTO

El Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social tiene
por objeto reformar la Ley de Seguridad Social, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 465 de 30 de noviembre de 2001; vy,
propone lo siguiente:

1. Considerar a las y los docentes comunitarios y madres
comunitarias como trabajadores en relaciéon de dependencia
para efectos de la proteccion del Seguro General Obligatorio
(Ref. Articulo 1). x
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. o # Tramite 127218
Quito, 27 de diciembre de 2012 Godigo velidacitn pAPFODHYHE

OF'C'O NO 00160_2012_FG_AN Tipo de documento MEMORANDO INTERNO

Fecha recapcion 28-dic-2012 14:32

Numeracién documentn 00160-20 12-fg-an

Arquitecto Romnane o st remanpo
Fermnando Cordero e sy s
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL AL
Presente.- b €6 (oie

De mis consideraciones:

Reciba un cordial saludo. En mi calidad de asambleista y en uso de mis
facultades constitucionales y legales, presento a usted la siguiente
propuesta de ley denominada: “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Seguridad Social”, con el nimero de firmas legales requeridas, a fin
de que ordene a la Secretaria General que distribuya el proyecto a todos
los asambleistas, difunda publicamente su contenido en el portal web
oficial de la Asamblea Nacional y se remita inmediatamente el proyecto al
Consejo de Administracién Legislativa (CAL) a fin de que sea calificado.

Por la favorable atencion que se sirva dar a la presente anticipo mi
agradecimiento.

Atentamente, . -

12 v

Ing. Fernando Gonzalez.
Asambleista
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica en su articulo 34 sefiala que la seguridad social
es un derecho irrenunciable de todas las personas, y constituye deber y
responsabilidad primordial del Estado. Agrega la mencionada norma que la
seguridad social se regird por los principios de solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y
participacién, para la atencidén de las necesidades individuales y colectivas, y
que el Estado garantizara y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la
seguridad social, que incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado
en los hogares, actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de
trabajo auténomo y a quienes se encuentran en situacion de desempleo. Con
estas premisas que emanan de la Constitucién se propone reformar a la Ley de
Seguridad Social en una problematica que no ha sido resuelta hasta la
actualidad.

Esta problematica es la situacion que atraviesan las y los docentes comunitarios
y las madres comunitarias, personas que realizan trascendentales labores en
beneficio del pais, tanto en el campo de la educacién como en el servicio social
de caracter comunitario, respectivamente, sin embargo y de una manera
inexplicable el Gobierno Nacional no los ha afiliado en el seguro social
obligatorio, siendo su deber moral y legal hacerlo. Existen actualmente mas de
treinta y tres mil madres comunitarias y docentes comunitarios que no han sido
afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, lo que constituye un grave
perjuicio para estos ciudadanos. Las madres comunitarias — al igual que las y
los docentes comunitarios- trabajan un promedio de ocho horas diarias, perciben
una remuneracion que proviene de fondos del erario nacional, se encuentran en
relacién de dependencia, pero es evidente que han sido discriminados ya que
no han sido incluidos en la seguridad social. En el caso de los maestros y
maestras comunitarios —también denominados como educadores populares- es
el Ministerio de Educacién quien les paga sus haberes, pero hasta la presente no
han sido asegurados.

Todo trabajo debe ser remunerado y es una obligacién constitucional y legal la
afiliacion al seguro social, mas auin cuando el Estado es el patrono; en tal virtud /(
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tanto las y los docentes comunitarios como las madres comunitarias deben
encontrarse insertos en la seguridad social, ya que son personas que efectuan
un trabajo para el Estado, perciben recursos publicos y son dependientes del
mismo. El Ecuador es un Estado de derechos y justicia como lo consagra el
Articulo 1 de nuestra Constitucién siendo fundamental que se defiendan los
derechos ciudadanos ante cualquier clase de violaciones. La pertinencia y
necesaria aprobacién del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social se fundamenta en dar soluciones adecuadas y urgentes a las y los
docentes comunitarios y madres comunitarias para su correspondiente afiliacion,
al seguro social por parte del Estado. K4
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CONSIDERANDO

Que, el articulo Art. 3 de la Constitucion de la Republica sefiala que son deberes
primordiales del Estado: “1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad
social y el agua para sus habitantes.”

Que, el articulo 34 de la Constitucién establece que el derecho a la seguridad
social es irrenunciable para todas las personas, siendo deber y responsabilidad
primordial del Estado. Agregando que: “El Estado garantizara y hara efectivo el
ejercicio pleno del derecho a la seguridad social, que incluye a las personas que
realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades para el auto sustento
en el campo, toda forma de trabajo auténomo y a quienes se encuentran en
situacion de desempleo.”

Que, el articulo 66 de la Constitucion reconoce y garantizara a las personas: “2.
El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricién, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso
y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios.”

Que, el articulo 374 de la Constitucion manifiesta: “El Estado estimulara la
afiliacion voluntaria al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a las
ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el exterior, y asegurara la prestacion
de contingencias. El financiamiento de estas prestaciones contara con el aporte
de las personas afiliadas voluntarias domiciliadas en el exterior.”

Que, el articulo 1 de la Ley de Seguridad Social establece: “El Seguro General
Obligatorio forma parte del sistema nacional de seguridad social y, como tal, su
organizacién y funcionamiento se fundamentan en los principios de solidaridad,
obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad y suficiencia.”

Que, el articulo 132, numeral 8 de la Ley de Economia Popular y Solidaria,
sefiala que: “Medidas de fomento.- El Estado establecera las siguientes medidas
de fomento a favor de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley: 8.
Seguridad Social.- Se garantiza el acceso de las personas naturales, amparadas
por esta Ley, al derecho a la seguridad social a través de distintos regimenes que
seran establecidos en la ley de la materia considerando la naturaleza de su
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actividad.”

Que, es necesario dar soluciones inmediatas a las y los docentes comunitarios y
madres comunitarias a fin de que el Estado ecuatoriano los afilie de manera
obligatoria al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Que, todo ecuatoriano debe encontrarse cubierto por la seguridad social y mas
aun quienes cumplen labores en beneficio del pais con recursos provenientes del
Estado.

La Asamblea Nacional en uso de sus facultades legales y constitucionales,
expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL

Art. 1.- En el articulo 9 literal a), luego de la palabra “nombramiento;”
agréguese la siguiente frase:

“_.se incluye en esta definicién a las y los docentes comunitarios y madres
comunitarias que perciben recursos estatales;”

Disposicién Final.- “Las disposiciones de esta ley entraran en vigencia a partir
de su publicacion en el Registro Oficial.”

“Dado y suscrito en la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, a los...dias del mes... de dos mil...”
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| ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY
| REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL.

NOMBRE FIRMA
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ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCTAL.
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