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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL
MEMORANDO No. PAN-FC-09-073

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de la Funcion
Legislativa

FECHA: (5 00T 2009

Senior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica de la Funcidon Legislativa, remitido por el Asambleista Juan
Carlos Lépez Velasco, mediante oficio No. LO05-JCLV-AN-09, de 6 de
octubre de 2009; para que sea difundido a las/los asambleistas y a la
ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administracién Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

I

RNANDO CORDERO /CUEVA

Atentamente,

Presidente
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Fernando Cordero okt (07E220
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL v e s
Por Secretaria.- 6 ‘T'DQ“

Sefior Presidente:

De conformidad con lo que establece el numeral 1 del articulo 134 de la
Constitucién de la Republica en concordancia con articulo 54 numeral 1
de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, con el apoyo requerido,
presento a usted el “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica de la Funcién Legislativa”, referente al procedimiento
para la revocatoria de decretos de estado de excepcidén, para el

tramite correspondiente.

Atentamente,

\

ING. JUAN CARLOS L.OPEZ VELASCO
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el Derecho Romano, en donde nace el estado de excepcién, como
instrumento juridico para regular conflictos internos y externos, y que dio
lugar a la Dictadura Comisial y luego a la Permanente o Soberana,
pasando por la Edad Media en que el Jura Imperi se transformaba en
Jura Dominatis en tiempos de guerra e insurreccién, hasta que nace el
Constitucionalismo Cldsico, que establece el concepto del orden publico
constitucional como opuesto al Sistema Absolutista, el estado de excepcién
ha tenido cambios importantes.

En nuestro tiempo, y en sistemas constitucionales y democraticos, existen
los estados de excepcién desarrollados en las diferentes legislaciones, en
los que, a mas de la facultad del Ejecutivo de decretarlos, esta la del
érgano Legislativo de calificarlos o revocarlos, impidiendo que existan
abusos nacidos de sus declaratorias.

La utilizacién arbitraria de la facultad de declarar los estados de
excepcién, se ha convertido en un procedimiento comin para movilizar
recursos sin sujetarse a los tramites ordinarios.

A noviembre de 2008, segin un analisis de diario Expreso, el Gobierno
actual habria suscrito 42 declaratorias, 29 decretos para renovarlas, tres
para ampliarlas y una ratificacién.

Sé6lo en el caso de PETROECUADOR, desde el ano 2007, se han
decretado los siguientes estados de emergencia, estado de excepcién y
renovaciones:

Declaraciéon de emergencia 29 de Noviembre de 2007
Renovacién de emergencia 25 de Enero de 2008

Renovacién de emergencia 24 de Marzo de 2008

Renovacién de emergencia 22 de Mayo de 2008

Renovaciéon de emergencia 21 de Julio de 2008

Renovaciéon de emergencia 21 de Septiembre de 2008
Declaracion del estado de excepcién 19 de Noviembre de 2008
Renovacién del estado de excepcién 20 de Enero de 2009
Declaracién del estado de excepcién 20 de Abril de 2009
Renovacion del estado de excepcién 19 de Junio de 2009
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Renovacién del estado de excepcién de 18 de Septiembre de 2009, la
misma que fue comunicada en el mismo dia a la Asamblea Nacional, pero
notificada a las y los asambleistas el 30 de septiembre de 2009 (doce dias
después, cuando ya habia transcurrido casi la mitad del tiempo de
vigencia de la renovacidn).

Esta secuencia de decretos, nos demuestra que Petroecuador, estuvo, casi
la totalidad del tiempo, desde noviembre de 2007, bajo el régimen de
estado de excepcién, lo que atenta contra una de las principales
caracteristicas de éste que es la temporalidad o provisionalidad.

Estas emergencias habrian servido para consentir el gasto piblico en
Petroecuador, y para saltar procedimientos obligatorios.

Con estas consideraciones, y con el fin de gjercer la facultad fiscalizadora
que nos otorga la Constitucién y la ley y de evitar a futuro abusos con los
decretos de estado de excepcién, pongo a consideracién de la Asamblea el
presente “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa” referente al procedimiento para revocar los decretos de
estados de excepcién.
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LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

‘Que, el articulo 120 de la Constitucion de la Republica, en su numeral 9, sefiala
como atribucién de la Asamblea Nacional: “Fiscalizar los actos de las Funciones
Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control Social, y los otros 6rganos del
Poder Puablico, y requerir a las servidoras y servidores publicos las informaciones que
considere necesarias”;

Que, el articulo 164, de la Constitucion, concede al Ejecutivo la facultad de decretar
el estado de excepcion, en los casos determinados en esta misma norma, y bajo los
principios que se detallan en su inciso segundo;

Que, el articulo 166 de la Norma Maxima del Estado, asi como el inciso quinto del
articulo 31 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, publicada en el Suplemento
al Registro Oficial No. 35 de 28 de septiembre de 2009, confieren a la Asamblea
Nacional la facultad de revocar el decreto ejecutivo que declare estado de excepcion
en cualquier tiempo, sin perjuicio del pronunciamiento que sobre su
constitucionalidad pueda realizar la Corte Constitucional;

Que, la norma contenida en el articulo 46 de la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa, limita las atribuciones de fiscalizacion de la Asamblea Nacional, asi
como la facultad constitucional de revocar el estado de excepcién otorgadas al
Legislativo, al requerir del apoyo de la mayoria de los integrantes de la Asamblea
Nacional para la presentacion de la solicitud de la revocatoria del decreto ejecutivo
de estado de excepcidn;

Que, vivimos en un estado constitucional, en donde las normas deben ser respetadas
y aplicadas a todos los niveles;

Que, en esencia, los estados de excepcién son normas de duracién temporal;

En uso de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:
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LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION
LEGISLATIVA

Art. 1.- Al articulo 45, se aumentara como inciso segundo, el siguiente:

“El Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional ordenara que por Secretaria se
notlﬁque a las y los asambleistas dentro de las veinte y cuatro horas s1gu1entes ala
recepcion de la notificacion del Ejecutivo™.

Art. 2.- El articulo 46 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, dira: “Luego de
la notificacion detallada en el articulo anterior, cualquier legislador, con el apoyo de
una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de sus miembros, podra
solicitar a la Presidenta o Presidente de la Asamblea, la revocatoria del Decreto
Ejecutivo que declar6 el Estado de Excepcion, quien remitira dicha peticion al Pleno
de la Asamblea Nacional, para que en la sesidn inmediata siguiente, en un solo
debate y con el voto favorable de la mayoria de los asistentes, niegue la peticion o
revoque el decreto ejecutivo. En cualquier caso, la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, ordenara la publicacioén de lo resuelto en el Registro Oficial.”

Art. 3.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los ........
dias delmesde ............ de dos mil nueve.
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ASAMBLEISTAS QUE APOYAN EL “PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION
LEGISLATIVA” REFERENTE AL PROCEDIMIENTO PARA LA
REVOCATORIA DE DECRETOS DE ESTADOS DE EXCEPCION.

NOMBRE

FIRMA
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ASAMBLEISTAS QUE APOYAN EL “PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION
LEGISLATIVA” REFERENTE AL PROCEDIMIENTO PARA LA
REVOCATORIA DE DECRETOS DE ESTADOS DE EXCEPCION.
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