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Sefior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley de Creacion de la
Universidad de Santo Domingo de los Tséachilas, remitido por el
Asambleista Fernando Vélez Cabezas, mediante Oficio No. 82-AN-FVC-
09, de 24 de noviembre de 2009; para que sea difundido a las/los
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Quito, Noviembre 24 de 2009
Oficio No 82 AN-FVC-09

Sefior arquitecto.

FERNANDQ CORDERO CUEVA
Presidente de la Asamblea Nacional
En su Despacho.-

Sefior Presidente:

Por medio de la Presente me permito entregar a usted, para el tramite legal reglamentario
correspondiente, el proyecto de creacién de la UNIVERSIDAD ESTATAL DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS. Adjunto los documentos de respaldo que justifican mi
pedido, €l mismo que esta’apoyado por varios sefiores Asambieistas.

Atentamente,

'

FV/VO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Santo Domingo de los Colorados, como se llamaba entonces esta hermosa localidad del sub trépico
de la Provincia de Pichincha, siempre fue un sector dindmico de nuestro territorio. Su habitantes se
dedicaban a la agricultura, pesca, ganaderia, quienes aprovechando su privilegiada ubicacion
geogréfica, comenzaron a intercambiar productos entre la sierra y la costa; asi comenzo la historia
de una ciudad donde la produccion, la industria y el comercio van de la mano, y muy juntas, para
desarrollarse y crecer por su propio esfuerzo.

El 29 de mayo de 1861, Santo Domingo de los Colorados fue creada como parroquia rural del
cantén Quito. El 23 de julio de 1883, paso a ser parte del Cantéon Mejia, pero por su aislada
situacion geografica no logré mayor importancia hasta 1947, cuando empez6 su desarrollo debido a
la gran migracion interna de habitantes de todos los sectores del pais, especialmente desde la capital
de la Republica. En 1959 se termind de construir la carretera asfaltada entre Quito y Santo
Domingo, convirtiéndose en el mayor motor de desarrollo para la Ciudad y sus zonas aledafias. Esta
ruta que une la costa y la sierra hizo que cada vez llegue mas gente buscando trabajo y progreso.
Desde entonces, ninguna ciudad o zona del pais ha tenido un crecimiento tan vertiginoso en cuanto
a poblacién y crecimiento econdémico como Santo Domingo de los Colorados. Esto hizo que el 8 de
junio de 1967, el gobierno nacional, de ese entonces, eleve a la Parroquia de Santo Domingo de los
Colorados a la categoria de Canton de la provincia de Pichincha

Unida territorialmente y politicamente a la Provincia de Pichincha, Santo Domingo de los
Colorados no crecié en infraestructura y servicios. Su dependencia burocratica con Quito hizo que
Santo Domingo de los Colorados, a pesar de su gran fuerza productiva, comercial y de trabajo, no
supere los problemas que afronta hasta el dia hoy, como la falta de servicios basicos de calidad:
agua potable, alcantarillado, atencion de salud, crecimiento desordenado de la ciudad y SOBRE
TODO LA FALTA DE EDUCACION.

Después de varios afios de lucha de sus habitantes para lograr la descentralizacion de Santo
Domingo, el 2 de octubre de 2007, el Congreso Nacional y el Gobierno Nacional crearon la nueva
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas.

Desde aquel dia histérico, los santodominguenos, estamos trabajando muy duro para organizar
nuestra “patria chica”. El olvido de las autoridades de la Provincia de Pichincha hizo que no
tengamos buenos servicios publicos, como los anteriormente anotados; que no tengamos bucnas
vias de comunicacién; que nuestros servicios de salud y de EDUCACION SEAN MUY
DEFICITARIOS.

censo, aproximadamente una poblacién estudiantil de 100 mil nifios, jévenes y adultos, hombres y

No es posible que La Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas que tiene, de acuerdo al ultimo i
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mujeres y que dispone de 669 centros de educacion primaria, segundaria y superior (estos tltimos,
todos de caracter particular), NO TENGA UNA SOLA UNIVERSIDAD ESTATAL.

Todas las provincias y jurisdicciones nacionales (a excepcion de Santa Elena, también de reciente
creacion) tienen su universidad del Estado, menos nosotros. Si se torna en cuenta que la mayoria de
la poblacion tiene un bajo nivel de ingreso econémico, que no supera los 200 délares al mes (siendo
optimistas), como promedio general por trabajador, estamos hablando de que la mayoria de nuestra
poblacién estd condenada a pesar graves penurias econdmicas que no le permiten satisfacer a
cabalidad sus necesidades de alimentacion, de vivienda, de salud, transporte y EDUCACION.

Paul Krugman, premio nobel de Economia, ha insistido de la imica forma de salir del subdesarrollo
y del desempleo sera cuando nuestros paises pobres hagan una gran inversién en educacién para
capacitar al capital humano. Basta decir que las economias de los paises desarrollados se sustentan
en el sector servicio, que indudablemente se basa en el CAPITAL HUMANO. Krugman ha dicho
que si no se invierte en una educcion de calidad para desarrollar al capital humano, nuestras

sociedades pobres, deprimidas y arruinadas, jamas saldran del estado de postergacion en la que se
hallan.

La Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas con una poblacion de mas de 500 mil habitantes no
tiene una sola Universidad Estatal, por tanto, los jévenes de escasos recursos econémicos estan
condenados a ser esclavos de la ignorancia. Solo podran estudiar carreras universitarias quienes
puedan pagar una matricula y pensiones en las universidades e institutos de educacion privadas.
Esto contradice principios constituctonales claramente establecidos como:

NORMAS CONSTITUCIONALES QUE GARANTIZAN EL DERECHO ALA EDUCACION:

Art. 1. El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico...
Art. 3. Son deberes primordiales del Estado:

1.  Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion...
6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento

del proceso de autonomias y descentralizacion.

Art. 11. EI gjercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

9. El m4s alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion.

Art. 26. La educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e %y
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inexcusable del Estado. Constituye un 4rea prioritaria de la politica piblica y de la inversion estatal,
garantia de la igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir.

Art. 27. La educacién se centrara en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco
del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la democracia; sera
participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad y calidez;
impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara ¢l sentido critico, el
arte y al cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y
capacidades para crear y trabajar.

Art. 28. ... Se garantizara el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacién
alguna... La educacién piblica sera universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer
nivel de educacion superior inclusive.

Art. 29. El estado garantizard la libertad de ensefianza, la libertad de catedra en la educacion
superior, y el derecho de las personas de aprender a su propia legua y ambito cultural.

Art. 39. El Estado garantizara los derechos de las jévenes y los jovenes...los reconocerd como
actores estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizard la educacion. ..

Art. 261. El Estado central tendra competencias exclusivas sobre:
6. Las politicas de educacion...
Art. 286. ... Los egresos permanentes para salud, educacion y justicia seran prioritarios. ..

Art. 298. Se establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a los gobiernos auténomos
descentralizados... a la educacién superior; y a la investigacion, ciencia, tecnologia e innovacién en
los términos previstos en laley...

Art. 343. El sistema nacional de educacién tendra como finalidad el desarrollo de capacidades y
potencialidades individuales y colectivas de la poblacion, que posibiliten el aprendizaje, y la
generacion y utilizacién de conocimientos, técnicas, saberes, artes y cultura.

El sistema nacional de educacion integrard una visién intercultural acorde con la diversidad
geografica, cultural y lingiiistica del pais. ..

Art. 347, Serd responsabilidad del Estado:
1. Fortalecer la educacion publica y la coeducacion. . .

12. Garantizar, bajo los principios de equidad social, territorial y regional que todas las personas
tengan acceso a la educacion publica.

Art. 348. La educacion publica sera gratuita y ¢l Estado la financiard de manera oportuna, regular y
suficiente. La distribucién de los recursos destinados a la educacion se regird por criterios de
equidad social, poblacional y territorial, entre otros.
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Art. 350. Fl sistema de educacion superior tiene como finalidad la formacidon académica y
profesional con visién cientifica y humanista; la investigacion cientifica y tecnologica; la
innovacién, promocién, desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la construccion de
soluciones para los problemas del pais, en relacion con los objetivos del régimen de desarrollo.

Art. 351. El sistema de educacioén superior estara articulado al sistema nacional de educacion y al
Plan Nacional de Desarrollo; la ley establecera los mecanismos de coordinacién del sistema de
educacién superior con la Funcién Ejecutiva. Este sistema se regira por los principios de autonomia
responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad,
autodeterminacién para la produccién del pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de
saberes, pensamiento universal y produccion cientifica tecnologica global.

Art. 352.- El sistema de educacién superior estara integrado por universidades ... debidamente
acreditados y evaluados.

Estas instituciones, sean puiblicas o particulares, no tendran fines de lucro.
Art. 356.- La educacion superior piblica sera gratuita hasta el tercer nivel.

Con independencia de su cardcter piblico o particular, se garantiza la igualdad de oportunidades en
¢l acceso, en la permanencia, y en la movilidad y en el egreso, con excepcion del cobro de aranceles
en la educacion particular.

Art. 357.- El Estado garantizara el financiamiento de las instituciones puiblicas de educacion
superior...

En este sentido, no podemos violar y no acatar lo que manda la Carta Fundamental del Estado. Es
necesario que la igualdad del derecho a estudiar en un centro de educacién superior sea para todos,
por igual. Es necesario que esta educacién sea de calidad y que considere las necesidades de
formacién para nuestros jovenes y adultos. Es la hora de especializar la educacion por regiones.
Necesitamos profesionales para la industria de alimentos, para la agricultura, para la ganaderia;
expertos en montaje de fabricas para darle un valor agregado a nuestras actividades productivas;
tenemos que contar con especialistas en el mantenimiento y cuidado del medio ambiente; ingenieros
comerciales, en telecomunicaciones, en obras civiles; médicos, pedagogos, entre otras actividades
claves para nuestro futuro.

La creacion de La Universidad Estatal de de Santo Domingo de los Tsachilas es una necesidad que
debemos solucionar creando la misma, de manera rdpida, eficiente y responsable. No se trata de
crear, como en el pasado, universidades que luego se convirtieron en feudos y haciendas de los
diputados que les patrocinaban, sino un centro de estudios desde donde salgan los protagonistas del
desarrollo y progreso e nuestra region.

Segun la Semplades, solo 2 de cada 100 ecuatorianos tienen acceso a la educacion universitaria. De %
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la poblacién entre los 18 a los 24 afios, solo el 17.8 por ciento estudia una carrera universitaria. El

Ecuador esta al Gltimo de los paises de América Latina en cuanto al acceso a la educacion superior.
Y es mds preocupante saber, de acuerdo a la misma Semplades, que de cada 100 estudiantes, solo el
36 por ciento termina la educacion bdsica, el 25 por ciento el bachillerato y solo el 3 por ciento la
universidad.

Si no educamos adecuadamente a nuestros nifios, jovenes y adultos el capital humano del Ecuador
seguira en saldo rojo sin ninguna esperanza de salir de la pobreza y el subdesarrollo.

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la constitucion, el Ecuador es un Estado
de derechos y justicia social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de Republica y se gobierna de manera descentralizada;

Que, es un deber primordial del Estado, garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacién, la salud, la alimentacidn, la seguridad social y el agua para sus habitantes;

Que, otro de los deberes del Estado con respecto a los habitantes es el promover el desarrollo
equitativo y solidario de todo el territorio , fortaleciendo procesos de autonomia y descentralizacion,
asi lo prevé el numeral 6 de articulo 3 de nuestra Constitucién;

Que, por mandato de la Constitucion vigente, todas las personas somos iguales y gozaremos de los
mismos derechos, deberes y oportunidades;

Que, la Educacién es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado, y, respondera al interés publico, asi lo disponen los articulos 26 y 28 de la
Constitucion;

Que, el articulo 343 de la Carta Magna estatuye que el Sistema Nacional de Educacion tendrd como
finalidad el desarrollo de las capacidades y potencialidades individuales y colectivas de la
poblacion, por su parte el articulo 345 de la Norma Suprema concibe a la educacién como un
servicio piblico , que se prestara a través de instituciones educativas publicas, fiscomisionales y
particulares.

Que, es responsabilidad del Estado el fortalecimiento de la educacion publica, asegurar el
mejoramiento de la calidad, ampliar la cobertura educativa, la infraestructura fisica de las
instituciones educativas publicas; también el Estado debe garantizar que los centros educativos sean
espacios democraticos de ejercicio de derechos y convivencia pacifica.

Que, La norma Suprema dispone que la educacion publica serd gratuita y que sera financiada por el
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Estado. Se establece también que el Estado garantizard el financiamiento de las instituciones
publicas de educacion superior.

Que, en la ciudad de Santo Domingo, capital de la Provincia de Santo Domingo de los Tsichilas, a
pesar de su reciente creaci6n, integrante de la unidad territorial y nacional dela Republica del
Ecuador, por lo que debe contar con una Universidad Estatal en la que la poblacion de Santo
Domingo y su zona de influencia, (la Concordia, El Carmen, la Independencia), para lograr formar
a la poblacién de la provincia.

En uso de la facultad consagrada en el numeral 6 del articulo 120 , en concordancia con lo dispuesto
por el Art. 354 de 1a Constitucién Politica vigente,

EXPIDE:

LA LEY DE CREACION DEL A UNIVERSIDAD DE SANTO DOMINGO DE LOS
TSACHILAS

Art. 1 Créase la Universidad de Santo Domingo de los Tsachilas, como universidad estatal
financiada por el Estado, con personeria juridica, sin fines de lucro, con autonomia académica,
administrativa y financiera de conformidad con las disposiciones legales vigentes, cuya sede serd la
Ciudad de Santo Domingo de los Tsachilas, para ¢l efecto la Universidad Estatal de os Tsachilas
debera cumplir con las leyes y reglamentos vigentes sobre educacion Superior.

Art. 2. El gobierno de la Universidad Estatal de Santo Domingo sera ejercido por el Conscjo
Directivo, el mismo que lo integraran:

a)  Cuatro vocales designados por la Asamblea General de la Universidad Estatal de Santo
Domingo de los Tsachilas.

b) Dos vocales serdn representantes de los profesores y dos por los trabajadores, elegidos por
sufragio universal.

¢) ElRector designado de conformidad con los que establezca el estatuto.
d)  El Director General Administrativo designado por el rector.

Art 3. La Universidad Estatal de Santo Domingo La Universidad contard con las siguientes
facultades:

a) Arquitectura.

b) Ingenieria Agrondémica.

¢) Medicina.

d) Ingenieria Alimentaria. L%,
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e) Ingenieria Civil.

f) Derecho.

g) Ingenieria mecénica.

h) Economia.

i} Ingenieria en sistemas.

j} Ingenieria eléctrica.

k) Ingenieria medio ambiental.

Art. 4. Las fuentes de Financiamiento de la Universidad Estatal de Santo Domingo serdn las
asignaciones presupuestarias que el Estado le entregue por la ley y los reglamentos , asi como los
recursos que provengan por el cobro de matriculas y otros aranceles universitarios.

Art 5 Seran el patrimonio de la Universidad Estatal de Santo Domingo de los Tsachilas todas
aquellas adquisiciones de bienes muebles e inmuebles que sus autoridades legalmente designadas
hagan con los fondos asignados por el Estado y de su propia autogestion para su instalacién,
creacién y funcionamiento, igualmente lo seran los legados y donaciones de personas naturales o
juridicas nacionales y extranjeras.

Art 5 En el plazo de 120 dias, El Estatuto de esta Universidad serd aprobado por el organismo
competente, de acuerdo a la Ley de Educacion Superior, el mismo que normara su funcionamiento.
Y el reglamento de la Universidad Estatal de Santo Domingo de los Tsachilas sera aprobado por la
Asamblea General, en un plazo de seis meses desde la vigencia de la presente ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERA. Se encargar del rectorado de la Universidad Estatal de Santo Domingo de los Tséachilas
al funcionario que designe el maximo organismo rector de las Universidades y Escuelas
Politécnicas del pais, de acuerdo a la Ley de Educacioén Superior.

Este funcionario ejercerd esta responsabilidad hasta que se refina la Asamblea General de la
Universidad para que proceda a la eleccién del rector y vicerrector y demds funcionarios que
establecera el estatuto y el reglamento de la Universidad. Esta eleccion se la hard en base a las

disposiciones que sobre la materia ordene y disponga la Ley de Educacion Superior%
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SEGUNDA.-La Asamblea General de la Universidad aprobara el estatuto y el reglamento de la
universidad en el plazo de 120 dias, a partir de la vigencia de la presente ley. Tanto el Estatuto y el
Reglamento serdn aprobados por los estamentos legales que establece la Ley de Educacién

Superior.

Atentamente,

Asambleista
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