REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBILEA WACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2012 036

PARA: DR, ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley para la Regulacion de los Créditos para Vivienda

FECHA:
09 ABR. 2012

Sefor Secretario, segun lo dispuesto en ¢l Art. 55 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, entrego el “PROYECTO DE LEY PARA LA
REGULACION DE LOS CREDITOS PARA VIVIENDA”, remitido por el
Presidente Constitucional de la Republica, Rafael Correa Delgado, como
urgente en materia econdmica, mediante oficio No. T.6391-SNJ-12-423,
recibido el 9 de abril de 2012; para que sea difundido a las/los
asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al
Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.

Atentamente,
E O CORDERQ CUEVA
Presidente
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Fernando Cordero Cueva Asimact Rama ! .
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL naxe 3 -@a S
Presente

De mi consideracion:

De conformidad con el articulo 140 de la Constitucion de la Repiiblica y el articulo 59
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio a la Asamblea Nacional, con la

calidad de urgemte en_materia econémica, ¢l proyecto de LEY PARA LA
REGULACION DE LOS CREDITOS PARA VIVIENDA, asi como . la
correspondiente exposicién de motivos, para su conocimiento, discusion y aprobacion.
Con sentimientos de mi distinguida consideracién y estima.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

Rafiel 04
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actual situacion en el Ecuador, relacionada con las adquisiciones de vivienda, hace
necesaria la reaccion urgente del drgano legisiativo, para impedir los abusos a los que se
encueniran expuestos los ciudadanos.

En particular, ha venido sucediendo que los adquirentes de un inmueble destinado a
vivienda, requieren en alguna de las instituciones del sistema financiero un crédito para
tal compra. Sin embargo, el comprador se encuentra expuesto frente algunos abusos.

En primer lugar, el costo al que se adquiere la vivienda, que puede no ser consecuente
con ¢l costo de construccion; y, finalmente, la excesiva cantidad de garantlas que
requieren las entidades financieras, para asegurar la recuperacion del monto prestado al
cliente, que obliga a que se comprometa para garantizar la deuda, no solo el inmueble
adquirido, sino también los demés bienes personales.

Ante lo cual, en caso de que se llegara a incurrir en mora, la ejecucién permitiria a la
institucién financiera perseguir al deudor no sélo sobre el bien inmueble adquirido y
sobre el cual se constituyé la hipoteca, sino también sobre sus demds bienes,
ocasiondndole al deudor un ingente perjuicio, que ademés de perder su casa, perderia
sus demés bienes.

Por esta razén, es necesario gue se limite ¢l monto al que debe ascender la
responsabilidad del deudor, a fin de que la ejecucion no se extienda a todos sus bienes
personales.

Esta situacién se estd dandofcon nuestros compatriotas migrantes en Espafla, que no
podemos evitar mayormente por ser un pafs soberano, pero debemos cambiar, en este

aspecto, la legislacidn interna.
?



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que conforme al Articulo 67 de la Constitucion de la Republica, el Estado debe
proteger a la familia como nticleo fundamental de la sociedad y garantizar condiciones
que favorezcan integralmente la consecucidn de sus fines;

Que segin el dltimo inciso del Articulo 375 de la Constitucién de la Repiblica, el
Estado ejercerd la rectoria para la planificacion, regulacion, control, financiamiento y
elaboracion de politicas de habitat y vivienda;

Que tal como sefiala ¢l segundo inciso del Articulo 308 de la Constitucién de la
Republica, ¢l Estado debe fomentar el acceso a los servicios financieros y la
democratizacién del crédito;

Que es necesario regular la responsabilidad def deudor que mantiene un crédito con las
entidades del sistema financiero, a fin de que, en caso de incumplimiento, no se
comprometa su patrimonio personal, ademés del inmueble adquirido que se destine a
vivienda, y,

En ejercicio de la atribucién conferida por ¢l numero 6 del Articulo 120 de la
Constitucion de 1a Republica, expide la siguiente:

LEY PARA LA REGULACION DE LOS CREDITOS PARA VIVIENDA

Art, 1.- Ambito.- Esta ley es aplicable a los deudores hipotecarios que refinan las
siguientes condiciones:

1. Que se hayan endeudado con una institucidén del sistema financiero nacional para
adquirir la tinica vivienda familiar;

2. Que el crédito no exceda 500 {quinientas) remuneraciones bésicas unificadas; y,

3. Que se constituya hipoteca en garantia del crédito concedido por la institucion
financiera, en beneficio de ésta,

Art. 2.- Los contratos de mutuo que suscriban las instituciones del sistema financiero
nacional para los créditos hipotecarios sefialados en el articulo anterior no podrén
contener flanzas o garantias solidarias.

Tampoco podran suscribirse pagarés u otros documentos de obligacién auténomos en
respaldo de la deuda. Los titulos que se otorguen en contravencion a esta disposicién,
eceran de causa licita.




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Las hipotecas accesorias a estos contratos, deberdn garantizar exclusivamente las
obligaciones contraidas para la adquisicién de vivienda, por lo que no podran tener la
calidad de “abiertas”™.

Cualquier disposicién en violacion a esta norma se entenderd como no escrita.

Estas disposiciones también serdn aplicables a los fideicomisos que se constituyan en
garantia de los créditos sefialados en el articulo anterior. La Junta Bancaria podra
regular y prohibir cualquier forma de elusién de estas normas.

Art. 3.- Las obligaciones contraidas por un crédito hipotecario sefialado en esta ley sdlo
podran ser cobradas a través de la respectiva cjecucién, de tal manera que, una vez
rematado el bien inmueble entregado en garantia o entregado en dacién en pago, la
institucion financiera acreedora, o sus sucesores en derecho, no podran perseguir los
bienes personales del deudor, por lo que no serd aplicable ¢l Artfculo 2327 del Cédigo
Civil ni el 105 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero.

En consecuencia, el limite de la responsabilidad del deudor en caso de incumplimiento
serd hasta ¢l monto maximo del avalio del inmueble embargado; y, una vez rematado el
inmueble o efectuada la respectiva dacién en pago, no podrin perseguirse los demds
bienes personales del deudor ni iniciarse concurse de acrecdores contra éste.

DISPOSICION TRANSITORIA.- Las disposiciones de esta Ley seran aplicables a

todos los créditos que se otorguen a partir de la fecha de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado en Quito, a




