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De mi consideracion:

En uso dc mis atribucioncs constitucionales y legales, de conformidad a lo establecido en los
articulos 134, numeral 1 y 136 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con lo
dispuesto en los articulos 54, numeral 1 y 55 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa,
presento a Usted, con las debidas firmas de sefioras y sefiores Asamblcistas que respaldan, el
PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DEL REGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACION Y CEDULACION, a efecto de que se digne dar el tramite legislativo
correspondiente,

Agradezco la atencion que se digne dar a la presente y al mismo ticmpo aprovecho la
oportunidad para reiterarle sus sentimicntos de consideracidn y alta estima.

Atentamente,

Asambleista por Latinoamérica, El Caribe y Africa
Vicepresidente de 1a Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral

EDUARDO ZAMBRANO CABANILLA
Asambleista por Latincamérica, El Caribe y Alftica
Vicepresidente de laComisidn Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
Direccién: Palacio Legislativo Av. 6 de Diciembre y Piedrahita,
Telfs: Oficina 3991 1062 Cel: 0986693598 (Quito - Ecuador
E-mail: eduardo.zambrano(@asambleanacional.goviee  edallzambrano(@gmaii.com
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FIRMAS DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY
DEL REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION
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EDUARDO ZAMBRANO CABANILLA *
Asambleista por Latinoamérica, B Caribe y Africa
Vicepresidente de laComisién Especializada Permanente de Soberania, Integracidn, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
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EDUARDO ZAMBRANO CABANILLA
Asambleista por Latinoamérica, El Caribe y Africa
Vicepresidente de 1aComision Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Tnternacionales y Scguridad Integral
Direccion: Palacio Legislativo Av. 6 de Dicicmbre y Piedrahita.
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E-mail: eduardo zambrano(@asambleanacional. gov.ee  edallrambrano@igmail.com



mailto:edalfzambrano@amail.com

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DEL REGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACION Y CEDULACION

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 otorga derechos importantes a las y los
ecuatorianos en el exterior, reconoce a las personas el derecho a migrar, ademas de no
considerar a ningun scr humano como ilegal por su condicién migratoria, establece ¢l derecho
a la nacionalidad ecuatoriana como el vinculo juridico politico dc las personas con el Estado,
que no se pierde por estar viviendo fuera del territorio nacional,

Es necesario que cl Registro Civil, Identificacion y Cedulacion a través de las Oficinas
Consulares cuente con herramientas practicas en los procedimientos correspondientes a los
hechos y actos relativos al estado civil de las y los ecuatorianos que viven en el exterior,
dando asi facilidades a nuestros connacionales a realizar todo tipo dc tramite personal,
ademds de la obtencién de documentos como partidas simples e integras de nacimiento,
matrimonio, defuncidn, rcctificaciones de datos, sin tener la necesidad de viajar al Ecuador
para realizar dichos tramites.

En la actualidad existen varias dificultades para las y los ecuatorianos que viven en el
exterior, entre las cuales hay que mencionar las siguicntes:

La primera, se da por desconocimiento de los compatriotas, que han realizado una doble
inscripcion del lugar de nacimiento, una en el pais de residencia y otra en el Ecuador,
producicndo un doble registro en los datos de una misma persona, lo que conlleva a un
conflicto legal al momento de realizar tramitcs quc requieran de la presentacion de los
documentos personales obtenidos cn ambos paises. La Ley de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion vigente establece un mecanismo para solucionar el mencionado doble registro, sin
embargo es un tramite administrativo largo que requiere la presencia del ciudadano en el pais
de origen, puesto que dentro de las distintas etapas del caso sumario a seguirse existe la
realizacion de una audiencia, lo que significa que el ecuatoriano que vive en ¢l exterior debe
viajar al Ecuador y presentarse cn la audicncia, resultando totalmente imposible para nucstros
connacionales por distintas situaciones de indolc laboral, cconémica, social y hasta familiar
que les impide tal traslado.

La segunda, es cuando los compatriotas han realizado una inscripcion de nacimiento en el
pais de residencia con tres nombres como datos de su identidad y requieren realizar una
inscripcién tardia de nacimiento en las Oficinas Consularcs ccuatorianas con los mismos
datos de identidad ya registrados, es decir que en la inscripcion constc tres nombres, éste
hecho en la actualidad no es permitido por la Ley del Registro Civil, Identificacién y Cedula-

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ler del Registro Civil, Identificacién y Cedulaciin
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cion vigente porque restringe cl derccho de tener mas de dos nombres como su propia
identidad. Lo que conlleva a que las y los ecuatorianos en el exterior que han incurrido en
éste acto errdnco, talvez por desconocimiento de la legislacion ecuatoriana vigente, deberan
de acuerdo a las leyes del pais de residencia en la mayoria de casos realizar un juicio civil
para quitarsc un nombre y asi poder proceder a la inscripcién correcta en las Oficinas
Consulares ccuatorianas, lo que demanda tiempo, esfuerzo y dinero para realizar dicho juicio
civil,

La tereera, cs que la comunidad ecuatoriana que vive en cl exterior no puede obtener en su
pais de residencia su cédula de cindadania ccuatoriana, sicndo éste un documento importante
que acredita la identidad personal ccuatoriana, ademds de ser necesario para ejcrcer sus
dercchos ciudadanos y realizar todo tramite administrativo, es asi que deberia ser emitido en
el pais de rcsidencia o acogida a través de las Oficinas Consulares del Ecuador por los
agentes diplométicos respectivos.

Hay que mencionar que el articulo 1 del Acuerdo ministerial 458-A publicado en el Registro
Oficial No. 105 del 11 de encro de 1999 delega a los Cénsules del Ecuador en ¢l exterior
realicen las inscripciones tanto oportunas como tardias dec nacimicnto; asi como las
inscripciones de matrimonio y defuncién de las personas, por tanto sc deberia ampliar las
funciones de los agentes consularcs en el exterior para que procedan a emitir la cédula de
identidad y ciudadania ecuatoriana a nuestros connacionales, para dar mayor facilidad y
actualizar los datos de [as y los ecuatorianos del exterior en la Direccién General de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion de la Repiiblica del Ecuador.

El presente proyecto esta redactado de conformidad con la Constitucion de la Repablica del
Ecuador, con la finalidad de reformar la Ley del Registro Civil, Identificacién y Cedulacion
vigente, que sc aparta dc los pardmetros de la Carta Magna, siendo que la propuesta
prescntada cs para dar mayor agilidad a tramites administrativos que nuestros compatriotas
migrantes en el exterior no lo pucden realizar, ademas de darles la posibilidad de incrementar
las opciones de obtencidn de sus documentos personales cn el pais de residencia.

Provecto de Ley Reformatoria a la Ler del Registro Civil, Identificacién y Cedulaciin
Asambleista Eduarde Zambrano Cuabanilla
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DEL REGISTRO CIVIL,

Que,

Que,

Que,

Que,

Queg,

Que,

Que,

Que,

IDENTIFICACION Y CEDULACION
EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Considerando:

es necesario armonizar la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion vigente
con la Constitucion de la Republica del Ecuador.

la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 6 establece quc la
nacionalidad ecuatoriana es ¢l vinculo juridico politico de las personas con ¢l Estado,
adcmaés sc la obtendra por nacimiento o por naturalizacion y no se perderd ni por la
adquisicion de otra nacionalidad.

la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en el articulo 7, numeral 2 estipula que:

“Son ecuatorianas y ecuatorianos por nacimiento: las personas nacidas cn el cxtranjero
de madre o padre nacidos en el Ecuador; y sus descendientes nacidos hasta cl tercer
grado dc consanguinidad.”

es necesario dar mayores facilidades para garantizar los derechos consagrados en la
Constitucion a favor de las y los ecuatorianos que viven en el exterior.

es indispensable que se actualice y armonice 1a base de datos dc la Direccion Gencral
de Registro Civil, Identificacidon y Cedulacion con los hechos y actos relativos al
estado civil de ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior.

la Ley del Registro Civil, 1dentificacion y Cedulacion en el articulo 15 establece que
en el caso de nacimiento, matrimonio y defuncion en ¢! extranjcro las inscripcioncs sc
haran por el agente diplomatico ¢ consular respectivo, quicn tendré las obligaciones y
atribuciones de un Jefe de Registro Civil.

la Ley del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion en el articulo 97 establece que
la identidad personal de los habitantes de la Republica serd acreditado mediante la
cédula de identidad o la de identidad y ciudadania que serdn expedidas por las
Jefaturas de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion.

la Ley Organica del Servicio Exterior en el articulo 65 litcral c) cstablece dentro de
las atribuciones de los funcionarios consulares estan autorizados a realizar funciones
notariales y de registro; estado civil; sucesiones; autorizacidon y otorgamicnto de
testamentos; cclebracion de contratos; recepcion de declaraciones y protestas; y, en
general, los actos judiciales y administrativos en quc les corresponda intervenir.

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ler del Registro Civil, Ideatificacidn y Cedulacitn
Asambleista Edvuardo Zantbrano Cabhanilla
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Que, es necesario y urgente se¢ amplien las funciones de los agentes consulares en la
Misiones Diplomadticas del exterior para quc procedan a la emision de las cédulas de
identidad y ciudadania de las y los ccuatorianos cn el exterior,

Que, la Ley del Registro Civil, Identificacién y Cedulacion en su articulo 78 y cn el
Instructivo para la estandarizacidén de procedimientos del Sistema Nacional de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacion en el articulo 16, inciso noveno establece
que en la inscripcion de un nacimento deberd hacerse con no mas de dos nombres que
se tenga por tales en el uso general ecuatoriano, éste coarta el derecho a la identidad
que tiencn las y los ecuatorianos nacidos en el exterior.

Que, el Acuerdo Ministerial 458-A, delega a los Codnsules del Ecuador en el exterior
realicen entre otras las mscripciones tanto oportunas como tardias de nacimiento,
matrimonio, defuncion.

En uso de la atribucion que le conficre cl mimeral 6 del articulo 120 de la Constitucion de la
Repiblica, expede la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY DEL REGISTRO CIVIL, IDENTIF ICACION Y
CEDULACION

ARTICULO 1.- Incluir como segundo inciso del articulo 9 el siguiente texto: “En el caso
del exterior las cédulas de identidad y de identidad y ciudadania seran otorgadas por el
agente diplomatico o consular del Ecuador”,

ARTICULO 2.- En el articulo 28 reemplacese el numcral 3 por el siguiente “3. Ante el
agente diplomatico o consular respectivo, las personas nacidas en el extranjero de madre
0o padre nacidos en el Ecuador; y sus descendientes hasta el tercer grado de
consanguinidad; y”

ARTICULO 3.- Agréguese al final del articulo 31 el siguiente parrafo: “El Jefe de la
Oficina Consular remitira, dentro de los quince dias posteriores a la inscripeién, un
ejemplar del mismo a la Direcciéon General de Registro Civil, ldentificacion y
Cedulacién a través de la Cancilleria,”

ARTICULO 4.- Sustitiiyase al final del inciso segundo del articulo 54 la frase “Si el hecho o
acto se produjo en el exterior, la inscripcion tardia se efectuard ante el Director Nacional del
Registro Civil, Identificacién y Cedulacion” por “Si el hecho o acto se produjo en ¢l
exterior, la inscripcion tardia se efectuara ante el agente diplomatico o consular

respectivo”

Al final del Gltimo inciso incluir la siguiente frase: “y en el caso del exterior ante el agente
diplomaitico o consular respectivo”.

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ler del Registro Civil, Identificacién y Cedulacitén
Asamblefsta Eduardo Zambrano Cabanilla
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ARTICULO 5.- Incluir como segundo inciso del articulo 21 el siguientc: “En el caso de
inscripciones de nacimiento de ecuatorianos nacidos en el extranjero y sus descendientes
hasta el tercer grado de consanguinidad, que tienen una doble inscripcién de
nacimiento, esto es que, han realizado inscripciones de nacimiento cambiando el lugar
de nacimiento, ¢l agente diplomatico o consular actuara en todas las etapas del caso
sumario, previa delegacion del Director General del Registro Civil, Identificaciéon y
Cedulacién como su representante. Si la resolucion emitida por la autoridad competente
es favorable, el agente diplomdtico o consular respectivo, procedera a la anulacién de la
inseripeidn repetida y a emitir 1a inscripcion adecuada que corresponda”,

ARTICULO 6.- Incorporese al final del Titulo VI respecto a las Disposiciones Transitorias
la siguicnte: DISPOSICION TRANSITORIA.- Las y los ecuatorianos nacidos en el
exterior hasta el 31 de diciembre del afio 2011, tendrin derecho a que el agente
diplomético o consular respectivo proceda a inscribir su nacimiento con los nombres que
consta en la partida de nacimiento del pais de residencia, sin perjuicio a lo establecido
en ¢l articulo 78 de la Ley.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley Reformatoria cntrard cn vigencia a partir de la
publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de
Sesiones del Pleno de la Asamblca Nacional, a los ... dias del mes de ....... del dos mil ....

Proyecto de Ley Reformatoria a la Ler del Registre Civil, Identificacién y Cedulacion
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MEMORANDO No. PAN-FC-2012 026

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA: 013 p 2012

Sefior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funciéon Legislativa, entrego ¢l “PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY DEL REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION
Y CEDULACION” remitido mediante oficio No. 345-2012-EZC-AN, de
fecha 31 de enero de 2012, suscrito por ¢l Asambleista Eduardo
Zambrano Cabanilla; para que sea difundidc a las/los asambleistas y a
la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administracién Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

B S [\

FJERNAN DO CORDERQ CUEVA

\ Presidente |

f
/

J

JM
Tr. 93542

LEA NACIONAL
E RIA GEN =RA,_
FECHA: &FG&Z f S HORA: ]b /K:;

FIRMa.:..



