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Oficio No. PAN-FC-012- 0128
Quito, Z6 ENE. 2012

Senor Economista

Rafael Correa Delgado

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR

En su despacho

Senor Presidente:

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le
confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica
de la Funciéon Legislativa, discutid y aprobo el proyecto de LEY
REFORMATORIA A LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DEL
SISTEMA FINANCIERO Y A LA LEY DE REORDENAMIENTO EN
MATERIA ECONOMICA EN EL AREA TRIBUTARIO-FINANCIERO.

En tal virtud y para los fines previstos en los articulos 137 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y 63 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, remito el auténtico y copia certificada del texto del
proyecto de Ley, asi como también la certificacion del sefior Secretario
General de la Asamblea Nacional, sobre las fechas de los respectivos
debates.

Atentamente,
B N
N FERNANDO CORDERO CUEVA
k Presidente

PRESIDENC!A DE LA REPUBLICA

Secretarja General Juridica
Recikido: L3¢ "{ﬂ_!_ ;.z.:ft_-a( "{LJ:G’-' 2 -
Nombre:
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CERTIFICACION

En mi calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, certifico
que el proyecto de LEY REFORMATORIA A LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES DEL SISTEMA FINANCIERO Y A LA LEY DE
REORDENAMIENTO EN MATERIA ECONOMICA EN EL AREA
TRIBUTARIO-FINANCIERO, fue discutido y aprobado en las siguientes
fechas:

PRIMER DEBATE: 31 - octubre - 2011
SEGUNDO DEBATE: 5y 24 - enero - 2012
Quito, 24 de enero de 2012
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Secretario General
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EL PLENO

CONSIDERANDO:

el articulo 321 de la Constitucién de la Repablica del Ecuador
dispone que el Estado reconoce y garantiza el derecho a la pro-
piedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, aso-
ciativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcién so-
cial y ambiental;

el tercer inciso del articulo 2 de la Ley Orgénica de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario
establece que las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito
para la vivienda “se regiran por la Ley General de Instituciones del
Sistema Financierc”;

el articulo 2 de la Ley General de Instituciones del Sistema Finan-
ciero determina que las asociaciones mutualistas de ahorro y
crédito para la vivienda son instituciones financieras privadas,
cuya actividad principal es la captacién de recursos del publico
para destinarlos al financiamiento de la vivienda, la construccion
y al bienestar familiar de sus asociados;

es necesario adecuar la legislacion prevista para las asociaciones
mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda, con el propésito
de incorporar la figura de capital social y dotarles de un régimen
econdmico sustentable y sostenible que otorgue a sus socios de-
rechos politicos, economicos y de propiedad, tendientes a fortale-
cer el objeto social del mutualismo, a fin de propender a su cre-
cimiento y a generar rentabilidad en procura de mayores y mejo-
res servicios financieros que garantice su permanencia como en-
tidades financieras en marcha y generadoras de importantes
fuentes de empleo y dinamizadoras de la economia nacional,;

el articulo 133 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
dispone que existiran leyes organicas y ordinarias, que seran
organicas las que regulen la organizaciéon y funcionamiento de las
instituciones creadas por la Constitucidn, en cuyo caso se en-
cuentra la Superintendencia de Bancos y Seguros;

el articulo 221 de la Ley General de Instituciones del Sistema Fi-
nanciero establece que este cuerpo legal tiene el caracter de ley
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especial, por lo que es necesario jerarquizaria a nivel de organica
conforme el mandato constitucional invocado;

Que, ¢s necesario establecer los mecanismos para el cobro de las
pérdidas patrimoniales de las instituciones financieras cuyos pro-
cesos liquidatorios culminaron hasta diciembre de 2010; v,

Que, es necesario el establecer el mecanismo de designacion de los de-
fensores del cliente en cada instituciéon bancaria; y,

En gjercicio de sus facultades y atribuciones, constitucionales y legales,
expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DEL
SISTEMA FINANCIERO Y A LA LEY DE REORDENAMIENTO EN
MATERIA ECONOMICA EN EL AREA TRIBUTARIO-FINANCIERO

Art. 1.- Sustituyase el segundo inciso del articulo 2 de la Ley General
de Instituciones del Sistema Financiero, por el siguiente:

“Las asoclaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda son
instituciones cuya actividad principal es la captaciéon de recursos del
publico para destinarlos al financiamiento de la vivienda, la
construccién y al bienestar familiar de sus asociados, para lo cual
podran invertir previa autorizacidon de la Superintendencia en
instituciones de servicios auxiliares del sistema financiero de giro
inmobiliario o en otras instituciones de servicios auxiliares calificadas
por la Superintendencia cuyo objeto exclusivo se relacione con las
actividades propias del giro del negocio, las que deberan evidenciarse
en la composiciéon de los activos de la asociacion mutualista.”

Art. 2.- Sustituyase el inciso primero del articulo 191 de la Ley General
de Instituciones del Sistema Financiero por el siguiente:

“Las Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para la Vivienda, que
son instituciones de derecho privado con finalidad social, adquiriran su
personeria juridica mediante la aprobacion de su estatuto por la Super-
intendencia. Para iniciar operaciones requeriran del certificado de auto-
rizacion al que se refiere el articulo 13 de esta Ley.”

Art. 3.- Sustituyase el articulo 192 de la Ley General de Instituciones
del Sistema Financiero, por el siguiente:
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“ARTICULO 192.- El capital social de una mutualista sera variable e
ilimitado. El monto minimo del capital social pagado para constituir
una mutualista sera de US$ 788.682. Dicho capital estara representado
por certificados de aportacién pagados por sus socios.

El valor de los certificados de aportacién sera establecido a la constitu-
cion de una mutualista y debera constar en su estatuto. La junta gene-
ral de socios, podra modificar el valor mediante una reforma a su esta-
tuto. De acuerdo a lo dispuesto en esta Ley, el estatuto y sus reformas
seran aprobados por el Superintendente.

Los certificados de aportacion no son redimibles y podran ser transferi-
bles libremente por los socios, quienes deberan registrar dichas transife-
rericias en las instituciones en las que tengan sus aportaciones. Las
transferencias surtiran efecto desde la fecha de su registro.

Son aplicables a las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para
la vivienda las disposiciones de esta Ley, y las disposiciones de la Codi-
ficacién de Resoluciones de la Superintendencia de Bancos y Seguros y
de la Junta Bancaria.”

Art. 4.- Sustituyase el articule 193 de la Ley General de Instituciones
del Sistema Financiero por el siguiente:

“ARTICULO 193.- Son socios de las mutualistas, las personas que
mantengan certificados de aportacién, quienes reunidas en junta gene-
ral de socios y conforme a su estatuto social elegiran a los miembros del
directorio, con sujecién a las normas establecidas en el Reglamento que
regula la organizacién y funcionamiento de estas instituciones y las
normas de caracter general que para el efecto expida la Junta Bancaria.

Los certificados de aportacion representan la participacién del capital
de los socios en la mutualista, confiriéndoles derecho a voz y a un voto,
independientemente del nimero de certificados de aportacion que cada
uno pague. Ninguna persona natural o juridica podra poseer en certifi-
cados de aportacion, directa o indirectamente, mas del 6% del capital
de la mutualista. En relacién al nimero de socios para la constitucién
de estas instituciones, se estara a lo previsto en el Reglamento que re-
gulara su constitucién, organizacién, funcionamiento y liquidacion, dic-
tado mediante Decreto Ejecutivo.

En ningin caso se restringira el ingreso de nuevos socios a las
asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda una vez
alcanzado €l monto minimo de capital de constitucién debido a su
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caracteristica de variable e ilimitado, debiendo pagar a su ingresoc €l
valor del certificado de aportacién establecido en el estatuto de cada
entidad.”

Art. 5.- Sustituyase el articulo 195 de la Ley General de Instituciones
del Sistema Financiero por el siguiente:

“ARTICULO 195.- Ademas de las operaciones autorizadas, con las ex-
cepciones mencionadas en el articulo 2 de esta Ley, las asociaciones
mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda podran invertir direc-
tamente en proyectos especificos orientados al desarrollo de la vivienda
y construccion. Asi mismo, podran invertir en instituciones de servicios
auxiliares del sistema financiero de giro inmobiliario o en otras institu-
ciones de servicios auxiliares calificadas por la Superintendencia cuyo
objeto exclusivo se relacione con las actividades propias del giro del ne-
gocio.

Las inversiones propias en proyectos especificos orientados al desarrollo
de la vivienda y construccion no podran exceder del 100% de su patri-
monio técnico. En ningan caso un solo proyecto de inversién podra te-
ner el 100% del cupo asignado. El total del cupo debera estar distribui-
do en varias inversiones para lo cual la Superintendencia de Bancos y
Seguros dictara el respectivo reglamento que norme el manejo y control
de dicho cupo.”

Art. 6.- Sustitiiyase el articulo 221 de la Ley General de Instituciones
del Sistema Financiero, por el siguiente:

“La presente Ley tendra el caracter de Organica. En todo lo no previsto
en esta Ley, regird supletoriamente la Ley de Companias, Cédigo de
Comercio, Codigo Civil y leyes conexas, en lo que fuere aplicable. Las
atribuciones que la ley de Companias confiere al Superintendente o a la
Superintendencia de Comparfiias seran ejercidas, respecto de las insti-
tuciones financieras por el Superintendente o la Superintendencia de
Bancos y Seguros, segun el caso.”

Art. 7.- Sustittiyase la Disposicion General Tercera de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, por la siguiente:

“Las y los clientes de cada una de las entidades integrantes del Sistema
Financiero Publico y Privado, contaran con una defensora o defensor
del cliente, principal y suplente, que los representara y gue seran elegi-
dos, de entre uno de ellas o ellos, de un proceso organizado por el Con-
sejo de Participacion Ciudadana y Control Social.
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La remuneracién de la defensora o defensor de los clientes de cada en-
tidad que conforma el Sistema Financiero Publico y Privado, sera cance-
lada por la Superintendencia de Bancos y Seguros, proveniente del
aporte especifico que realice cada entidad para el efecto, para lo cual la
Superintendencia emitira la normativa respectiva.

La defensora o defensor del cliente no podra tener ningiin tipo de vincu-
lacidén con los accionistas, socios ¢ con los administradores de la enti-
dad financiera. Su funcion es la de proteger los derechos e intereses del
cliente. Sus atribuciones, obligaciones y duracion en funciones estaran
reguladas por la Junta Bancaria, que debera expedir mediante resolu-
cton el Reglamento correspondiente.”

Art, 8.- Incorpdrese la siguiente disposicién transitoria en la Ley de
Reordenamiento en Materia Econémica en el Area Tributario-
Financiero:

“DECIMA.- Otdorgase jurisdiccion coactiva al Superintendente de Ban-
cos y Seguros para el cobro de las pérdidas patrimoniales de ias institu-
ciones financieras cuyos procesos liquidatorios culminaron hasta di-
ciembre de 2010.

Los procesos coactivos se iniciaran contra los accionistas que represen-
taban el seis por ciento (6%) o mas del capital accionario al momento de
someterse la institucién financiera al proceso de restructuraciéon, sa-
neamiento o liquidacion forzosa, asi como contra el principal adminis-
trador y representante legal.

La Superintendencia de Bancos y Seguros determinara las calidades
referidas en el inciso anterior, y podra dictar medidas cautelares reales,
dentro de la coactiva, sobre los bienes que de publico conocimiento son
de propiedad de aquellos accionistas, administradores o representante
legal, en su caso.

Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, administrati-
vas y penales a que hubiere lugar para quienes administraron las insti-
tuciones financieras durante la etapa de saneamiento o restructuracion
a cargo de la Agencia de Garantia de Depésitos y posterior hquidacion.

En el caso de que las entidades de control determinaren responsabili-
dades de administradores temporales y liquidadores, otérgase la misma
jurisdiccién coactiva a la Superintendencia de Bancos y Seguros para
que ejerza en contra de dichos funcionarios.”
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La Junta Bancaria expedira las normas de caracter general que sean
necesarias para la aplicacion de esta disposicion.

DISPOSICION GENERAL:

PRIMERA.- En caso de disolucién y liquidacién voluntaria o liquidacion
forzosa de una asociacion mutualista de ahorro y crédito para la vivien-
da en funcionamiento a la expedicién de esta Ley reformatoria, luego de
atendidas todas las acreencias y gastos que demande dicha liquidacién
y de existir remanente, la Junta Bancaria expedira en cada caso las
normas respecto del destino del saldo del patrimonio histérico acumu-
lado registrado como reserva legal irrepartible.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- Los actuales cuenta ahorristas de las asociaciones mutua-
listas de ahorro y crédito para la vivienda que deseen ser socios de estas
entidades, deberan realizar el pago del valor del certificado de aporta-
cidn establecido en el estatuto de cada entidad, en la forma o plazos que
determine la junta general de socios. Los actuales cuenta ahorristas
que no deseen ser socios de estas entidades o que deseando serlo no
paguen el certificado conservaran su calidad de clientes.

Las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda exis-
tentes a la fecha de expedicion de esta ley, en un plazo de hasta cinco
anos deberan pagar el capital minimo de US$ 788.682, de acuerdo al
siguiente cronograma de aproximacion de capital minimo:

Hasta el 31 de diciembre de 2013 el 20%
Hasta el 31 de diciembre de 2014 el 40%
Hasta el 31 de diciembre de 2015 el 60%
Hasta el 31 de diciembre de 2016 el 80%
Hasta el 31 de diciembre de 2017 el 100%
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En el caso de no alcanzar los porcentajes establecidos en la presente
transitoria, se estara a lo establecido en el articulo 142 de la Ley Gene-
ral de Instituciones del Sistema Financiero.

SEGUNDA.- El valor del patrimonio histérico acumulado de las asocia-
ciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda, que estén cons-
titnidas a la fecha de expedicion de las reformas a esta Ley, se regis-
traran en una reserva legal irrepartible, que sera parte de su patrimonio
total.

Los excedentes anuales que hubieren, luego de las deducciones legales,
se distribuiran proporcionalmente entre los socios y la reserva legal que
contenga el patrimonio histérico acumulado a prorrata de su participa-
cidén en cada una de las mutualistas existentes con anterioridad a la
expedicion de esta Ley reformatoria. Para los efectos de lo establecido
en la Ley de Régimen Tributario Interno se tendra como reinversion el
incremento de esta reserva legal con los excedentes,

TERCERA.- El Presidente de la Republica, en el plazo de ciento veinte
(120} dias, contados a partir de la publicacién de esta Ley en el Registro
Oficial, debera expedir el respectivo Reglamento para la constitucion,
organizacion, funcionamiento y liquidacion de las asociaciones mutua-
listas de ahorro y crédito para la vivienda, a fin de adecuarlo a las dis-
posiciones contenidas en la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero.

CUARTA.- La Junta Bancaria expedira las normas de caracter general
que se requieran, para la aplicacion de estas reformas, en un plazo de
ciento veinte (120) dias a partir de la fecha de publicacién en el Registro
Oficial del Decreto Ejecutivo que rige la organizacién y funcionamiento
de las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda.

QUINTA.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el
plazo de 90 dias de entrada en vigencia la presente Ley, normara el pro-
cedimiento para la eleccién de los defensores del cliente de las Institu-
ciones del Sistema Financiero Publico y Privado.

SEXTA.- E] Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el
plazo maximo de 180 dias de entrada en vigencia la presente Ley, cul-
minara el proceso de eleccién de la defensora o defensor del cliente per-
teneciente a cada una de las Instituciones del Sistema Financiero
Publico y Privado.
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Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el
Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los
veinticuatro dias del mes de enero de dos mil doce.

=

RNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

-

\
RN

DR. ANDRES SEGOVIA §.

Secretario General

\ \
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