REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLIEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2012 (}32()

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

i 0 6 NOV. 2012

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, entrego el “PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL” remitido
mediante oficio No. 292-FC-AC-12, suscrito por el asambleista
Fernando Caceres; para que sea difundido a las/los asambleistas y a la
ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,
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ASAMBLEA NACIONAL

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL

PROPONENTE : Asambleista Fernando Caceres Cortex
TRAMITE DTS : 121679
EXTRACTO

El Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social tiene por
objeto reformar la Ley de Seguridad Social, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 465 de 30 de noviembre de 2001, en los siguientes
aspectos:

1. Asignar, en beneficio de las y los trabajadores "que ingresen por
primera vez al seguro social, o que a la fecha tengan diez o menos anos
de afiliacion™, un Fondo Actuarial de Jubilacion ¥ Prestaciones, que
estard formado por los rubros previstos en el Provecto de Ley (Ref.
Articulo Innumerado Primern);

2. Establecer que el Fondo Actuarial de Jubilacién y Prestaciones “sera la
base para el pago de las prestaciones econémicas, pension de vejez,
montepio y adicionales, bajo el concepto de Reserva Matematica™ (Ref,
Articulo Innumerado Segundo); v,

3. Crear una comision de alto nivel "para el fortalecimiento de los
servicios actuariales y creacion del Servicio Nacional Actuarial” (Ref.
Articulo Innumerado Tercera).
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Senor Presidente:

De conformidad con lo que dispone el Art. 134, numeral ! de la Constitucién de la Republica en
concordancia con el Art. 54, numeral 1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, presento ante
Usted ¢l Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social, a fin de que sea aprobado
por parte del Pleno de la Asamblea Nacional.

Con sentimiento de consideracién y estima.

Atentamente,

ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE COTOPAXI
MIEMBRO DE LA COMISION DE LA BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES
MIEMBRO DE LA COMISION DE FISCALIZACION Y CONTROL POLITICO



FIRMAS DE RESPALDO PARA LA PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA ALALEY DE SEGURIDAD SOCIAL.
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FIRMAS DE RESPALDO PARA LA PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCTAL. .
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REPUBLICA DEL ECUADCR
ASAMBLEA WACIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es necesario rcadecuar el marco legal que regula a todos los beneficiarios de la seguridad social
amparados en la Constitucién de la Republica, la misma gue garantiza los derechos de los
¢ludadanos a optar a un seguro social adecuado y por ende a una jubilacién acorde a las necesidades
actuales, a fin de que quien se acoja a este beneficio pueda tener una vida di gna.

Por otro lado esta la estabilidad econémica del Estado, a través del manejo de la seguridad social,
por ende este método de calculo actuarial ayudara de manera técnica v sistermdtica a que exista un
verdadero modelo de seguridad social estable v sustentable en beneficio de sus afiliados.

El actual sistema de fijar las pensiones de vejez que consiste en promediar los aportes de los cinco
Gltimos (mejores) afios y los 25 se aportan con los sueldos mas bajos, continda manteniendo al [ESS
en una gran inseguridad financiera.

Este procedimiento inadecuado afecta gravemente al potencial de ahorro futuro de la gran mayoria
de poblacion activa y al ahorro interno del pais.

Existen y son necesarios sistemas de seguridad social acordes a la realidad y necesidad de
empleados y empleadores.

Nuevas tecnologias avanzadas permiten opciones para actualizar la base de calculo de la pension de
vejez al nivel de vida, al momento de la jubilacion.

Utilizando los mismos mecanismos de capitalizacion financiera actuales, es posible establecer una
tasa de interés actuarial, rendimiento esperado de la inversion de las reservas, acorde a la realidad y
condiciones del pais tomando c¢n cuenta la capacidad para absorber las reservas que se generan,
significativamente mayores a las actuales, de acuerdo a la experiencia internacional (en factores de
diez a quince veces), por los mercados financieros, sostenidamente durante las tres a cuatro décadas
de plazo implicitas y a riesgos razonables y manejables.

En consecuencia, debe abrirse ei campo a la inversion en desarrollo, bajo adecuadas condiciones de
factibilidad, seguridad y formalidad, generandose un circulo de retroalimentacion de signo positivo,
entre ¢l desarrollo general del pais y fortalecimiento de la seguridad social: mayor desarrollo,
mejor seguridad social y viceversa.

Es urgente fortalecer, modernizar y actualizar los servicios con que cuenta la entidad administradora
de la seguridad social en el pais. Para mayor confianza v seguridad de la poblacién asegurada v del
pais, s¢ necesita crear un Servicio Nacional Actuarial, como mecanismo de control y de
verificacion, en lo técnico, en lo aplicativo y como garantia adicional de imparcialidad v
objetividad.
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El Servicio Nacional Actuarial, ademds de las lunciones anteriormente definidas. dard asistencia
técnica en tiempo real, en forma directa (lerminales) e instantanea (on line), a los sectores de
usuarios relacionados con el ambito de la seguridad social como poder legislativo, ejecutivo y
afines, para evaluaciones, simulaciones, proyecciones ¥ similares,

CONSIDERANDOS:

* Que el actual sistema para la determinacion de las pensiones de vejez, que se basa en el
promedio de los cinco mejores (Ultimos) afios de cotizacion, de los treinta requeridos.
representa un alto grado de riesgo financiero, por la natural tendencia, inducida por el mismo
sistema, a declarar los sueldos mas bajos durante la mayor parte de la vida activa del
trabajador, veinticinco afios y en contraste, subirlos al maximo justo en los dltimos cinco
afos que cuentan para el cdlculo de la pension, que puede durar tanto o mas que la propia
vida activa del trabajador.

* Que cste fendmeno es muy dificil, en ocasiones imposible de controlar, de acuerdo a la
experiencia internacional, especialmente en los paises de América Latina. Que implica un
costo oculto (generalmente este factor no es considerado en las evaluaciones actuariales), de
tal magnitud, que podria poner en riesgo la existencia misma de los fondos de pensiones de
la seguridad social y de la misma, en su integralidad.

¢ Que restringe casi por completo, el inmenso y principal potencial de ahorro de la poblacion
activa del pais, durante los largos perfodos necesarios para generar el derecho a la
prestacion.

¢ Que debe propenderse hacia la implantacion de sistemas de seguridad social operacional y
financicramente cstables, acordes a la dinamia y realidad de la época contemporanea,
proporcionando seguridad y estimulo al sector productivo, tanto de empleados como de
empleadores.

* Que en la actualidad existen otras allernativas, de mayor efectividad y de avanzada
tecnologia, para actualizar la base de cdlculo de la pension de vejez al nivel de vida al
momento de la jubilacién, utilizando los mismos mecanismos de capitalizacion (inanciera, a
manera de una tasa extra al rendimiento [inanciero normal, posible por las circunstancias
anicas de la seguridad social, obligatoriedad, continuidad e indexacion.

¢ Que, bajo estas circunstancias, es factible establecer una tasa de interés actuarial,
rendimiento esperado de la inversion de las reservas, acorde a la realidad v condiciones del
pais tomando en cuenta la capacidad para absorber las reservas que se generan,
significativamente mayores a las actuales, de acuerdo a la experiencia internacional (en
factores de diez a quince veces), por los mercados financieros, sostenidamente durante las
tres a cuatro décadas de plazo implicitas y a riesgos razonables y manejables.
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e Que, en consecuencia, se abre el campo a la inversion en desarrollo, bajo adecuadas
condiciones de factibilidad, seguridad vy formalidad, generandose un circulo de
retroalimentacion de signo positivo, entre el desarrollo general del pais y fortalecimiento de
la seguridad social: Mayor desarrollo, mejor seguridad social y viceversa.

* Que, para la consecucion de estos objetivos, se requiere el concurso de servicios actuariales
del mas alto nivel, Por tanto, se debers fortalecer, modernizar y actualizar los servicios con
que cuenta la entidad administradora de la seguridad social en el pais. Adicionalmente, para
mayor conflanza y seguridad de la poblacion asegurada y del pais, se creara un Servicio
Nacional Actuarial, como mecanismo de control v de verificacién, en lo iécnico, en lo
aplicativo y como garantia adicional de imparcialidad y objetividad.

¢ El Servicio Nacional Actuarial, ademas de las funciones anteriormente definidas, dara
asistencia técnica, en forma directa (terminales) e instantanea (on line), a los sectores de
usuarios relacionados con el ambito de la seguridad social como poder legislativo, ejecutivo
y afines, para evaluaciones, simulaciones, proyecciones y similares.

La Asamblea Nacional en uso de sus atribuciones legales y constitucionales:
RESUELVE:

Incluir en la legislacion ecuatoriana el proyecto de ley reformatoria a la Ley de Seguridad Social, en
la parte pertinente, lo siguiente:

* Art. Innumerado... A los trabajadores que ingresen por primera vez al seguro social, ¢ que
a la fecha tengan diez o menos afios de afiliacion, se les asignard un Fondo Actuarial de
Jubilacion y Prestaciones, que estara formado por la reserva matemtica generada y sera
incrementado anualmente con los aportes del trabajador afiliado, mas la capitalizacion
correspondiente al rendimiento de las inversiones del aflo, mas la capitalizacion
correspondiente a la tasa de compensacion del afio, que serd determinada en base a la
expansion demografico - econdmica de la seguridad social considerada como entidad
permanente. no finita y en continua expansion, a través del tiempo.

* Art. Innumerado... El Fondo asi formado serd la base para el pago de las prestaciones
economicas, pensién de vejez, montepio y adicionales, bajo el concepto de Reserva
Matematica, es decir, lo que pueda financiar actuarialmente dicho Fondo.

¢ Art. Innumerado... Para el fortalecimiento de los servicios actuariales y creacion del
Servicio Nacional Actuarial, se nombrara una Comision del mas alto nivel, conformada por
un representante del Ejecutivo, quien la presidird, el Ministerio de Finanzas y la
Superintendencia de Bancos y Seguros.

Estd reforma entrard en vigencia una vez gue se haya publicado en el Registro Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, a los...



