REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-011- 181

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA:  Quito, 16 0CT. 201

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el “Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Reformatoria de Hidrocarburos y de Régimen Tributario
Interno”, remitido por la asambleista Guillermina Cruz, mediante oficio
No. AGC-343-011, recibido el 25 de octubre de 2011; para que sea
difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del portal
Web; y, sea remitido al Consejo de Administracion Legislativa (CAL),
para el tramite correspondiente.

Atentamente,
= ERNANDO CORDERO EVA
Presidente
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PRESIENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL Q\mn .r;.gqiu.
Presente.- '

De mi Consideracion:

Con un cordial saludo me dirijo a usted sefior Presidente, en mi calidad de
Asambleista por la Provincia de Napo y Presidenta de la Comision
Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social, vy
amparada en lo que disponen los Arts. 54 y 55 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, presento a usted el Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Reformatoria de Hidrocarburos y de Régimen Tributario Interng, a fin de
que se remita al Consejo de Administracidn Legislativa para que se
califique y reciba el tradmite correspondiente.

El referido Prayecto cuenta con las firmas de respaldo de los Asambleistas
de conformidad con la Ley.

Por la gentil atencién que se digne dar al presente le anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,

ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE NAPO ="
PRESIDENTA DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Telefs.: (023991532 0239971531 3997048
guiller crus@hgotmail.eon guillerming. crus@asambleanacional gov.ec
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LEY REFORMATORIA DE
HIDROCARBURQOS Y DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la década del 70 antes del retorno a la democracia del Ecuador se
han producido cambios sustanciales en los aspectos econdmicas y sociales
del Ecuador, resaltando el acceso a la ciencia y tecnologia.

Nas encontramos en las décadas de fos 70 y 80, con el denominado “boom
petrolero” extraido principalmente de la Regidn Amazénica, como un
recurso no renovable pero estratégico que se ha constituido a través de su
produccién y venta, como la principal fuente de ingresos estatales.

La region Amazonica ha sido durante toda la historia del Ecuador, la que
ha provisto de recursos naturales no renovables, que han servido de
sustento y columna vertebral para el presupuesto general del Estado y del
mismo modo para atender los frentes sociales del pais.

5in embargo, inobservandose el principio de igualdad formal, igualdad
material y no discriminacién, no existe el retorno de beneficios para la
regibn Amazdnica, y en caso de haberlos se circunscribe exclusivamente a
las competencias de educacién y salud, sin que estos sean los ejes
exclusivos para alcanzar el Buen Vivir o el Sumak Kawsay establecido en la
Constitucion de la Republica.

La regibn Amazdénica es parte integrante de la geografia del Estado
Ecuatoriano y del mismo modo los recursos naturales no renovables
pertenecen al patrimonio inalienables, irrenunciable e imprescriptible del
estado.

El Estado, a fin de aplicar el derecho al buen vivir de los Ecuatorianos, debe
garantizar para la explotacion de los recursos naturales no renovables, un
modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado,
precautelando la biodiversidad, pero sobre todo solucionando Ias
necesidades, de los sectores (provincias, cantones, parroquias)
involucradas.

A mas de los aspectos de salud y educacidn, dentro de los derechos del
buen Vivir, la Constitucion establece el acceso al agua y alimentacién,
ambiente sano, comunicacion e informacion, cultura y ciencia, habitat y
vivienda y trabajo y seguridad social.
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Ademas se establece en la Carta Magna los derechos de las comunidades,
pueblos y nacionalidades, asi como los derechos de la naturaleza.

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, el Art. 11 numeral 1 de la Constitucidn de la Republica determina que los
derechos se podrédn ejercer, promaver y exigir de forma individual y colectiva
ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizardn su
cumplimiento;

Que, Los recursos naturales no renovables en los que se incluyen los
hidrocarburos, son la fuente principal de los ingresos econdmicos del Estado y se
requiere establecer procedimientos que permitan un retorno de los beneficios
que incluya todos los derechos del buen vivir, en las provincias, cantones y
parroquias donde se cumple esta actividad;

Que, En el registro oficial No.- 244 del 27 de julio del 2010, se promulgo la Ley
Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno,
gue en su articulo 94 dispone la forma como deben ser distribuidos los ingresos
de las utilidades de la actividad hidrocarburifera.;

Que, el contenido del articulo antes citado, discrimina injustificadamente a los
demas Gobiernos Auténomos Descentralizados de las provincias donde se
explota los hidrocarburos;

Que, la Constitucion de la Republica en su Capitulo 11 establece los derechos del
huen vivir;

Que, el Art. 66 numeral 4 de la Constitucion de la Republica , reconoce y
garantizara a las personas el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminacion;

Que, EI Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en sus articulos 32, 47, 55 y 65, dispone con claridad las
competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados;

Que, el Art. 261 numeral 11 de la Constitucion de la Replblica determina
que el Estado Central tendra competencias.exclusivas sobre: Los recursos
estratégicos, mineros, hidrocarburiferos, hidricos, biodiversidad y recursos
forestales;

Que, los Arts. 262, 263, 264, 266 y 267 de la Constituciéon de la Republica
establecen las competencias exclusivas de los diferentes niveles de Gobiernos
Autdnomos Descentralizados;
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Que, el Art. 274 de la Constitucién de la Republica, determina que: “ los
gobiernos auténomos descentralizados en cuyo territorio se exploten o
industrialicen recursos naturales no renovables_tendran derecho a participar
de las rentas que perciba el Estado por esta actividad de acuerdo con la

Ley",

Que, el Art, 313 de la Constitucion de la Republica establece que el Estado
se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos de conformidad de los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia;

Que, el Art. 120 numeral 6 de la Carta Suprema, define la facultad de la
Asamblea Nacional, para expedir, codificar, reformar y derogar leyes, e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio;

En uso de sus atribuciones legales y constitucionales, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LEY REFORMATORIA DE HIDROCARBUROS Y DE
REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

Atrt. 1.- En el Art. 94 de |a Ley vigente, cambiese el texto que dice:

“...en salud y educacion, através de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
que se encuentren dentro de las dreas delimitadas”, por el siguiente:

“... en salud, educacién, saneamiento ambiental, dotacién de agua potable,
produccién, vialidad, equipamiento, servicios a las zonas y gestion
ambiental a través de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en sus
distintos niveles, en todas las provincias del pais, donde se encuentren las
areas delimitadas.”

Art.- 2.- Al final del Art. 94 de la Ley vigente, agréguese dos incisos con el
siguiente texto:

“En todas las provincias del pais, de la parte que les corresponde por estos
ingresos se distribuiran de Ja siguiente manera:

El sesenta por ciento para los Gobiernos Autonomos Descentralizados en
sus distintos niveles que se encuentren dentro de las dreas delimitadas por
cada contrato donde se lleven a cabo las actividades hidrocarburiferas; y,
del cuarenta por ciento restante seran beneficiarios equitativamente, los
demas Gobiernos Auténomos Descentralizados en sus distintos niveles, de
la provincia a la que pertenezca el beneficiario del sesenta por ciento
inicial”.
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DISPOSICION FINAL.- La pre'sente Ley Reformatoria entrara en vigencia a partir
de su publicacidn en el Registro Oficial.

Lcda. Guillermin;/Cruz Ramirez

ASAMBL ]

PRESIDENTA DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LEY
REFORMATORIA DE HIDROCARBUROS Y DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO
PROPUESTO POR LA ASAMBLEISTA GUILLERMINA CRUZ RAMIREZ
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LEY
REFORMATORIA DE HIDROCARBUROS Y DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO
PROPUESTO POR LA ASAMBLEISTA GUILLERMINA CRUZ RAMIREZ
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