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ASAMBLEISTA DEL ESTADO PLURINACIONAL DEL ECUADOR

Quito, 03 de septiembre del 2009
AN-LTG-0028-09

Arquitecto

Fernando Cordero

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Presente.

' De nuestra consideracion
Sefior Presidente, conforme a lo dispuesto en el articulo 54 numeral 1 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa; y de acuerdo a la disposicién transitoria primera, numeral 4 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador nos permitimos hacer llegar el proyecto de Ley
Organica de Comunicacion, para que proceda a su respectiva calificacion y tramite
correspondiente.

Con sentimientos de consideracioén y estima, suscribimos.

Atentamente,

rdés Tiban Guala
sambleista del Estado Plurinacional del Ecuador

Vocal del Consejo de Administracion Legislativa

ol

Jefe del bloque de Pachakutic
Sub-Cordinador de bancada

Direccién: 6 de Diciembre y Piedrahita, Quito — Ecuador. Telfs: (593) 087645983
E-mail: lulucu@hotmail.com__http://asambleanacional.gov.ec/blogs/lourdes_tiban/
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PROYECTO DE LEY ORGANICA DE COMUNICACION
\

EXPOSICION DE MOTIVOS
!

El Ecuador como Estado constitucional de derechos vy justicia social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, conforme Io
establece el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el marco de
su politica en materia de derechos humanos, tiene por objetivo garantizar el irrestricto
respeto a los derechos humanos, y la promocién y defensa de los derechos
fundamentales de todas las personas, sin excepciones.

Asi, el Ecuador en forma pionera a nivel regional vy mundial, incorporé en su
ordenamiento juridico el derecho a la comunicacion partiendo de su Art. 16 que
establece que "Todas las personas en forma individual o colectiva, tienen derecho a: 1)
Una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos los
ambitos de la interaccion social, por cualquier medio y forma, en su propia lengua y con
Sus propios simbolos"; ademas garantiza el acceso, uso y posesion de manera
equitativa e incluyente a las tecnologias de informacién y comunicacion; el derecho a
buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacion veraz, oportuna,
contextualizada, plural y sin censura previa pero con responsabilidad ulterior: Ia
clausula de conciencia y la democratizacién de la comunicacién, bajo el irrestricto
derecho a las libertades de expresién y opinién.

Ademas, conforme consta en la Disposicién Transitoria Primera, nimero dos de la
vigente Constitucién, esta Asamblea Nacional tiene la responsabilidad civica de
aprobar la respectiva ley garantice el derecho a la comunicacion, que debera incluir la
estructuracion del Sistema de Comunicacién como articulador de todos los actores,
politicas, institucionalidad, normativa: los mecanismos de participacién social: las
garantias para el ejercicio pleno de la libertad de expresion y opinién; el derecho a la
comunicacion por distintos medios y cualquier forma; la equidad en la distribucién de
las frecuencias para medios publicos, privados y comunitarios; los principios basados
en los derechos humanos fundamentales, los derechos de las diversidades y los
derechos colectivos, con el fin de alcanzar el sumak kawsay.

v

Por dichas razones que se explicitan es fundamental una Ley Organica de
Comunicacién se sustente en la naturaleza publica de la comunicacién social con
disposiciones que hagan de la sociedad un actor clave para la democratizacion de las
comunicaciones, superando normativas excluyentes del pasado, por estar circunscritas
a la relacion entre Estado y sector privado empresarial. Esto implica, ademas, que las
regulaciones respecto al Estado no se limiten a sus obligaciones de Respetar y
Garantizar el conjunto de derechos sancionados en la Carta Magna, sino que incluyan
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también de manera taxativa sus obligaciones de Proteger y de Cumplir, para la
realizacion plena de los derechos de comunicacion e informacion. Ademéas se impone
considerar que, debido a los acelerados cambios tecnolégicos en el area de la
comunicacién, el horizonte esta marcado por la convergencia digital que implica un
entrelazamiento de medios, formatos y contenidos, siendo que voz, videos y textos
pueden circular a través de un mismo soporte o red.

CONSIDERANDO:

- Que, la seccion tercera, del capitulo 1l-de la Constitucion de la Republica, en sus
articulos 16 y 17 reconoce el derecho de todas las personas a una comunicacién libre,
intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos los ambitos de la interaccion
social, por cualquier medio y forma, en su propia lengua y con sus propios simbolos; el
acceso universal a las tecnologias de informacion y comunicacion; la creacion de
medios de comunicacidén social, y al acceso en igualdad de condiciones al uso de
frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion de estaciones de radio y
" television publicas, privadas y comunitarias, y a bandas libres para la explotacion de
_redes inalambricas; a integrar los espacios de participacion previstos en la
Constitucién en el Campo de la Comunicacion; y a no permitir monopolios u oligopolios
de los medios de comunicacion.

Que, el articulo 18 reconoce el derecho de las personas, en forma individual o colectiva
a buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacién veraz, verificada,
oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa, acerca de los hechos,
acontecimientos y procesos de interés general, y con responsabilidad ulterior, ademas
del acceso libre a la informacién generada en entidades publicas o privadas que
manejan fondos del Estado o realizan funciones publicas, la inexistencia de reserva de
informacion, salvo en los casos establecidos en la ley; y en ningun caso de violacion a
los derechos humanos.

Que, el articulo 19 establece la obligacion de la ley de regular la prevalencia de conte-
nidos con fines informativos, educativos y culturales en la programacion de los medios
de comunicaci#, y el fomento a la creacion de espacios para la difusion de la produc-
cion nacional-ingependiente, asi como la prohibicion de emision de publicidad que in-
duzca a la violencia, la discriminacion, el racismo, la toxicomania, el sexismo, la intole-
rancia religiosa o politica y toda aquella que atente contra los derechos.

Que, el articulo 20 de la Constitucion establece que el Estado garantizara la clausula
de conciencia a toda persona, y el secreto profesional y la reserva de la fuente a quie-
nes informen, emitan sus opiniones a través de los medios u otras formas de comuni-
cacion, o laboren en cualquier actividad de comunicacion.

Que, el capitulo Sexto de los Derechos de libertad, art. 66, numerales 6 y 7 de la
Constitucion establece los derechos a la opinién y libre expresion del pensamiento,
ademas del derecho de toda persona agraviada por informaciones sin pruebas o
inexactas, emitidas por medios de comunicacion social, a la correspondiente
rectificacion, réplica o respuesta, en forma inmediata, obligatoria y gratuita, en el mismo
espacio u horario.

Que, el articulo 133, de la Seccion Tercera, Procedimiento Legislativo caracteriza a las
leyes organicas como aquellas que regulan la organizacion y funcionamiento de las
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instituciones creadas por la Constitucion, y aquellas que regulen el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales.

Que, el articulo 312 de la Constitucion de la Republica establece la prohibicién expresa
a las entidades o grupos financieros, sus representantes legales, miembros de su di-
rectorio y accionistas, de participar en el control del capital, la inversién o el patrimonio
de los medios de comunicacion social.

Que, el articulo 384, titulo 7mo, del Régimen del Buen Vivir considera la creacion del
sistema de comunicacién social, para asegurar el ejercicio de los derechos a la comuni-
cacion, la informacion y la libertad de expresion; y la participacion ciudadana; el mismo
que se conformara por las instituciones y actores de caracter publico, las politicas y la
normativa; y los actores privados, ciudadanos y comunitarios que se integren volunta-
riamente a él; y establece que su organizacion, funcionamiento y formas de participa-
cion ciudadana seran definidas por ley.

Que, la disposicion transitoria primera, inciso 4 dispone que el 6rgano legislativo, en el
plazo maximo de trescientos sesenta dias, a partir de la vigencia de la Constitucion, se
aprobara la ley de comunicacion.

Que, el Ecuador suscribié la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948; y
el Pacto de San José de Costa Rica, de 1969.

Con estas consideraciones, y en cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 56 de la Ley Organica de la Funciéon Judicial, la Bancada Progresista de
Izquierda, Plurinacional, Intercultural de Derechos presenta ante la Asamblea Nacional
el siguiente proyecto de ley:

LEY ORGANICA DE COMUNICACION

TiTULO |
GENERALIDADES
CAPITULO |
EL OBJETO, AMBITO, DERECHOS, GARANTIAS Y PRINCIPIOS

Art. 1.- Del objeto de la Ley.- El objeto de la presente Ley es la aplicacion efectiva de
los derechos que tienen las personas, comunidades, colectivos, pueblos vy
nacionalidades, a todas las formas, medios y servicios de comunicacion, en su propia
lengua y con sus propios simbolos; asi como la garantia del ejercicio integral de la
comunicacién y de sus dimensiones de informacién, apoyo a la gestién institucional,
empoderamiento, protagonismo, promocién e interaccion de las personas, publicidad,
desarrollo cientifico y tecnolégico y de los saberes ancestrales, concienciaciéon y
movilizacién social, para contribuir a la sustentacion de la sociedad del buen vivir, en el
marco de un orden democratico y participativo.

Art. 2.- Del ambito de la Ley.- Al amparo de la presente Ley se definen las potestades
del Estado y se regulan las politicas publicas, planes, estrategias, estructura
organizativa, instituciones publicas y privadas, entidades y organizaciones sociales,
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acciones, procesos, recursos, hormas, financiamiento, sectores, servicios, controles en
rriateria de comunicacion en sus distintos ambitos, que integran el Sistema Nacional de
Comunicacion, para garantizar el pleno ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, instrumentos internacionales de derechos
humanos y convenios internacionales en comunicacién, de manera integral, ética,
incluyente, participativa, diversa y equitativa, tutelando el patrimonio cultural y natural y
en funcién del buen vivir.

Art. 3.- De los derechos y garantias de la comunicacién.- las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos tienen derecho a:

1. Una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos
los ambitos de la interaccién social, en su propia lengua y con sus propios simbolos.

2. Expresar sus ideas, pensamientos, creencias politicas, religiosas y opiniones, a
través de todas las formas o medios de comunicaciéon que consideren adecuados.
El Estado-se abstendra de impedir o restringir, directa o indirectamente, de manera
abierta' 0 ®ncubierta, el ejercicio de esta libertad. Y a guardar reserva sobre su
pensamiento, creencias, filiacion.

3. La participacion activa y critica en el campo de la comunicacién, a través de
todas las formas previstas en la Constitucién y en las leyes.

4. El accesoa los medios de comunicacién social en equidad e igualdad de

condiciones.

5. Crear medios de comunicaciéon social, a la asignacién, a través de métodos
transparentes y en igualdad de condiciones, de las frecuencias del espectro
radioeléctrico para la gestion de estaciones de radio y television publicas, privadas y
comunitarias, asi como al acceso a bandas libres para la explotacion de redes
inalambricas, precautelando que en su uso prevalezca el interés colectivo.

6.  Formar libremente y en igualdad de oportunidades, empresas, organizaciones o
entidades para actividades de comunicacion, con fines licitos, salvo las entidades o
grupos financieros, sus representantes legales, miembros de su directorio y
accionistas, de conformidad con la Constitucion y la presente Ley.

7. Que la: recopilacion, archivo, proceso, distribucién y difusion de datos
personales, por parte de instituciones publicas, medios de comunicacién, empresas
o entidades de caracter privado y/o personas naturales, se realicen previo
consentimiento de su titular; salvo los casos previstos en la Constitucion y las leyes.

8. La inviolabilidad y al secreto de la correspondencia fisica y virtual, salvo en los
casos previstos en la Ley. Este derecho protege cualquier tipo o forma de
comunicacion personal.

9. A acceder y usar todas las formas de comunicacion'visual, auditiva, sensorial y
a otras que permitan la inclusién de personas con capacidades especiales.

10. La proteccion de las comunicaciones personales, la inviolabilidad y secreto, ya
sea que se hayan realizado verbalmente, a través de las redes y servicios de
telecomunicaciones o estén soportadas en medios fisicos.
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11.  Acceder, producir, circular y recibir informacion de manera libre, salvo en los
siguientes casos: la que esté protegida por razones de seguridad publica y del:
Estado, aquella cuya difusion viole expresamente el derecho a la intimidad de las
personas y los derechos de nifios, nifias y adolescentes, aquella acerca de datos
personales y que provenga de las comunicaciones personales cuya difusién no ha
sido debidamente autorizada por su titular o un Juez, aqueila producida por la
Fiscalia en el marco de una indagacién previa y, aquella que se contraponga con los
mandatos de la presente ley

12.  Libre acceso y utilizacion de informacién publica generada en entidades publicas
y privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. En caso
de violacion a los derechos humanos ninguna entidad publica negara informacion.

13. Acceso universal, capacitacion y uso de las herramientas y tecnologias de la
informacién y comunicacion, bajo los principios de subsidiariedad y progresividad,

hasta lograr el equilibrio entre los distintos grupos y sectores, de conformidad con la
ley.

14.  Participar en la planificacién publica, en el planteamiento de las politicas
publicas en materia de comunicacion y en las decisiones y gestién de todos los
niveles de gobierno, en lo referente a este campo.

15.  Creacion y el fortalecimiento de medios de comunicacién publicos, privados y
comunitarios.

16.  La difusion de los valores culturales y humanos en todas sus expresiones, a
través de todas las formas y medios de comunicacion.

17.  Intercambio libre y transparente de la informacion publica.

18. A investigar, buscar, recibir y difundir libremente, informaciones, opiniones e
ideas en el marco del respeto al estado de derecho y los derechos humanos.

19.  Recibir informacién verificada a través de los medios de comunicaciéon. En caso
de que las fuentes de contratacion se niegen a dar su versién, o a confirmar o negar
la informacién, ésta podra ser publicada sefialando este particular.

20.  Lavida privada, intimidad, imagen personal y confidencialidad, y al respeto de la
honra de las personas.

21. La correspondiente rectificacion, réplica o respuesta, que tiene toda persona
agraviada o aludida por informaciones sin pruebas o inexactas, emitidas a través de
cualquier medio o forma de comunicacion. en caso de ser aludida sobre cualquier
asunto publico o privado, y cuya version no se haya recogido y publicado en el
mismo programa o espacio en que fue mencionada, tiene el derecho a que ese
medio de comunicacién publique los argumentos de quien fue mencionado, de
forma inmediata, gratuita y en el mismo espacio u horario en que fue aludido.

22.  La clausula de conciencia, el secreto profesional y reserva de la fuente a
quienes informen, emitan sus opiniones a través de los medios u otras formas de
comunicacion, o laboren en cualquier actividad de comunicacion.
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23.  Ser protagonista en la construccién de la socieiad del buen vivir, objetivo
consagrado en la Constitucion.

24. Organizar veedurias y observatorios de medios, independientes, y a recibir
apoyo del Estado para el cumplimiento de estas tareas. Para defender y promover
estos derechos, los ciudadanos y ciudadanas pueden organizarse contando con
todas las garantias legales.

25.  Acceder y usar el espectro radioeléctrico con base en criterios democraticos que
garanticen igualdad de oportunidades para todas las personas naturales y juridicas
involucradas en el ejercicio de la comunicacion.

26.  Ala creacion de las condiciones materiales para la consolidacion y promocion de
las culturas, de las capacidades y valores humanos, el respeto y la de la riqueza de
la naturaleza.

27. - Oxe la explotacion de los servicios tecnolégicos convergentes no se constituya
en formas de concentracion que afecten los derechos de uso y acceso consagrados
en la Constitucion.

28. Que el conocimiento generado con fondos publicos en materia de comunicacion
y sus servicios sea protegido como un patrimonio nacional valioso y esté a
disposicién de la ciudadania, para ser usado, copiado, modificado o redistribuido,
siempre que se dé el reconocimiento a la autoria.

29. A precios preferenciales y rebajas impositivas en el servicio de correo nacional e
internacional para la circulacién de productos comunicacionales que contribuyan a

la cultura, la investigacién y la integracion latinoamericana, cuyo caracter no es
comercial.

30. Precios preferenciales y rebajas impositivas a la importacion de papel para el
desarrollo de medios impresos con una linea cultural y educativa.

31. Diigpener de software no propietario

El Estado :garantizara el ejercicio de taies derechos, a través de los drganos
competentes del Sistema de Comunicacion y, de conformidad con la Constitucion y las
leyes. ‘

Art. 4- De la titularidad y exigibilidad de los derechos.- son titulares de los
derechos establecidos en esta ley, las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos humanos que habitan en el Ecuador, asi como los
ecuatorianos que viven en el exterior, en los términos y alcances en que sea aplicable
la jurisdiccion ecuatoriana.

Los derechos establecidos en esta ley son juridicamente éxigibles de forma individual y
colectiva ante las autoridades competentes.

Art. 5.- De los principios en comunicacién.- Los principios que guian el ejercicio
comunicacional son:
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Plurinacionalidad.- Blasqueda de la unidad en la diversidad, en armonia entre
naturaleza, sociedad y cultura, con el buen vivir como eje del nuevo proceso
civilizatorio. En el nuevo Estado que se reconoce a los pueblos y nacionalidades
originarias y ancestrales como actores politicos con territorio, gobierno, sistema
juridico, econdmico y cultural que supere los rezagos coloniales.

Interculturalidad.- El | reconocimiento de las relaciones e integraciones sinérgicas y
respetuosas entre pueblos que permita la democratizacién del poder. Las relaciones
deben ser justas, democraticas, de cooperacion, reciprocidad y solidaridad; deben
basarse en la igualdad de derechos y deben consolidarse para alcanzar la identidad
nacional.

Respeto.- El reconocimiento, aceptacion y promocion del otro, de lo diferente, de lo di-
verso, de las distintas formas de expresion, como requerimiento basico para la cons-
truccion de comunidad. Es una actitud activa de reconocimiento de los derechos huma-
nos universales y libertades fundamentales de los demas y simultdneamente, implica la
no aceptacién de cualquier forma de discriminacion

Corresponsabilidad.- Es asumir las obligaciones y deberes que cada uno de los
involucrados tiene, para el pleno ejercicio de los principios y derechos de la
comunicacién. Involucra a todos los actores de la sociedad: estado, medios de
comunicacion, entidades comunicacionales, empresas de telecomunicaciones,
ciudadanos/as, organizaciones, comunidades, pueblos, colectivos, nacionalidades.

Equidad.- Busca la superacién de las asimetrias cuiturales, sociales, politicas,
econdémicas, de género y generacionales de las personas y los colectivos. Es la
busqueda constante de la justicia social, que asegura a todas las personas condiciones
de vida igualitarias en la sociedad del buen vivir. Implica garantizar la participacion
paritaria de hombres y mujeres en los espacios de decisidon y control, y promover la
equidad de género y generacional en los factores de produccién en comunicacion.

Reciprocidad.- Consolidaciéon de la interacciéon de los actores y sujetos sociales a
través de la comunicacién, para construir comunidad y ciudadania. Las practicas
ancestrales de los pueblos y nacionalidades hablan de la reciprocidad en tanto el ser
humano da y como recibe lo devuelve. Es el sentido de la minga, de la influencia y
afectacion. La reciprocidad se conecta con la corresponsabilidad en el acto
comunicativo.

Diversidad.- Implica el reconocimiento del Ecuador como pais heterogéneo vy
cambiante, con interrelaciones complejas, que se crean y recrean para la construccion
de la unidad; es el reconocimiento y defensa de las distintas identidades, valores,
tradiciones, simbolos, creencias y modos de comportamiento, en tanto son elementos
cohesionadores a través de los que se logra el sentido de pertenencia. Implica eliminar
la imposiciéon de visiones univocas en el quehacer comunicacional, y promover los
saberes y las tecnologias populares, la forma solidaria de organizarse, de dar
respuesta propia. La diversidad conlleva el respeto a lo distinto.
/

Inclusion.- Se promueve y fomenta la incorporacion y participacion activa de las y los
ciudadanos en toda practica comunicativa, sin exclusiones ni discriminaciones lesivas a
la dignidad de las personas y comunidades; es facilitar el didlogo abierto, transparente
a través de todos los medios y formas de relacién social respetando y reconociendo la
diversidad de ideas, pensamientos y posiciones.
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Participacion.- Es el proceso autdénomo de involucramiento de las personas, grupos,
colectividades, organizaciones, pueblos, nacionalidades como protagonistas en la toma
de decisiones, en la conduccion, en los procesos de construccién, y en la evaluacion
de todos los asuntos relacionados con la comunicacion, en su interrelacién con los
otros elementos que constituyen la estructura societal ecuatoriana. Es una condicion
sine quanon del poder social, de la organizacién colectiva, necesarios para el ejercicio
de una comunicacion libre y democratica.

Horizontalidad.- El sistema de comunicacién y las politicas publicas en la materia
seran concebidos en funcién de superar las practicas centralistas y concentradoras de
poder, para lograr que en los procesos de decisién, en las practicas comunicativas y en
la generacion de contenidos y mensajes, participen activamente los distintos sectores,
pueblos y areas geograficas del pais.

Accion afirmativa.- Sin desmedro o afectacién para los derechos de los demas
ciudadanos, se adoptan medidas de politica piblica destinadas a mejorar las
condiciones para el acceso y ejercicio de los derechos de la comunicacion a colectivos
humanos que se consideren fundadamente en situacion de desigualdad real respecto
de la generalidad de los ciudadanos. Tales medidas duraran el tiempo necesario para
superar dicha desigualdad y su alcance se definira para cada caso concreto.

Reparacion por violaciones a los derechos.- El Estado, sus delegatarios,
concesionarios y toda persona que actta en ejercicio de la potestad publica en materia
de comunicacion, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios plblicos, o por las
acciones u omisiones de sus funcionarios y funcionarias y empleados o empleadas en
el desempefo de sus cargos.

Repeticion.- El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra
de las personas responsables del dafo producido, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales y administrativas que estos tengan frente a terceros.

-No 'é‘;ﬁcriminacién.- Se prohibe la discriminacién de cualquier indole para acceder y
“disfrutar de fas derechos de la comunicacion establecidos en la Constitucion, en los
instrumentos internacionales, en esta ley o/y cualquier otra norma o acto juridico.

Soberania.- Es la base de la voluntad y participacion del pueblo. Es complementaria‘a
la integracion regional y a la bisqueda de la paz en democracia y justicia social en el
contexto internacional.

Igualdad de los extranjeros.- Las personas extranjeras que residan legalmente en el
territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes, en materia de
comunicacion, que los nacionales, salvo en los casos que determine la ley.
TITULO I
EL SISTEMA NACIONAL DE COMUNICACION

CAPITULO |

CONFORMACION, ORGANOS DE RECTORIA Y CONTROL

Art. 6.- De la conformacion del Sistema Nacional de Comunicacion.- E| Sistema
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Nacional de Comunicacién lo constituyen las entidades publicas y privadas, las
organizaciones sociales, las personas, pueblos, nacionalidades, colectividades, los
medios de comunicacién publicos, privados y comunitarios, las politicas publicas, las
normas, planes, programas, procesos, recursos y sus interrelaciones, para el ejercicio
de la comunicacién y de la informacion y coadyuvar al cumplimiento de los objetivos y
mandatos constitucionales, en el ambito de la comunicacion.

Art. 7.- Del érgano rector.- El 6rgano rector del Sistema de Comunicacion es el
Ministerio del ramo encargado de definir, formular y ejecutar las potiticas publicas y
planes comunicacionales, de manera participativa con la sociedad, en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo; de garantizar el ejercicio de los principios y
derechos de la comunicacion, promover, fomentar, incentivar y regular las entidades,
los procesos y recursos que conforman el Sistema, y, de coordinar las acciones de los
actores involucrados, de acuerdo con esta Ley.

Art. 8.- De las competencias del Ministerio del ramo.- Son competencias del
Ministerio las siguientes:

1. Representar al Presidente de la Republica en materia de comunicacion.

2. Velar por el cumplimiento de los principios, derechos y mandatos consagrados
por la Constitucion, por los instrumentos internacionales de derechos humanos y
convenios internacionales en materia de comunicacion.

3. Articular los recursos y capacidades de los actores publicos y privados que
conforman el Sistema, para logar el pleno ejercicio de los derechos de la
comunicacion consagrados en la Constitucion, en esta ley y en otras normas del
ordenamiento juridico ecuatoriano.

4. Administrar y aplicar la ley referida a la comunicacion social, los servicios de
comunicacion, telecomunicaciones y tecnologias de informacién y comunicacion en
cada una de sus especificidades.

5. Aprobar el Plan Nacional de Comunicacién, en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional de Distribucion de Frecuencias, cuya
elaboracion debera contar con la participacion de las personas y sectores de la
sociedad.

6. Ejecutar la concesién de licencias para el funcionamiento de medios de
comunicacién privados y comunitarios, con base en el informe que presenta el
Consejo Social de Comunicacion.

7. Registrar a los operadores y servicios que soportan las diferentes redes
electronicas para la realizacién de las telecomunicaciones.

8. Dictar las politicas publicas en comunicacién, telecomunicaciones y tecnologias
de informacién y comunicacién en correspondencia con las politicas de los sistemas
que integran el Régimen del Buen Vivir, de conformidad con la Constitucién. Estas
politicas se estableceran con la participacion social a través de procesos de
deliberacién publica promovidos por el Estado y por la sociedad civil, articulados por
el Sistema Nacional de Comunicacion.
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9. Aprobar el Plan Nacional de Distribucién y Control de las frecuencias del
espectro radioeléctrico, segln lo estipula la Constitucion y los convenios
internacionales en coordinacion con las entidades oficiales constituidas para su
cumplimiento, asi como establecer el plan tarifario de los servicios de comunicacion.

10.  Establecer los mecanismos para el acceso a la informacién por parte de toda la
poblacién ecuatoriana, de conformidad con la Constitucion y las leyes.

11.  Promover y fomentar la produccién comunicacional nacional e independiente y
facilitar su difusién y exhibicién en todos los medios y espacios.

12. Establecer una distribucion equitativa de la publicidad estatal entre los medios
de comunicacién publicos, privados y comunitarios.

13. Vigilar que los fondos publicos no sean utilizados para actividades
comunicacionales que favorezcan intereses particulares de autoridades vy
funcionarios-ptiblicos.

"14.  Fomentar. el ejercicio profesional de la comunicacién que consolida la gestion
organizacional e institucional, el empoderamiento, protagonismo, promocion e
interaccion de las personas, la concienciacion y movilizacion social.

15. Fomentar la innovacién tecnolégica, la construccién de la infraestructura
necesaria y el desarrollo de capacidades de la poblacion para el acceso y uso
universal de tecnologias de informacién y comunicacién y de servicios de banda
ancha, sin discriminacion alguna.

16. Fomentar la produccion nacional de hardware y software libre, facilitar y
promover su adopcion progresiva en el sector publico y opcional para el sector
privado y la ciudadania.

17.  Promover la investigacién cientifica y tecnolégica en comunicacion en sus
diferentes ambitos y de las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion,
encaminadas:al desarrollo de la sociedad de la informacién y del conocimiento.

18. Fomentar, promover, fortalecer el desarrollo de los saberes, conocimientos,
lenguas y practicas ancestrales en comunicacion social y protegerlos frente a
cualquier forma de violacién, de conformidad con los mandatos de la Constitucion y
la ley.

19. Implementar las medidas de accion afirmativa, para superar las asimetrias
culturales, sociales, politicas, econdmicas, de género y generacionales

20. Establecer los mecanismos para garantizar el libre acceso y uso de todas las
formas de comunicacion visual, auditiva; y de los adelantos tecnolégicos que
permitan la inclusion de personas con capacidades especiales.

21. Promover el funcionamiento de sistemas, redes, formas y medios de
comunicacion publicos.

22.  Vigilar y controlar la aplicacion de las disposiciones legales sobre la promocion y
publicidad en todo el territorio nacional.
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23. Establecer un centro de documentacion, que preserve el archivo sonoro, de
imagenes y de textos escritos, en funcién de precautelar el patrimonio
comunicacional y la memoria historica

24.  Establecer el registro de los medios de comunicacién, de conformidad con el
reglamento a la presente Ley.

25. Presentar para sancion del Presidente de la Republica, los reglamentos
correspondientes a la presente Ley.

26. Presentar ante la Asamblea Nacional los informes que le sean requeridos en
asuntos de su competencia.

27. las demas que se sefialen en la Constitucion, tratados y convenios
internacionales y en las leyes vigentes.
CAPITULO Il
LOS ORGANOS DE SIGUIMIENTO Y CONTROL
Art. 9.- De los dérganos de seguimiento y control.- El seguimiento y control del
ejercicio de la comunicaciéon se opera a través de varias instancias, que tienen la

competencia de sancionar las afectaciones positivas o negativas a los principios y
derechos relativos a la comunicacién consagrados en la Constitucién y la presente Ley:

1. El Ministerio del Ramo, cuyas funciones se establecen en la presente Ley.

2. Consejo Social de Comunicacion, cuyas funciones se establecen en la presente
ley.

3. La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones es el 6rgano

estatal de vigilancia, auditoria, intervencién y control del uso de las frecuencias del
espectro radioeléctrico y del cumplimiento de la Constitucion, de la presente ley, de
los tratados internacionales y de las reglamentaciones de conformidad con la ley del
sector.

4. La Corporacién Nacional de Telecomunicaciones, CNT, empresa publica
encargada de coordinar la gestion de las empresas de telecomunicaciones que son
propiedad del Estado o en las que éste tiene mas del 50% del paquete accionario.

Realiza el seguimiento y control sobre el desempefio y rendimientos de las empresas
que forman parte de la Corporacion, sobre la base de su plan de negocios corporativo,

y presenta los informes al Ministerio del Ramo, érgano rector del Sistema de
Comunicacion. ‘

5. La Coordinadora de Medios Publicos, es la encargada de supervisar
administrativa y técnicamente el desempefio de estos medios y vigilar el
cumplimiento de la Constitucion, la presente ley y los reglamentos.
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CAPITULO Il
EL CONSEJO SOCIAL DE COMUNICACION

Art. 9.- De la definicion del Consejo Social de Comunicacién.- Es un 6rgano con

‘personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera, que tiene como finalidad

velar y contribuir al ejercicio pleno de la comunicacién y de la libertad de expresiéon, de
conformidad con la Constitucién de la Republica; articular las relaciones entre el
Ejecutivo y la sociedad en la elaboracion y aplicacion de las politicas y planes publicos
de comunicacion; posibilitar la satisfaccion de las demandas sociales, la defensa y

garantia del funcionamiento de los medios publicos, privados y comunitarios e impulsar
“rmecanismos y herramientas de participaciéon ciudadana; conocer y resolver, en el

ambito de sus competencias, los reclamos y denuncias de las y los ciudadanos
relacionados con la vulneracién de los derechos y garantias consagrados en la
Constitucion y en la presente Ley.

‘#:] Consejo Social de Comunicacién tendra su sede en la Capital de la Republica. Se
—£onformaran Consejos Sociales en al menos las siete regiones previstas en la

Constitucion y en otras circunscripciones territoriales, en donde se considere necesario
para el cumplimiento de sus fines.

Art.10 - De su Organizacion.- El Consejo Social de Comunicacion estara integrado
por nueve miembros principales, con capacidad de voz y voto y sus respectivos
suplentes, respetando la equidad de género y la representaciéon, conforme la siguiente
distribucién:

Un representante del Ministerio del ramo

Un representante de la Asociacion de Municipalidades del Ecuador

Un representante de la Federacion Nacional de Comunicadores Sociales.
Un representante de las organizaciones sociales.

Un representante de pueblos y nacionalidades indigenas.

Un representante de las organizaciones campesinas.

Un representante del pueblo afroecuatoriano.

Un representante de las escuelas y facultades de comumcamon social.
Un representante de la ciudadania.

En el caso de los Consejos Regionales, se mantendra la misma conformacion.

Para efectos de transparencia, cada organizacion presentard al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, los y las postulantes para ocupar la dignidad.
La designacion de los miembros del Consejo, garantizara la paridad entre hombres y
mujeres y se realizara por concurso de oposiciéon y méritos, bajo la conduccion del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en coordinaciéon con el Consejo
Nacional Electoral, con veeduria y derecho a la impugnacién ciudadana, de
conformidad con la Ley. Los miembros principales y suplentes seran designados en
orden de prelacién, segln las calificaciones y el mayor puntaje. Los suplentes
reemplazaran a los principales cuando corresponda, de acuerdo a lo establecido en el
reglamento a esta Ley.

Los ciudadanos y ciudadanos podran presentarse al concurso, cumpliendo los
requisitos establecidos en el Reglamento, para cumplir la representacion en el Consejo.
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Los miembros del Consejo cumpliran sus funciones por el lapso de cuatro afios. La
renovacion se realizara de conformidad con el Reglamento, considerando que no podra
ser una renovacion total al mismo tiempo.

El Presidente o Presidenta del Consejo Social de Comunicacion sera electo de entre

los miembros principales, por mayoria simple, de acuerdo con el Reglamento. Sera el
representante legal del Consejo.

El Consejo establecera una Direccién Ejecutiva y 6rganos de gestion para cumplir los
fines de la presente Ley.

Art. 11.- De las funciones del Consejo Social de la Comunicacién.- Son funciones
del Consejo:

1. Velar por el ejercicio de la comunicacién y el cumplimiento de los principios,
derechos y garantias, en coparticipacion con el Ministerio del ramo, actores publicos
y privados y ciudadania.

2. Participar en la elaboracién de las politicas publicas, del Plan Nacional de
Comunicacion en correlacion con el Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional
de Distribucion de las Frecuencias del Espectro Radioeléctrico.

3. Coordinar acciones con entidades, organizaciones, instituciones publicas, privadas
nacionales internacionales y personas para la consecucion de los objetivos y fines
del Consejo.

4. Apoyar a los Ministerios de Educacion y Cultura en los procesos formativos que
incorporen el desarrollo de capacidades y destrezas para la comprension de
contenidos y mensajes comunicacionales.

5. Promover iniciativas de participacion social en materia de comunicacion, de
conformidad con la Constitucién y las leyes

6. Impulsar la investigacion comunicacional, la deliberacion publica y Ia
conformacién de observatorios ciudadanos de comunicacion, orientados a la
rendicién de cuentas, critica social y validacion.

7. Promover la intraculturalidad e interculturalidad en el ejercicio de la
comunicacion.

8. Impulsar y proteger el desarrollo del conocimiento y practicas ancestrales en
comunicaciéon social de personas, comunidades, pueblos, colectividades vy
nacionalidades.

9. Recoger de la ciudadania y proponer a los medios contenidos que satisfagan las
demandas sociales y posibiliten su diversificacion y mejoramiento de la calidad, en
concordancia con la presente Ley.

10.  Observar el cumplimiento de los mandatos de la Constitucion, de los convenios
internacionales y de la presente Ley, y sancionar para emular o castigar, segun el
caso.
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11.  Evaluar los mensajes difundidos por los medios de comunicacion, incluidos los
publicitarios, que afecten positiva o negativamente los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion, en tratados y convenios internacionales y en la
presente Ley; sancionar y actuar de conformidad con las leyes.

12.  Facilitar la mediacién y resolucion de conflictos que se suscitaren entre la
ciudadania, las entidades publicas y privadas, los medios de comunicacién y los
prestadores de otros servicios comunicacionales.

13.  Coordinar con las instancias respectivas, la defensoria del usuario de productos
y servicios comunicacionales.

14.  Recibir, canalizar y llevar un registro de las consultas, reclamos y denuncias
relacionadas con los medios, otros servicios de comunicacién, formas y espacios de
expresion regulados por esta Ley, sancionar en los casos que corresponda y poner
en conocimiento de las autoridades competentes y de la ciudadania, de
conformidad con las leyes.

15.  Receptar, aprobar o negar las solicitudes de licencias para el funcionamiento de
los medios comunitarios y privados impresos y audiovisuales, con impugnacion
ciudadana, y elevar el informe al Ministerio del Ramo para la sancién respectiva.

16.  Vigilar que no existan monopolios y oligopolios directos e indirectos de la
propiedad de los medios, uso de las frecuencias y servicios de telecomunicaciones,
de conformidad con la Constitucion.

17.  Aprobar el funcionamiento de los medios de comunicacién, de conformidad con
la presente Ley.

18. Fomentar y facilitar el desarroilo de capacidades de lectura critica de medios y
mensajes y la alfabetizacién digital.

19. Las demas que establezcan sus estatutos, de conformidad con la Constitucién y
la Ley.

Art. 12.- De la autonomia-del Consejo Social de Comunicacidén.- El Consejo Social
de Comunicacion es un 6rgano independiente y autbnomo, con personeria juridica;
adoptara sus decisiones y ejercera sus funciones sin ningin tipo de injerencias
estatales o privadas.

Art. 13.- Del financiamiento y fuentes.- Los fondos para el funcionamiento del Con-
sejo Social de Comunicacion provendran:

1. Del presupuesto del Estado.
2. De la autogestion.

CAPITULO IV

LAS FORMAS DE COMUNICACION SOCIAL
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Art. 14.- De las garantias.- El Estado, garantizara la promocion, acceso y expresion
de todas las formas de comunicacion gréfica, visual, auditiva, sensorial y artistica de las
personas, pueblos, comunidades, colectivos y nacionalidades; aquellas que permitan la
inclusién de personas con discapacidad; nuevas formas de sociabilidad de los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes; formas de expresion a través de todo tipo de lenguajes,
de las lenguas de los pueblos y nacionalidades e idiomas; formas que posibiliten la
recuperacién de la comunidad y contribuyan al fortalecimiento de la organizacién
social; que permitan la legitimacién de las diferentes culturas, expresiones del sentir,
del modo de vida; que posibiliten la consolidacion de las identidades; formas que
permitan la recuperacion del valor de la palabra.

Art. 15.- De las responsabilidades.- Los gobiernos auténomos descentralizados
deben precautelar en su planificacibn y organizaciéon territorial, la creacion,
preservacion y recreacion de los espacios publicos en donde la ciudadania ejerza la
comunicacion libre y directa y la expresién de pensamiento, opiniones, manifestaciones
culturales y artisticas, costumbres, tradiciones y saberes ancestrales.

Art. 16.- De los derechos de las personas, pueblos, comunidades vy
nacionalidades.- Las personas, pueblos, comunidades y nacionalidades tienen el
derecho a:

1. Acceder, producir y expresarse, en igualdad de condiciones, a través del teatro,
cine, danza, musica, pintura, escultura, arquitectura, literatura, como formas de
comunicacion y bienes universales, condicion inmanente del buen vivir.

2. Promover, promocionar, proteger y difundir las formas de comunicacion propias
de los distintos grupos sociales, étnicos y culturales.

3. Utilizar espacios publicos y comunitarios que le posibiliten su participacion,
expresion e interaccidn, sin contravenir las normas de convivencia social y las
ordenanzas municipales.

Art. 17.- Los diferentes grupos sociales, especialmente los juveniles, que tienen
formas propias y diferentes de expresion, no seran objeto de estigmatizacion alguna,
por parte del Estado y de la sociedad.

Art. 18.- De los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes.- Los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes son sujetos de privilegio, con el derecho a:

1. Expresar libre y voluntariamente sus criterios, opiniones, sentimientos,
iniciativas, capacidad creativa, sin ser coartados a través de formas directas o
veladas, en los hogares, las casas comunales o barriales, en los centros educativos,
en los espacios publicos, en los parques y plazas publicos.

2. Ser protagonistas de actos comunicacionales que deben organizar las
instituciones publicas y privadas.

3. Utilizar los centros educativos publicos y privados como espacios gratuitos de
libre expresién social, cultural, deportiva.

CAPITULO V
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LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

~ Art. 19 .- De la definiciéon.- Se consideran medios de comunicacion social a las
organizaciones o entidades que integran el Sistema Nacional de Comunicacion, cuya
competencia es buscar, recopilar, producir, procesar y difundir, en forma estable,
permanente y/o periédica, textos escritos, sonidos y/o imagenes destinados a la
- sociedad, con cualquier tipo de soporte técnico y/o tecnolégico. El fundamento de su
creacién y existencia serd, ante todo, el servicio a la comunidad y el interés colectivo.

- 1In medio de comunicacién es un ambiente social que se sirve de diversas plataformas
“tecnolégicas, materiales y formales para genera un espacio social d comunicacion
empleando diversos lenguajes que, explicita o implicitamente, proporcionan una
significacién de los contenidos que circulan en dicho espacio, contenidos en los cuales
subyace, en todos los casos, una intencionalidad.

Las entidades -0 grupos financieros, sus representantes legales, miembros de su
directorio o accionistas, no podran participar en el control del capital, en la inversion o
el patrimonio de los medios de comunicacién social.

Art. 20.- De los Tipos de Medios.- Para efectos de esta ley, los medios de
comunicacién social, con cualquier tipo de soporte fisico y/o electronico, tendran el
caracter de publicos, privados y comunitarios, de conformidad con la Constitucion.

Art. 21.- De los derechos de las personas en relaciéon a los medios.- Las personas,

pueblos, comunidades, colectivos y nacionalidades, tienen derecho a recibir
contenidos 0 mensajes que:

1. No atenten a la seguridad interna o externa del Estado, definida en la
Constitucion, instrumentos internacionales y en las leyes, sin perjuicio de la libertad
de informacion y de expresién y cumplimiento de los demas derechos.

2. No inciten a la violencia fisica o psicologica, utilizando sobre todo, a nifios, nifas,
adolescentes, mujeres 0 ancianos.

3. No promuevan cualquier forma de discriminacién, explotacién sexual, xenofobia,
racismo, pederastia, pornografia infantil, consumo de substancias estupefacientes o
psicotropicas, intolerancia religiosa o politica y otros, que afecten su dignidad.

4. No contengan textos e imagenes que escandalicen o que conviertan en
espectaculo las situaciones, hechos o acontecimientos.

5. No se basen en supuestos y rumores que puedan producir perjuicio o
conmociones sociales o publicas.

6. No hagan apologia del odio, delito, violencia.

7. No se obtengan mediante videos y/o grabaciones magnetofénicas clandestinas
o no autorizados por los involucrados.

8. No sean producto de uso de camaras ocultas, grabadoras escondidas,
teleobjetivos y métodos de encubrimiento, que implican intromision en la vida
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privada de las personas.

9. No denigren, desvaloricen o influyan negativamente en el pensamiento vy
vivencias de los nifios, nifias y adolescentes.

10. No desvaloricen y denigren la produccién comunicacional local y nacional.

11.  No atenten, de manera directa o indirecta, a los derechos y garantias de las
personas.

Art. 22.- Del derecho de peticion de informacién.- Las personas aludidas en
contenidos de los medios de comunicacién, tienen derecho a solicitar la entrega, en

forma oportuna y gratuita, de copia de los textos escritos, grabaciones de audio o
videos o textos.

Art. 23.- De la responsabilidad social de los medios de comunicacion.- La
responsabilidad social de los medios de comunicacién se materializa en el deber de
contribuir a la construccion de una sociedad intercultural, de respeto, justicia, equidad,
solidaridad y reciprocidad, y en el deber de respuesta critica a las posiciones,
acontecimientos y procesos en cada uno de los ambitos del quehacer humano, con el
fin de que la ciudadania desarrolle su capacidad de deliberacién, argumentacion y
decisién para actuar, en el marco democratico que consagran la Constitucién y la Ley.

La responsabilidad social de los medios se expresa en el respeto, protecciéon y
promocién de:

1. Los derechos humanos, de la diversidad politica, religiosa, social, cultural,
lingUistica y étnica, de las identidades de los pueblos y nacionalidades en el marco
de la plurinacionalidad e intercuituralidad, consagrados en la Constitucion y en los
convenios y tratados internacionales.

2. La formacion de una opinion libre, critica y autbnoma sobre la realidad local,
nacional y mundial, que fortalezca la participacién, deliberacién y toma de
decisiones en plenitud de derechos.

3. Los valores, creatividad, sabiduria y talento locales y nacionales en sus diversas
manifestaciones.

4. La integracién politica, econémica, cultural de la Region Andina y de América
Latina.
5. La no divulgacion de la identidad de menores de edad en casos de implicacién

como autores, complices, encubridores o de ser testigos de delitos, o de cualquier
otro antecedente que conduzca a su identificacion.

6. La paz, la autodeterminacion e integracién de los pueblos, la soberania, la
soluciéon pacifica de las controversias y conflictos, la libre movilidad de los
ciudadanos y la seguridad nacional tal como lo establece la Ley de Seguridad
Publica y del Estado.

7. La participacion mancomunada contra toda forma de discriminacién, el apartheid
y la incitacion a la guerra, la violencia, toda forma de colonialismo, neocolonialismo,
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la ocupacioén, e intervencién extranjera y agresion a la soberania.

8. La educacién formal y no formal de nifios, nifias adolescentes y adultos dirigida
a fortalecer la autoestima, el sentido de pertenencia, la cohesién social, la identidad,
las diversidades, los valores, el respeto a la naturaleza y la sabiduria ancestral.

9. La integridad, el honor, dignidad y la privacidad de las personas.

Art. 24.- De los derechos de los medios de comunicacion.- Son derechos de los
medios:

1. Ejercer y hacer cumplir el derecho a la libertad de pensamiento y expresion, sin
sujecion a censura previa sino a responsabilidades ulteriores, de conformidad con
los principios y derechos consagrados por la Constitucién, para las personas,
comunidades, colectivos, pueblos y nacionalidades.

2. Ejercer la libertad de informacion de conformidad con la Constitucion, leyes,
princigits y.-codigos de ética que guian su funcionamiento, sin restricciones por via
o medios indirectos. o

3. Acceder en forma transparente y descentralizada a la publicidad oficial.

4. Demandar y recibir informacién transparente y oportuna de las entidades
publicas, o de las privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones
plblicas, con las excepciones establecidas en la Constitucion, instrumentos
internacionales y en las leyes.

5. Recibir de las Funciones del Estado y de los gobiernos en todos los niveles, las
facilidades necesarias para el desarrollo de la labor informativa, sin preferencias ni
discriminaciones.

6. Acceder a la informacion sobre los contratos que el Estado, el gobierno central y
los autonomos descentralizados realizan con los medios, las tarifas a las que estan
sujetos, la.guracion de los espacios contratados, los criterios de seleccion y demas
elementos eomplementarios.

7. Los defﬁés derechos establecidos en la Constitucién y la presente Ley.

Art. 25.- De la responsabilidad personal.- Para el efectivo cumplimiento de la accion
comunicativa con responsabilidad social, el representante legal del medio de
comunicacién social, empresa periodistica, cinematografica, de radio, television,
impresa o internet, respondera personal y solidariamente por las acciones u omisiones
atentatorias a los derechos y garantias establecidas en la presente Ley.

Art. 26.- De los deberes de los medios de comunicacién.- Es deber de los medios
de comunicacion social:

1. Difundir contenidos informativos, formativos, culturales, artisticos, cientificos y
recreativos de calidad que promuevan y fortalezcan el desarrollo de las
capacidades y la formacion de todas las personas.

2. Incluir la participacion democratica de los distintos sectores de la sociedad en la
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definicion de sus contenidos, en funcién de lograr su diversificacion y alta calidad.

3. Difundir contenidos en las lenguas de los distintos grupos y nacionalidades, en

horarios preferenciales, de conformidad con la realidad del area de cobertura del
medio.

4. Incluir al menos un 20% de contenidos de origen latinoamericano de entre los
provenientes del extranjero, en todos los géneros y formatos.

5. Incluir a las personas, pueblos, colectivos, comunidades y nacionalidades como
protagonistas de la informacion y de la opinion.

6. Difundir informacién verificada, oportuna, responsable, precisa, contextualizada,
plural, contrastada, acerca de los asuntos, hechos, acontecimientos y procesos de
interés general, sin censura previa y con responsabilidad ulterior.

7. Difundir contenidos de calidad dedicados a nifios, nifias y adolescentes en

espacios y horarios apropiados, y a sectores de la poblaciéon no contemplados por
el interés comercial.

8. Promover y privilegiar la produccién cinematografica y audiovisual local y
nacional independiente con estadndares de calidad y asignar espacios para la
difusion. Los medios audiovisuales de alcance nacional o regional,
obligatoriamente, incluirdn en su programacion mensual al menos un 30% de
tiempo para la difusién de dicha produccion.

9. Establecer en los medios locales y regionales un 30% de la totalidad de
espacios y programacion semanal para la difusién de contenidos de caracter local y
regional.

10. Conservar y custodiar todos los contenidos de la programacion de los medios
audiovisuales durante el lapso de al menos seis meses y ponerlos inmediatamente
a 6rdenes de las autoridades competentes cuando éstas asi lo requieran.

1. Difundir obligatoriamente el contenido de temas sometidos a consulta popular,
asi como las distintas opiniones y alcance de las afectaciones.

12.  Participar en los procesos convocados por el Ministerio del ramo y el Consejo
Social de Comunicacion para intercambiar opiniones y lograr acuerdos para el
mejoramiento del ejercicio comunicacional.

13. Dar el credito correspondiente cuando se reproduzcan contenidos de otros
medios.

Art. 27.- De los espacios destinados al Estado en los medios de comunicacion.-
Las Funciones del Estado y los gobiernos en los distintos niveles, tendran espacios
gratuitos en los medios de comunicacioén, siempre que estén destinados a informar y
generar opinidn sobre la gestidon administrativa, y a la difusion de contenidos de interés
colectivo y sobre servicios a la comunidad, de conformidad con el reglamento a la
presente Ley.
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CAPiITULOVI =~
LOS MEDIOS DE COMUNICACION PUBLICOS

Art. 28.- De la definiciéon.- Los medios de comunicaciéon puUblicos pertenecen a la
sociedad ecuatoriana. No tienen fines de lucro. Responden a las demandas de la
poblacién y no de los gobiernos de turno, por lo que su estructura y su politica editorial
.es independiente. Su finalidad, ademas de la establecida para todos los medios, es
producir y difundir contenidos esenciaimente formativos y de alta calidad que reflejen la
diversidad cultural, étnica, social y de la naturaleza, y fomenten la interculturalidad, la
identidad nacional y los valores y creatividad culturales locales y nacionales.

“Art. 29.- De la estructura organizacional de los medios publicos.- Todos los medios
publicos existentes y por crearse, seran administrados por la Coordinadora de Medios
Publicos, integrada por:

Un representante del Ministerio del ramo.

- Un representante del Ministerio de Cultura.

- 4% representante de los gobiernos autbnomos descentralizados.

~*Hn representante del Consejo Social de Comunicacion.

“Un representante de las escuelas y facultades de comunicacion.
Un representante de la Federacion Nacional de Comunicadores Sociales.
Un representante de las organizaciones de nifios, nifias y adolescentes.
Un representante de la ciudadania.

- Un representante de las Nacionalidades y Pueblos.

@@N@@éhwe

Cada representante sera designado por las organizaciones respectivas. El

representante de la ciudadania sera designado con el mecanismo establecido en el Art.
10.

Los medios publicos pueden ser de caracter nacional, regional y local, dependiendo de
la cobertura y la poblacion a la que acceden. La asignacién de frecuencias para medios
audiovisuales publicos no estara sujeta a restricciones que tienen que ver con la
potencia y cobertura.

{.a enganizacion administrativa y técnica de cada medio publico regional y local contara
con la participacidn de representantes sociales de cada nivel, de conformidad con el
reglamento, a fin de garantizar el ejercicio de los derechos de las personas, pueblos,
. macionales y colectividades.

Art. 30.- El financiamiento de los medios publicos.- El financiamiento provendra de:

Presupuesto general del Estado.

Una tasa pagada por la poblacion, fijada en su porcentaje por la autoridad
competente.

La publicidad oficial, segun el reglamento a la presente Ley.

La publicidad de caracter social, cultural

Donaciones que el medio considere procedente.

La venta de sus producciones y servicios.

Porcentaje del total de ganancias obtenidas por transmision exclusiva de
eventos deportivos, culturales o de otro género, a través de los medios
audiovisuales.

N =

NoO s~
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El financiamiento en cualquier modalidad no podra interferir las politicas editoriales de
los medios.

Los excedentes se reinvertirdn en el propio medio de comunicacién para su
sostenibilidad.

Art. 31.- Del ejercicio de control.- El financiamiento y su administracién y manejo de
fondos publicos estaran sujetos a la auditoria y control posterior de los organismos
competentes.

Art. 32.- De los requisitos para el funcionamiento de los medios publicos.- El
Consejo Social de Comunicacién autorizara el funcionamiento de los medios publicos,
siempre que se cumpla el siguiente requisito:

Aprobacién del Proyecto de funcionamiento, presentado por la ciudadania, de
conformidad con el reglamento. El proyecto incluird la estructura organizativa y de
contenidos, objetivos, obligaciones, personal técnico y de comunicacion, equipamiento,
presupuesto, formas y fuentes de financiamiento.

Art. 33.- De la Coordinadora de Medios Publicos.- La Coordinadora de Medios
Pulblicos es una instancia social constituida para la administraciéon y gestion de tales
medios.

Sus funciones son:

1. Preparar y presentar al Consejo Social de Comunicacién el plan nacional, los
planes regionales y locales para el funcionamiento de los medios publicos, en
correspondencia con el plan nacional de comunicacién y las politicas publicas en
este campo y con base en las propuestas de las poblaciones de cada nivel.

2. Presentar los informes anuales y los que requiera el Consejo Social de
Comunicacién.

3. Supervisar administrativa y técnicamente el desempefo de los medios publicos
de comunicacién.

4, Vigilar que en los espacios impresos y en la programacion de los medios
audiovisuales se incorporen contenidos propuestos por las organizaciones sociales
y de los pueblos, nacionalidades y comunas.

5. Convocar consultas, audiencias, foros, a nivel nacional, regional y local para
orientar las politicas para el funcionamiento de los medios, espacios, programacion
y contenidos.

6. Rendir cuentas sobre la gestion a nivel nacional, regional y local.
7. Promover la participacién de la poblacién en la produccién de contenidos a ser
difundidos por los medios publicos.

El financiamiento de la Coordinadora proviene de los fondos establecidos para el
funcionamiento de los medios publicos, conforme la presente ley.
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CAPIiTULO VII
LOS MEDIOS DE COMUNICACION PRIVADOS

Art. 34.- De la definicién.- Se consideran medios de comunicacion privados aquellos
cuya propiedad, capital, administracién y direccion corresponde a personas naturales y
juridicas privadas, reconocidas por la Constitucion y las leyes. Su finalidad social es la
establecida para todos los medios.

"~ Art. 35.- Del ejercicio de control.- La creacién, administracién, direccion, capital y
propiedad se sujetara a las disposiciones de la Ley de Compaiiias.

Art. 36.- Del capital social y de la participaciéon extranjera.- Los medios de
comunicacion privados deberan funcionar con capital social de origen nacional; se
permite la participacion de capital extranjero hasta un méximo del 25% del capital
social, que otorga derecho a voto hasta por el mismo porcentaje.

- El financiamiento provendra de cualquier fuente permitida por las leyes del Ecuador.

" Independiente de ello, una fuente extranjera solo podra participar con su capital en un
solo medio.

Art. 37.- De la prohibicién.- Ninguna persona natural o juridica podra participar como
accionista en diversos medios de comunicacion, con el fin de cumplir los principios de
la presente Ley.

Art. 38.- De la distribucion de excedentes.- Las utilidades se distribuiran de
conformidad con sus estatutos y las leyes.

CAPITULO VIl
LOS MEDIOS DE COMUNICACION COMUNITARIOS

- Art. 39.- De la Definicidn.- Se consideran medios de comunicacién comunitarios aque-
llos que no persiguen fines de lucro y cuya propiedad, capital, administracion y direc-
cién corresponden a organizaciones sociales, culturales, educativas, comunidades,
pueblos, colectividades y nacionalidades, cuya funcion estd encaminada a fortalecer
las tradiciones, pertenencia histérica e identitaria y los vinculos que les identifican como
miembros de su comunidad y sus interrelaciones con la sociedad. Privilegian la comu-
nicacion en las lenguas originarias de los pueblos y nacionalidades. Precautelan la vi-
sién colectiva y promueven la intraculturalidad y la interculturalidad. Se articulan a pro-
cesos organizados y responden al plan de fortalecimientos de las comunidades a las
que pertenecen. Su estructura y su politica editorial tienen esa finalidad, ademas de la
establecida para todos los medios. La definicion de la programacion se realiza con la
participacién de la comunidad.

Art. 40.- De la subsidiariedad y progresividad.- Para el funcionamiento de los
medios comunitarios, especificamente de los pueblos y nacionalidades, se
consideraran los principios de progresividad y subsidiariedad a fin de lograr el equilibrio
con otros sectores.
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Art. 41.- Del ejercicio de control.- La creacion, administracién, direccion y propiedad
de los medios comunitarios se sujetara a las leyes vigentes referidas a los distintos
tipos de organizacion. Para la obtencion de la licencia, la respectiva organizacion
debera demostrar su finalidad, conforme lo establece el articulo 39.

La asignacién de frecuencias para medios audiovisuales comunitarios no estara sujeta
a restricciones que tienen que ver con la potencia y cobertura.

Art. 42.- Del financiamiento.- El financiamiento proviene de:

Donaciones, aportes solidarios, suscripciones, auspicios y patrocinios.

La venta de sus producciones y servicios comunicacionales.

La publicidad.

Porcentaje del total de ganancias obtenidas por transmision exclusiva de

eventos deportivos, culturales o de otro género, a través de los medios
audiovisuales.

N =

El financiamiento no condicionara las politicas editoriales.

Art. 43.- De la distribucion de excedentes.- Los excedentes se reinvertiran en el
propio medio de comunicacién para su sostenibilidad y en acciones encaminadas a
cumplir los objetivos de los sectores a los que pertenecen.

CAPITULO IX
LA LICENCIA PARA EL FUNCIONAMIENTO

Art. 44.- De los requisitos para el funcionamiento de los medios privados y comu-
nitarios.- El funcionamiento de los medios de comunicacién privados y comunitarios
estara sujeto a la concesion de la licencia, de conformidad con la presente ley. Para
efectos de esta ley, los adjudicatarios de licencias de funcionamiento de medios de co-
municacion comunitarios seran personas juridicas y de los medios privados seran per-
sonas naturales o juridicas.

La adjudicacién de la licencia se sujeta a los siguientes requisitos generales, sin que
esto exima el cumplimiento de los requisitos establecidos en el reglamento a esta ley:

1. Las personas naturales y los representantes legales, miembros del directorio y
accionistas de las personas juridicas deberan presentar a la autoridad competente,
una declaraciéon juramentada donde conste que no poseen participaciones perma-
nentes, totales o parciales en empresas, entidades o grupos financieros, sujetos al
control y fiscalizacién de la Superintendencia de Bancos y Seguros.

2. Ser ecuatoriano o ecuatoriana.

3. Justificar el origen de los fondos comprometidos en la inversién a realizar.
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4. No ser deudor moroso de obligaciones fiscales, laborales y de seguridad social,
- i ser deudor de impuestos o multas instituidas en las {eyes de la Republica.

5. No ser dignatario o representante de las Funciones del Estado, u ocupar una
funcién de direccion en las instituciones del Estado.

6. Estar legalmente constituido como persona juridica, de acuerdo con las leyes vi-
gentes en el pais.

7. Presentar ante la autoridad competente, declaracion juramentada donde mani-

~ fieste no tener vinculacion juridica societaria, ni ser filial o subsidiaria de sociedades

extranjeras, ni sujecion directa o indirecta con empresas o sociedades extranjeras ni

de realizar actos, contratos o pactos societarios que den lugar a una posible injeren-
cia en la administracion del medio y en su politica editorial.

8. Presentar certificado del Consejo Nacional Electoral que acredite no ser miem-
bro de ia directiva de un partido politico.

9. ‘f"??fesentar ante la autoridad competente, declaracién juramentada que manifieste
no-tener vinculos de parentesco hasta en un cuarto grado de consanguinidad o se-
gundo de afinidad con los adjudicatarios de licencias.

10. -~ Presentar certificado otorgado por la Superintendencia de Compaiias, donde
conste no tener vinculos con sociedades bajo la modalidad de franquicia.

11.  En el caso de extranjeros residentes legalmente en Ecuador, presentar ante la
autoridad competente, declaracién juramentada donde manifieste que su participa-
cion no supera el 25% de la totalidad del paquete accionario,

El Ministerio del Ramo y el Consejo Social de Comunicacién, en lo que a cada uno co-
rresponde, no podran negar la licencia bajo ningan concepto, salvo en caso de incum-
plimiento de los requisitos establecidos en esta Ley

Art, &2~ De la aprobacion del proyecto comunicacional para la obtencién de la
licefttia.- Para la obtencion de la licencia, el peticionario debe presentar un proyecto
comunicacional que incluye: estructura organizativa, de contenidos y de programacion,
objet@s. y obligaciones, codigo de ética, niveles de responsabilidad de las/los
comutricadores sociales, plan de gestion y sostenibilidad, estudio técnico, lugar de
instalacion, ambito de cobertura, personal técnico, equipamiento, presupuesto, formas
y fuentes de financiamiento, y otros, de conformidad con el reglamento. Esta es la
condicion determinante para dicha obtencion.

Art. 46.- Del namero limite de licencias por adjudicatario.- Una misma persona na-
tural o juridica puede ser adjudicataria de licencias, de conformidad con los Articulos 57
y 61 de la presente Ley, a lo que se afade la posibilidad de una sola licencia para cual-
quier medio impreso.

Art. 47.- Del plazo de vigencia de la licencia.- La licencia para el funcionamiento de
los medios tendra una vigencia de siete afos, que podra ser renovada, siempre que se
cumplan los requisitos establecidos en la presente Ley. No podran obtener la renova-
cion de la licencia quienes hayan sido sancionados reiteradamente con falta grave, se-
gun la tipificacion establecida por la presente ley y sus reglamentos. Para la renova-
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cion de las licencias el Consejo Social de Comunicacién debera someter la solicitud a
una audiencia publica cuyos resultados seran considerados para el informe respectivo.

Art. 48.- De la extincion de la licencia.- Las licencias se extinguiran por las siguien-
tes causales:

-—)

Vencimiento del plazo por el cual se adjudicé la licencia.

2. Renuncia a la licencia o voluntad del licenciatario.

3. Disolucion de las personas juridicas.

4, Quiebra dolosa o culposa del licenciatario.

5. Suspension injustificada de la circulacién o emisién durante mas de un mes, fue-

ra de la periodicidad del medio, en el lapso de un afio.

6. Incumplimiento del proyecto comunicacional aprobado para el funcionamiento, a
partir de la mitad del tiempo otorgado para la licencia.

7. Inobservancia de los principios y mandatos consagrados en la Constituciéon y en
la Ley.
8. No instalacién del medio en el plazo establecido por ley, debido a causas impu-

tables al licenciatario.
9. Las demds establecidas en la presente ley.

Art. 49.- De la indelegabilidad.- Las personas naturales o juridicas adjudicadas por
el organismo competente para el funcionamiento de medios de comunicacién, no po-
dran delegar este funcionamiento a terceros. Se considera delegacion y susceptible de
sancioén por falta grave:

1. Ceder a cualquier titulo o venta de espacios para terceros la programacién o es-
pacios impresos en forma total o parcial.

2. Celebrar contratos de exclusividad con empresas comercializadoras de publici-
dad.

3. Celebrar contratos de exclusividad con organizaciones productoras de conteni-
dos.

4. Otorgar mandatos o poderes a terceros o realizar negocios juridicos que permi-
tan sustituir a los titulares en el funcionamiento de los medios.

Dado que las licencias para el funcionamiento de medios de comunicacién
comunitarias se otorgan a organizaciones con personeria juridica y sin finalidad de
lucro, cuyos directorios cambian periédicamente, se establece que dicho cambio no
afecta el derecho de concesién que la organizacién ha adquirido al ganar el
correspondiente concurso publico, ni puede interpretarse como una transferencia de Ia
concesién de unas a otras personas.
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Art. 50.- De las excepciones a la indelegabilidad de la licencia.- Se exceptian de lo
previsto en el articulo precedente, los siguientes casos:

1. Para los casos de fallecimiento de la persona natural titular de la licencia, los he-
rederos que justifiquen idoneidad y cumplimiento de los requisitos establecidos en
esta ley podran continuar con su uso, hasta el vencimiento del plazo para el funcio-
namiento, con posibilidad de la renovacién. En caso de que los herederos sean no
idoéneos, podra nombrarse un administrador que demuestre el cumplimiento de los
requisitos para la licencia, pudiendo operar hasta la culminacién de la vigencia de la
licencia.

2. Para el caso de personas juridicas, cuando se produce cambio de accionistas,
fusion o transformacion de la personalidad juridica, la autoridad competente debera
calificar y autorizar la idoneidad de los nuevos accionistas, para el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la presente ley.

3. Previa autorizacién de la autoridad competente, la persona natural licenciataria
de los medios de comunicacion podra dar en arrendamiento dicho medio por un lap-
so maximo-de dos afios y por una sola vez, en caso de enfermedad grave y/o pro-
longada, debidamente certificada por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social -
IESS. El arrendatario debera cumplir los mismos requisitos y obligaciones contem-
plados para el licenciatario. Se prohibe toda forma de subarrendamiento.

Art. 51.- Transparencia y Registro.- Todas las personas juridicas que sean
beneficiarias de las licencias para el funcionamiento de estaciones de radio y television
deben entregar anualmente al Ministerio del ramo los nombres de las personas que las
representan legalmente, los miembros de sus directorios y, en el caso de empresas
privadas, la néomina de sus socios o accionistas. Deberan asi mismo publicar esta
informacion en sus paginas web y notificar cualquier cambio al respecto de estas
personas al Ministerio del ramo.

Art. 52.- Del pago por la licencia.- El licenciatario debera cancelar los valores estipu-
lados en el reglamento a la presente Ley. En caso de que un licenciatario de radio y
television, tenga repetidoras también cancelara los valores de conformidad con el re-
glamento.

Art. 53.- De la tarifa ciudadana.- Para la difusién y promocién de actos culturales, de-
portivos y sociales que involucren a sectores sociales que no tienen capacidad de pago
por las formas de publicidad comercial, los medios de comunicacion privados pondran
a disposicion una tarifa ciudadana implementada de conformidad con el reglamento a
esta ley. Esta potestad sera compensada con la respectiva exencion en la tributacion.

 Art. 54 .- De la excepcion para obtener licencia.- No estan sujetos a la obtencion de
la licencia para el funcionamiento, los medios impresos con una tirada menor a tres mil
ejemplares y los medios que se difunden Unicamente en internet.

Art. 55.- De los medios impresos de origen internacional.- El reglamento a la ley
establecera regulaciones para los casos de los medios impresos de origen internacio-
nal publicados en el Ecuador y de los medios editados en el ecuador, cuya circulacion
es principalmente internacional.
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CAPITULO X
TRIBUTACION Y DEDUCCIONES

Art. 56.- De la tributacion de los medios.- Todos los medios de comunicacion priva-
dos tributaran un impuesto proporcional al monto de la facturacion correspondiente a
la comercializacién de publicidad, a programas, sefales, contenidos, abonos y todo
otro concepto derivado de la explotacién de la licencia.

Ojo ASUNTO DE TRIBUTOS CONVERSAR CON SRI-

En lo que se refiere a los servicios de radiodifusion, las sefales extranjeras tributaran
un impuesto proporcional al monto de la facturacion de la comercializacién de espacios
y publicidad de cualquier tipo, en contenidos emitidos en cualquiera de los servicios re-
gulados por la presente ley.

El Servicio de Rentas Internas tendra la competencia para ejercer la fiscalizacion, el
control y la determinacioén del impuesto instituido en la presente ley, asi como las tasas
que eventualmente se impongan por decision del Consejo Social de Comunicacion.

Art. 57.- De las deducciones.- Los medios a los que se refiere el articulo anterior, po-
dran deducir de la facturacién las bonificaciones y descuentos comerciales que efecti-
vamente se contabilicen y que se encuentren vigentes en las leyes tributarias.

El Ministerio del ramo comunicara al Servicio de Rentas Internas para que disponga las
deducciones temporales de los impuestos, en las siguientes circunstancias:

1. Por la realizacion de productos culturales y educativos, podra deducirse hasta el
30% del monto a pagar, correspondiente al afio en que se produjo la obra. La
exoneracion prevista estara sujeta a la prueba de cumplimiento de las obligaciones
laborales y de la seguridad social con la totalidad de los trabajadores de los medios.

2. Los medios situados en zonas de frontera, gozaran de exencion del pago del
impuesto durante los tres primeros afios de funcionamiento. La exoneracion
prevista estara sujeta a la prueba de cumplimiento de las obligaciones laborales y
de la seguridad social con la totalidad de los trabajadores de los medios.

3. Por causas deciaradas como estado de excepcidn, a nivel nacional o provincial,
podra reducirse hasta el 20% del monto total del impuesto, durante el tiempo de
vigencia de la declaratoria.

4, Por la transmision de producciones ecuatorianas calificadas por el IECA que
sobrepase el porcentaje de obligatoriedad establecida en la Ley y que no podra ser
menor al 60%. :

5. Por la prestaciéon de un servicio de difusién enmarcado en la tarifa ciudadana,
segun lo estipulado en el reglamento a la presente Ley
TITULO Il

LOS SERVICIOS DE COMUNICACION
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CAPITULO 1
LA INTEGRACION Y LA REGULACION

Art. 58.- Del régimen de las telecomunicaciones.- La gestion de las
telecomunicaciones constituye un servicio publico estratégico que se presta a los
ciudadanos bajo un régimen de intervencién estatal necesaria y competencia regulada
para los actores privados y comunitarios que realizan actividades en el sector. Son
recursos publicos de las telecomunicaciones: el espectro radioeléctrico, el recurso
numérico y la érbita geoestacionaria.

Art. 59.- De la regulacion.- La presente Ley regula todos los servicios de
comunicacién incluyendo los de telecomunicaciones, radiodifusion, informaticos,
tecnologias de informacién y comunicaciéon y el conocimiento y todos los servicios
convergentes, en los aspectos de la actividad cultural, cuya responsabilidad implica la
busqueda, produccién, manejo y socializacion de contenidos encaminados al
cumplimiento de los derechos a la comunicacién, consagrados en la Constitucion.

Se establecen las condiciones juridicas para el uso y aprovechamiento de los recursos
publicos de las telecomunicaciones asi como para la instalacién y explotacion de redes
electronicas, y la prestacion de servicios de telecomunicaciones, incluidas las
concesiones para el funcionamiento de las estaciones de radio y television.

Art. 60.- De la integracion de los servicios.- Forman parte del sistema de
comunicacion y, del proceso para la socializacion de contenidos a través de los medios,
los siguientes:

1. Los servicios de telecomunicaciones, que comprenden la voz, datos, imagen,
signos, sefiales, textos, sonidos, video y combinados o multimedios, a través de
diferentes aplicaciones tecnologicas, por sistemas aldmbricos o inalambricos. Los
servicios de telecomunicaciones son considerados servicios publicos en todas las
modalidades como la telefonia fija, los servicios moviles, los servicios portadores,
servicios de valor agregado, servicio de despacho de voz y mensajes, servicios de
Internet y cualquier otro por crearse. ‘El uso de redes privadas se considera como
una actividad de interés publico.

2. Los servicios de radiodifusion y television o servicios de comunicacion
audiovisual, comprenden la radiodifusion televisiva y sonora analégica y digital,
television por cable, television satelital, IPTV hacia receptores fijos y moviles,
independientemente del soporte utilizado con o sin suscripcion, en cualquiera de los
casos.

3. Los servicios convergentes de las telecomunicaciones, la informatica y la
radiodifusion, las aplicaciones de tecnologias de comunicacion e informacion
referidas a un conjunto de redes, tecnologias, software y dispositivos integrados a
sistemas de informacion interconectados y complementarios que facilitan la
vinculacién e interrelacién de amplios grupos humanos.

4. Las aplicaciones de tecnologias de informacién y conocimiento, referidas al
procesamiento y apropiacion de la informacién que realiza la sociedad como base
para el desarrollo del conocimiento. La capacidad, habilidad y sensibilidad humana
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para el uso de estas aplicaciones hace posible las transformaciones en lo social,
cultural, econémico, politico e institucional para arribar a la sociedad del
conocimiento y la sociedad del saber.

Art. 61.- Intervencion estatal necesaria y competencia regulada.- La gestion de las
telecomunicaciones se realizard con subordinacion al principio de intervencidn
necesaria del Estado que implica la potestad estatal de:

1. Administrar directamente los recursos publicos que se requieren para la
realizacion de las telecomunicaciones pudiendo concesionar su uso y
aprovechamiento a actores publicos, privados y/o comunitarios, siempre que esto

sirva para cumplir los objetivos del Régimen de Telecomunicaciones establecidos en
esta Ley.

2. Aplicar esta Ley, los reglamentos y demas normas juridicas a través de las
instituciones estatales que realizardn la organizacion del sector de las
telecomunicaciones y las que ejerceran la rectoria y control de los actores publicos,
privados y comunitarios que desarrollen actividades en este sector.

3. Realizar directamente la instalacion y explotacion de redes electronicas asi como
la prestacioén de servicios de telecomunicaciones.

4. Establecer un marco de competencia regulada para que los actores publicos,
privados y comunitarios puedan realizar la instalacién y explotacién de redes asi
como la prestacién de servicios de telecomunicaciones.

5. Gestionar eficazmente los recursos publicos limitados de las telecomunicaciones,
tales como el espectro radioeléctrico, el recurso numérico, los recursos criticos de
Internet y la orbita geoestacionaria.

Son titulares del espectro radioeléctrico todos los ciudadanos y ciudadanas
ecuatorianas. Las regulaciones para administrar para aprovechar el uso vy
aprovechamiento de este recurso publico se establece es esta ley.

Son titulares del recurso numérico todos los ciudadanos y ciudadanas ecuatorianas, y a
ellos se asignaran directamente los numeros de teléfono fijo y mévil que soliciten.

El ciudadano que recibe el nimero de teléfono fijo o moévil que solicitd, podra elegir
libremente la operadora con la que quiere contratar estos servicios y cambiarse a otro
proveedor sin tener que cambiar el nimero asignado.

La asignacion del dominio del nivel superior del cédigo del pais y de los demas que
sean definidos como recursos criticos del Internet, es administrada por el Estado de
conformidad con la ley.

El Estado ejercera el derecho de uso sobre los segmentos correspondientes de la
orbita sincrénica geoestacionaria por ser un recurso natural limitado, permitiendo el uso
de la misma a otros Estados en las condiciones que establece el ordenamiento juridico
internacional y los acuerdos que el Ecuador tiene suscritos para la regulacion de dicho
espacio.

Art. 62.- Respeto a normas ambientales.- Eil aprovechamiento de los recursos, redes,
servicios y equipos de las telecomunicaciones se realizara con pleno respeto a las
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normas ambientales. Las personas, empresas y entidades que realicen actividades de
telecomunicaciones, ~fabricacién y comercializacion de equipos para tal efecto,
promoveran practicas amigables y respetuosas con el ambiente para el consumo,
descarte y, cuando fuere procedente, el reciclaje de los materiales y aparatos que se
hayan utilizado.

Para la definicion de normas reglamentarias que regulen las actividades de
telecomunicaciones desde la perspectiva ambiental, el Ministerio de Comunicacion
establecera las coordinaciones necesarias con los organismos competentes.

CAPITULO Il

INSTALACION Y APROVECHAMIENTO DE REDES PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES

Art. - 63.- La infraestructura de las Telecomunicaciones.- Las redes de
telecomwnicaciones pueden establecerse e integrarse a través de medios fisicos,
Opticos, radioeléctricos y electromagnéticos.

La instalacién de estas redes puede efectuarse por cualquier persona natural o juridica
que gane el concurso publico que para tal efecto sera convocado por el Ministerio de
Comunicacién en base al estudio de necesidades y demanda de infraestructura de
telecomunicaciones que dicha Secretaria realizara cada 5 arios.

Las personas naturales y juridicas que hayan instalado redes de telecomunicaciones
con anterioridad a la promulgacién de esta ley conservaran los derechos que han
adquirido por los plazos establecidos en la ley o los contratos legalmente suscritos pero
se sujetaran a las condiciones definidas en esta Ley para el disfrute de tales derechos.

Art. 64.- Redes Publicas de telecomunicaciones.- Son publicas todas las redes de
telecomunicaciones que soportan total o parcialmente los servicios de
telecomunicaciones ofertados abiertamente al publico, independientemente de quien
‘las haya instalado. El caracter publico de dichas redes implica:

a. El disefio de la red sera abierto y no tendra protocolos o especificaciones de tipo
- propietario

b. Obligacién de interconexién con otras redes publicas

c. Uso total o parcial por parte dei Estado en caso de riesgo para la Seguridad Nacional
o la Proteccion Civil, previa declaratoria de Estado de Emergencia.

d. El aprovechamiento que hacen empresas privadas o comunitarias de las redes no
desvirtlia el caracter publico de las mimas.

El eficaz aprovechamiento de las redes publicas de telecomunicaciones estara
orientado por los instrumentos de planificacion publica generados en el Sistema
Nacional de Comunicacion.

Art. 65.- Redes privadas.- El Ministerio del Ramo entregara una autorizacion o titulo
habilitante para la operacion de las redes privadas de telecomunicaciones, instaladas
para ser aprovechadas exclusivamente para la gestion de los negocios particulares de
una persona natural o juridica dentro de su propiedad o para conectar varias
instalaciones que son de su propiedad o estan bajo su control.
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La red privada de telecomunicaciones puede estar compuesta de infraestructura
propia, arrendada o de ambas. Dichas redes pueden abarcar puntos en el territorio
nacional y en el extranjero. Las redes privadas seran utilizadas Gnicamente para
beneficio de un sélo usuario. Se considerara como un solo usuario a:

a) Cualquier grupo de personas naturales hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad;

b) Dos o mas personas juridicas si:

1. El cincuenta y uno por ciento (51%) o mas del capital social de una de ellas
pertenece directamente o a través de terceros al poseedor del titulo habilitante; o,

2. El cincuenta y uno por ciento (51%) del capital social de cada una de ellas se
encuentra bajo propiedad o control de una matriz comun.

Se prohibe utilizar una red privada para sustentar, directa o indirectamente, la
prestacion de servicios de telecomunicaciones a terceros dentro o fuera del territorio
nacional. Las redes privadas no podran interconectarse entre si.

El titular de cada red privada entregara anualmente al Ministerio de Comunicacién una
declaracion juramentada sefialando la forma en que se ha operado dicha red en
relacion con las condiciones establecidas en esta Ley.

Art. 66.- Intercomunicaciones internas.- No sera necesaria autorizacién alguna para
el establecimiento o utilizacién de instalaciones destinadas a intercomunicaciones
dentro de residencias, edificaciones e inmuebles publicos o privados, siempre que para
el efecto no se interfieran los sistemas de telecomunicaciones publicos. Si lo hicieran,
sus propietarios o usuarios estaran obligados a realizar, a su costo, las modificaciones
necesarias para evitar dichas interferencias, sin perjuicio de la aplicacion de las
sanciones previstas en la Ley. En todo caso, también estas instalaciones estaran
sujetas a la regulacién y control por parte del Estado.

Art. 67.- Registro de la infraestructura de las telecomunicaciones.- El Ministerio del
ramo mantendra un registro actualizado de la ubicacién, caracteristicas, operadores
que utilizan y servicios que soportan las diferentes redes telecomunicaciones con el
propdsito de optimizar su utilizacion.

Art. 68.- Derechos adquiridos.- Las personas naturales y juridicas que han instalado
redes para la realizacién de telecomunicaciones y que han adquirido el derecho de
explotar dichas redes y prestar servicios de telecomunicaciones, conservaran tales
derechos; pero, se sujetaran obligatoriamente a las condiciones que para el ejercicio de
tales derechos definen las disposiciones legales vigentes.

Art. 69.- Aprovechamiento de redes.- El aprovechamiento de redes para la prestacién
de servicios de telecomunicaciones puede realizarse por cualquier persona natural que
resida legalmente en el pais o por cualquier persona juridica de derecho publico, de
derecho privado o mixta constituida y. domiciliada en el Ecuador, que gane el concurso
publico que el Ministerio de Comunicacién convoque para tal efecto.

El aprovechamiento de redes electronicas para la realizacién de telecomunicaciones se
realizara a través de las siguientes modalidades:

a) Provision de servicios finales de telecomunicaciones;
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b) Provisiéon de servicios portadores de telecomunicaciones;
c) Reventa de servicios de telecomunicaciones; y
d) Reventa limitada de servicios de telecomunicaciones

Art. 70- Servicios finales de telecomunicaciones.- Son servicios finales de
telecomunicaciones aquellos que proporcionan la capacidad completa para la
comunicacion entre usuarios finales.

Art. 71.- Servicios portadores de telecomunicaciones.- Son servicios portadores
aquellos que proporcionan a terceros la capacidad necesaria para la transmision de
signos, sefales, datos, imagenes y sonidos entre puntos de terminacion de una red
definidos, usando uno o mas segmentos de una red.

Art. 72.- Reventa de servicios de telecomunicaciones.- La reventa de servicios es la
actividad de intermediacién comercial mediante la cual un tercero ofrece al publico
servicios de telecomunicaciones contratados con uno o mas prestadores de servicios.

—4Art. 73.- Reventa limitada de servicios de telecomunicaciones.- La reventa limitada
:.de servicios es aquella actividad comercial por la que el revendedor, que es un usuario
~final de uno o mas servicios de telecomunicaciones, oferta al pablico la utilizacién de un
teléfono, computadora o maquina de facsimil conectada a una red publica.

Los prestadores de estos servicios deberan colocar en la proximidad a sus equipos
terminales informacion clara sobre el recargo que se cobrara por llamada o
transmision, y enrutaran dichas llamadas o transmisiones por medio de un prestador de
servicios de telecomunicaciones autorizados.

Esta prohibido realizar llamadas revertidas y derivadas, su realizacién constituye una
infraccion que sera sancionada por el Ministerio del Ramo con una multa de hasta 100
salarios basicos unificados.

Esta prohibida la venta, reventa y el alquiler, para la utilizacién por terceros, de las
frecuencias de radio y television.

‘Art. 74.- Servicios de valor agregado.- Son servicios de valor agregado aquellos que
utilizan servicios finales de telecomunicaciones e incorporan aplicaciones que permiten

~transformar el contenido de la informacion trasmitida en el servicio base. Esta

- ttansformacion puede incluir un cambio neto entre los puntos extremos de la
transmision en el cédigo, protocolo o formato de la informacion.

Art. 75.- Habilitacién para servicios de valor agregado.- Los prestadores de
servicios de valor agregado requeriran de un titulo habilitante que consistira en un
permiso para su operacion otorgado por el Ministerio del ramo . El acceso a los
usuarios finales de los prestadores de servicios de valor agregado debera realizarse a
través de un prestador autorizado de un servicio final de telecomunicaciones.

Art. 76.- Plazo de concesién.-'El plazo de concesion para el aprovechamiento de las
redes y prestacién de servicios de telecomunicaciones se definira para cada caso
concreto en el concurso publico que convoque el Ministerio del ramo con un limite
maximo de 15 afios.

Art. 77.- Variaciones a las condiciones contractuales.- Si en los contratos de
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concesion u otros para instalacién, explotacion, conexion e interconexién de redes y
prestacion de servicios de telecomunicaciones, realizados antes de la expedicién de
esta Ley se hubiesen establecido tarifas, tasas, condiciones de calidad o mecanismos
para su modificacion que beneficien ilegitima o desproporcionadamente a los
concesionarios en perjuicio de los ciudadanos o del Estado, tales tarifas, tasas,
condiciones de calidad y mecanismos para su modificacion seran revisados por el
Ministerio del ramo y redefinidos con participacion de los interesados, en base a lo
dispuesto en esta Ley y a estudios técnicos que ofrezcan una formula adecuada de
proporcionalidad entre los beneficios y costos involucrados.

Los servicios de telecomunicaciones que se mencionan en este articulo incluyen las
concesiones de frecuencias otorgadas por el Estado para el funcionamiento de
estaciones de radio y television.

Art. 78- Reglamentacion para normalizaciéon y homologacion.- El Estado, a través
del Ministerio del ramo y dentro del marco normativo que establece esta Ley, aprobara
los reglamentos y directrices para la normalizacién del aprovechamiento de redes de
telecomunicaciones, prestaciéon de servicios de telecomunicaciones e industrializacion
y comercializacién de equipos; y dictara las reglas de homologacion de equipos
terminales y otros equipos que se considere conveniente para asegurar la conexiéon e
interconexion de las redes y el desarrollo arménico de los servicios de
telecomunicaciones, teniendo en consideracion las necesidades de los ciudadanos, las
metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, los avances tecnolégicos y la
convergencia digital para la prestacién de estos servicios.

Art. 79.- Tarifas y condiciones de servicios.- El Estado a través del Ministerio del
ramo fijara las tarifas maximas o techos tarifarios que pueden cobrar los operadores de
servicios finales y operadores de telecomunicaciones y definira la calidad técnica
minima con que dichos servicios deben ser prestados.

El establecimiento de tarifas y calidad técnica se realizard con base en estudios
técnicos que fundamenten suficientemente las decisiones adoptadas, y en todos los
casos se garantizara una utilidad razonable para los prestadores de servicios de
telecomunicaciones.

Art.80.- Presentacion de estados financieros.- Todos los prestadores de servicios de
telecomunicaciones deberan presentar en el Ministerio del ramo , dentro de los
primeros cuarenta y cinco dias de cada afio sus estados financieros cortados al 31 de
diciembre del afio anterior.

Art. 81.- Obligaciones generales.- Son obligaciones de todas las entidades y
empresas que presten servicios de telecomunicaciones las siguientes:

a) Prestar sus servicios a precios que reflejen al menos sus costos a fin de no eliminar
a posibles competidores. El Ministerio del ramo realizara auditorias de precios con el
objeto de evitar la competencia desleal;

b) Otorgar trato igualitario y no discriminatorio a todos los usuarios de sus servicios
bajo las mismas condiciones;

c) Aplicar condiciones analogas para operaciones similares o equivalentes;

d) Suministrar las facilidades de conexién e interconexién entre redes de
telecomunicaciones de manera eficiente, de acuerdo con los principios de igualdad y
trato no discriminatorio;
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e) Facilitar el acceso a la informacién técnica necesaria que permita la conexion o
interconexion con sus redes; vy,

f) Proporcionar la informacién pertinente que requieran los entes de regulacion y control
conforme lo sefiale la ley, los reglamentos y los titulos habilitantes

g) Respetar las normas ambientales para el desarrollo de sus actividades.

Art. 82.- Prohibiciones generales.- Se prohiben a todas las entidades y empresas
que prestan servicios de telecomunicaciones lo siguiente:

a) Mantener participacion accionaria o detentar una posicién que pudiera dar lugar a
que influya en la administracion de competidores en el mismo mercado;

b) Mantener subsidios cruzados con el objeto de eliminar competidores;

c) Condicionar la prestacién de un servicio a la aceptacion de obligaciones adicionales
que formen parte del objeto del contrato;

d) Obstruir ilicitamente el funcionamiento de la interconexién o la conexion, y,

e) Las demas que seriale la ley, los reglamentos y los titulos habilitantes.

CAPITULO Il
EL ESPECTRO RADIOELECTRICO

Art. 83.- De la administracion y control.- Es atribucién del Estado, a nombre del
pueblo ecuatoriano, la administracion, asignacion, control y todo lo concerniente a la
gestion de los segmentos del espectro radioeléctrico destinados a todos los servicios
de comunicacién, tales como los de telecomunicaciones o de radiodifusién sonora y
televisiva, de conformidad con los principios y derechos consagrados en la
Constitucion, en tratados internacionales y en la presente Ley.

El espectro radioeléctrico, en el que se propagan ondas electromagnéticas, es un bien
de dominio publico del Estado, inalienable, imprescriptible e inembargable y limitado.
_8u uso y explotacién requieren del cumplimiento de procesos y requisitos establecidos
en la presente ley y sus reglamentos, en concordancia con la normas conexas de
telecomunicaciones, radiodifusion y de los servicios que se crearen en el futuro.

Art. 84.- De la asignacién de frecuencias.- E| ministerio del ramo aprobara el Plan
Nacional de Frecuencias, que garantiza el acceso, en equidad e igualdad de
condiciones, al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico, para la gestion de los
servicios de telecomunicaciones, radiodifusion incluyendo las estaciones de radio y
televisiéon publicas, privadas y comunitarias. El Plan asegurara la pluralidad, inclusion,
transparencia, trato no discriminatorio, en consideracion de la diversidad cuitural y la
eliminacién del acaparamiento, del oligopolio 0 monopolio directo o indirecto en el uso
de las frecuencias.

La adopcién e implementacion en el Ecuador de frecuencias digitales de radio y
television se realizara bajo el criterio de democratizar el acceso y uso universal de tales
frecuencias.

Las frecuencias de radio y television pueden adjudicarse a favor de cualquier persona
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que gane el concurso publico convocado por el Ministerio del ramo de conformidad ccn
la presente ley.

Esta prohibido que las personas naturales o juridicas concentren o acumulen las
concesiones de frecuencias, sefiales y de los servicios de telecomunicaciones para el
funcionamiento de estaciones matrices de radio y television.

Art. 85.- De las regulaciones de las frecuencias.- Para efectos de la presente Ley,
se considera frecuencia a un ancho de banda electromagnético a través del cual se

transmite informacion codificada o no Y cuyo acceso esta sujeto a las regulaciones
nacionales e internacionales.

La asignacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para los servicios de
telecomunicaciones y para los servicios de radiodifusiéon se sujetara a las siguientes
regulaciones, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
articulo 44 de esta Ley:

1. En el caso de que el drea de cobertura sea el territorio nacional o regional, se
asignara a un solo licenciatario, el nimero de frecuencias necesarias para lograr la
cobertura. Se prohibe en este caso, acudir a repetidoras, como modalidad o
mecanismo para ello.

2. En el caso de que el area de cobertura sea local, se asighara un maximo de una
frecuencia a un solo licenciatario, con la opcién de utilizar repetidoras dependiendo
de las condiciones geograficas del area de cobertura.

Se debera considerar la posibilidad de la adjudicacion de licencias para simultaneidad
de servicios, contemplada en el articulo 79.

Art. 86.- De la improcedencia al acceso a licencias.- En ningdn caso un solo
licenciatario podra acceder simultaneamente a servicios de television abierta y de
television por cable fisico o inalambrico.

Art. 87.- De la distribucién de las frecuencias para los servicios de radiodifusion y
television.- Las asignacion de frecuencias del espectro radioeléctrico se distribuira de
la siguiente manera:

1. EI 33.3 % para estaciones de radio y television publicas.
2. El1 33.3 % para estaciones de radio y television privadas.
3. EI 33.3 % para estaciones de radio y televisién comunitarias.

Esta distribucion se alcanzara progresivamente y principalmente mediante:

La asignacién de las frecuencias todavia disponibles.

La reversion de frecuencias ebtenidas ilegalmente, y su posterior redistribucion.

La no renovacion de concesiones actuales que incumplan los criterios por los que
les fueron concedidas.
4. La devolucion de frecuencias que voluntariamente o por cumplimiento del plazo
establecido en los contratos de concesion hagan los concesionarios, y su posterior
distribucion.
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5. La distribucion equitativa frecuehcias y sefiales que permitird la digitalizacion de
los sistemas de transmisién de radio y television.

En todos estos casos, la distribucioh de frecuencias priorizara al sector publico y al
comunitario hasta lograr la distribucion equitativa que establece el primer parrafo de
este articulo.

Art. 88.- De la redistribucién por terminaciéon de plazo.- A efectos de democratizar
el acceso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico en las proporciones
establecidas en el articulo anterior todas las concesiones de frecuencias en vigencia
volveran obligatoriamente al Estado al final del plazo establecido en el respectivo
contrato de concesion.

Las personas que disfrutaron esas frecuencias podran concursar en igualdad de
condiciones que los demas ciudadanos y personas juridicas para obtener o renovar el
numero de frecuencias que permite esta Ley.

“El Ministerio del ramo se encargara de publicar periodicamente el namero de
- frecuencias vacantes.

Art. 89.- De la eversion de frecuencias.- Todas las concesiones de frecuencias que
hayan sido o sean obtenidas ilegitimamente volveran inmediatamente al Estado una
vez que los jueces competentes asi lo declaren, una vez que asi lo ordene el Organo
competente, sin perjuicio de la discusion judicial a las que los ciudadanos tienen
derecho.

En todos los casos que se declaren judicialmente la ilegitimidad o ilegalidad de una
concesién, el Estado, a través del Procurador General, reclamara obligatoriamente la
reparacion integral de los dafios y perjuicios causados y la devolucion al Estado de
todos los beneficios econdmicos ilegalmente obtenidos por los concesionarios. El
incumplimiento de esta obligacion sera causal de destitucion del Procurador General
del Estado y se ejercera contra él el derecho de repeticion que tiene a su favor el
Estado por los perjuicios causados.

Los terceros afectados ‘por las transacciones ilegales realizadas con frecuencias para
el funcionamiento de estaciones de radio y television podran reclamar por la via judicial
a quienes los perjudicaron.

Art. 90.- De la exenciéon a concesionarios irregulares.-Todas las personas que
recibieron frecuencias de forma irregular hasta la entrada en vigencia de esta Ley,
podran devolverlas voluntariamente al Estado en el plazo de seis meses. En estos
casos, el Estado se abstendra de reclamar reparacién alguna ni devolucion de los
beneficios obtenidos por los concesionarios. Esta exencién no afecta el derecho de
terceros para formular los reclamos judiciales que consideren convenientes.

Art. 91.- De la renovacion.- La renovacion de concesiones de frecuencias de radio y
television se realizara previa a una evaluacion minuciosa del cumplimiento de los
objetivos y metas que fueron considerados para otorgar la concesion inicialmente asi
como del proyecto comunicativo que sustente la peticion de renovacion. Esta
evaluacion estara a cargo del Ministerio del ramo vy del Consejo Social de
Comunicacion.
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El incumplimiento manifiesto de los objetivos del proyecto comunicativo presentado por
el licenciatario, sera causa de reversion de la concesién de frecuencia otorgada para la
operacion de una estacion de radio o television.

Art. 92.- De la revision de concesiones.- Todas las concesiones de frecuencias para
el funcionamiento de estaciones de radio y televisién seran obligatoriamente revisadas
cuando se concrete la digitalizacion de las sefiales, con el fin de aprovechar y distribuir
democraticamente los recursos y oportunidades que la digitalizacion ofrece.

Art. 93.- Intransferencia de las concesiones.- Las concesiones de frecuencias que
reciba cualquier persona natural o juridica para el funcionamiento de medios de
comunicacion, no forman parte de su patrimonio, y por lo tanto esta prohibido todo acto
que esté orientado a que otra persona natural o juridica distinta disfrute o se beneficie
del uso de dichas concesiones de frecuencias y sefales.

Si alguna persona natural o juridica, usando cualquier formato legal pretende vender,
revender, trasladar, transferir o alquilar las concesiones de frecuencias otorgadas en
su favor por el Estado, tales transacciones seran nulas y no generan ningtn derecho -
para quien supuestamente las adquiere; por el contrario, esto sera causa suficiente
para que las concesiones queden inmediatamente revocadas y las frecuencias
concesionadas vuelvan a la administracion del Estado.

El beneficiario de la concesién deberd ademas pagar una multa al Estado equivalente
al 50% de todo lo que hubiese obtenido o pactado obtener por la supuesta venta,
transferencia o alquiler de la frecuencia concesionada, sin perjuicio de responder civil y
penalmente por los perjuicios ocasionados a los particulares que supuestamente
adquirian derechos en estas transacciones ilegales.

Art. 94.- De la autorizacion para las repetidoras.- Se considera repetidora a una
estacion de radiodifusién que recepta la totalidad de la programaciéon de la estacién
matriz y la transmite simultaneamente para recepcion directa por el plblico en general.
La asignacién de una frecuencia se realiza solamente a una matriz de radio y
televisién, con produccion propia, constituyéndose en emisora o estacidén matriz. Se
permite la instalacién de repetidoras exclusivamente para frecuencias de caracter locai,
esto es, para el area de cobertura de la asignacion de la frecuencia, en casos en los
cuales la geografia impida que la sefial de la matriz llegue a toda el area de cobertura.
Esto no significa, de ninguna manera, autorizacién para que la repetidora abarque un
area superior al area materia de la licencia, lo cual implica que para lograr cobertura
nacional no se podra utilizar repetidoras.

Art. 95.- De la simultaneidad de servicios de comunicacién audiovisual.- Cada
licenciatario puede acceder simultaneamente a frecuencias para estacion de radio y
estacion de television, cumpliendo el siguiente requisito:

Una sola frecuencia de radiodifusién sonora por modulaciéon de amplitud (AM), una por
modulacién de frecuencia (FM), y una de televisién abierta o por cable, para lograr
cobertura nacional.

Quien disfruta de una concesion de radio ya sea en AM o FM puede participar en los
concursos publicos para la adjudicacién solo de una frecuencia de onda corta.
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‘Art. 96.- De las bandas libres.- A fin de garantizar el acceso a bandas libres para la
explotaciéon de redes inalambricas, consagrado en la Constitucién, las regulaciones en
este campo deben ser establecidas en un proceso coordinado entre las instancias de
regulacion y control, precautelando el interés colectivo y otorgando prioridad a aquellas
redes que trabajan en salud, educacién, ciencia, promocioén social y otras que procuran
el buen vivir.

Art. 97.- De la prohibicion de transferencias.- Las frecuencias radioeléctricas no
pueden ser transferidas, cedidas, arrendadas, vendidas o subastadas.

. Art. 98.- De las obligaciones de los operadores de servicios de television

" pagada.- Los paquetes ofertados por los operadores de los servicios de television
pagada, deberan permitir, obligatoriamente, la recepcién de los canales ecuatorianos
-de sefial abierta

Art. 99.- Revision de concesiones.- Todas las concesiones de frecuencias para el
-~ -funcionamiente de estaciones de radio y televisidn seran obligatoriamente revisadas
... £aando se cepixete la digitalizacion de las sefiales, con el fin de aprovechar y distribuir .
democratlcamente los recursos y oportunidades que la digitalizacién ofrece.

Art. 100.- Transparencia y Registro.- Todas las personas juridicas que sean
beneficiarias concesiones de frecuencias para el funcionamiento de estaciones de
radio y television deben entregar anualmente al Ministerio del ramo los nombres de las
personas que las representan legaimente, los miembros de sus directorios y, en el caso
de empresas privadas, la ndmina de sus socios o accionistas. Deberan asi mismo
publicar esta informacién en sus paginas web y notlf icar cualquier cambio al respecto
de estas personas al Ministerio del ramo. ‘

El Ministerio del ramo elaborard y mantendra actualizado el Registro Nacional de
Concesiones de Radio y Television el Registro Nacional de Medios de comunicacion
que sera accesible a cualquier persona y permanecera disponible todo el tiempo en su
- pagina web. En este registro constaran al menos los datos sobre los beneficiarios
-~ indicados en.el parrafo anterior, la fecha de inicio, el plazo de duracion y la fecha de
“terminacion detwdas las concesiones de frecuencias de radio y television. ‘

TiTULO IV
EL EJERCICIO DE LA COMUNICACION SOCIAL
CAPITULO |
LOS COMUNICADORES SOCIALES

Art. 101.- De la definicion.- Sin perjuicio del derecho a la libertad del pensamiento y
expresién que consagra esta ley a todas las personas, pueblos y nacionalidades,
seran considerados comunicadores sociales:
1. Quienes posean titulos académicos de tercero y cuarto grados otorgados por

facultades, escueias de Comunicacién, Publicidad, Comunicacién Organizacional,
Disefio, Multimedia, Produccién Audiovisual, Periodismo u otras denominaciones,
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reconocidas por el Consejo Nacional de Educacion Superior — CONESUP.

2. Quienes posean titulos académicos en comunicacién u otras denominaciones

otorgados por centros educativos superior del extranjero y lo revalidaren legalmente
en el Ecuador.

3. Quienes obtuvieron la certificacion de profesionalizacién, en cumplimiento de la
ley del Ejercicio Profesional del Periodista de 1975.

4. Quienes, sin acreditar titulo académico, pertenecen a comunidades, colectivos,
pueblos, y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano, pueblo montubio y
comunas y ejercen la comunicaciéon para servir a estos grupos humanos, de
conformidad con los principios y derechos consagrados por la Constitucion,
instrumentos, convenios, pactos internacionales especificos. Se denominan
comunicadores comunitarios.

Art. 102.- De los profesionales de la comunicaciéon.- El ejercicio de los
comunicadores sociales contemplados en los numerales 1, 2, y 3. del Articulo que
precede, sera regulado por la Ley de Ejercicio Profesional de los Comunicadores.

Art. 103.- De los comunicadores comunitarios.- Para el ejercicio comunicacional los
comunicadores contemplados en el numeral 4 del Articulo que precede deberan
acreditar su idoneidad mediante certificado otorgado por sus organizaciones, de
conformidad con el reglamento. Gozaran de las garantias y deberan cumplir todas las
obligaciones contempladas en la Constitucion y en la presente ley. El Estado debe
garantizar, a través de las universidades y/o de las organizaciones sociales, procesos
de capacitacion para el mejoramiento de sus capacidades, sin menoscabar sus raices
culturales, étnicas, identidades, con el fin de precautelar la acreditacién bajo principios
de transparencia, ética, equidad.

Art. 104.- De las prohibiciones en el ejercicio comunicacional.- Se prohibe el
trabajo empirico en campos que requieren de comunicadores titulados.

Art. 105.- De las garantias del ejercicio de los comunicadores sociales.- Se
establecen las siguientes garantias para el ejercicio de los comunicadores sociales:

1. Libertad de pensamiento y expresion.
Libertad de asociacion.

Seguridad, estabilidad y promocién laboral.
Clausula de conciencia.

Reserva de la fuente.

Secreto profesional.

N o o A L DN

Desarrollo profesional.

Art. 106.- Del desarrollo profesional y capacitacién técnica.- Las entidades publicas
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y privadas y los medios de comunicacion social, deberan dar facilidades para que las
personas que desarrollan acciones comunicacionales, puedan realizar estudios de
perfeccionamiento profesional y técnico relacionados con el ejercicio de la
comunicacion social.

CAPITULO Il

LA CLAUSULA DE CONCIENCIA, LA RESERVA DE LA FUENTE Y
EL SECRETO PROFESIONAL

Art. 107.- De la definicion de la clausula de conciencia.- Es el derecho subjetivo de
‘las personas, pueblos, comunidades, colectivos y nacionalidades de defender y privile-
“giar sus convicciones, principios filosoficos e identidad cultural. Se traduce en la potes-

tad del ser humano de concretar en la practica, el significado de la libertad para cons-

truir relaciones sociales de respeto y equidad.

Art. 108.- De las garantias.- El Estado garantiza la clausula de conciencia a toda per-
“-sona; en virtud de este derecho, todos los ciudadanos y. ciudadanas y los comunicado-
- “‘ses sociales podran negarse a realizar cualquier actividad comunicacional contraria a '
-Yos principios y derechos humanos universales, sin que ello pueda suponer sancion o
“ perjuicio. Cualquier conculcacion de este derecho sera causal de terminacion de la re-
lacién contractual, con derecho a la indemnizacién legal.

Cualquier tipo de injerencia o condicionamiento por parte de los propietarios, accionis-
tas o directivos de los medios de comunicacién o cualquier autoridad o funcionario pu-
blico, en el contenido a difundirse por los medios de comunicacién, constituird una vio-
lacién a la clausula de conciencia y de las libertades de expresién, informacién y difu-
sién, que sera sancionada de conformidad con la ley.

Art. 109.- Del secreto profesional y reserva de la fuente.- El Estado garantizara el

derecho al secreto profesional y a la reserva de la fuente a quienes informen o emitan

sus opiniones a través de los medios u otras formas de comunicacion o laboren en

cualquier actividad comunicacional. En el caso de quienes trabajen en los medios de

comunicacién, este derecho significa que las fuentes informativas permaneceran en el
~:anonimato si asi lo han solicitado.

Ninguna persona que realice la difusion de informacion de interés general podra ser
obligada a revelar la fuente de la informacién cuando los datos informativos difundidos
sean manifiestamente ciertos o razonablemente fundados, o hayan sido corroborados
con empleo de otras fuentes o puedan serlo acudiendo a fuentes oficiales, de acceso
publico o privadas con la correspondiente orden judicial, ni a revelar los secretos
confiados a ella en el marco del gjercicio de estas actividades.

Se exceptia de este derecho cuando conste fehacientemente que la fuente ha
falseado de manera consciente y voluntaria la informacién o cuando el revelar la fuente
sea el Unico medio para evitar un dafio grave e inminente a las personas o evite un
atentado a la seguridad interna o externa del Estado el interés publico o cause o pueda
causar conmocién nacional, regional o local.

La informacion obtenida forzadamente carecera de todo valor juridico y los riesgos,
dafios y perjuicios a los que tal fuente quede expuesta o que genere para las personas
involucradas en la revelacion de los secretos profesionales seran imputables a quien
forzé la revelacion, quedando obligada a efectuar la reparacién integral de los dafios a
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la que haya lugar.

CAPITULO Il
EL DERECHO DE RECTIFICACION Y DE REPLICA

Art. 110.- De la definicién del derecho de rectificacién y réplica.- Es el derecho sub-
jetivo de las personas, pueblos, colectivos, comunidades y nacionalidades, de protec-
cion y autotutela a su honra, honor y buen nombre. Es el derecho privativo de ejercer
su capacidad de actuacion, deliberacion y participacion ciudadana, en el marco que pri-
vilegia la Constitucién y la Ley.

El derecho de rectificacion y réplica no esta sujeto a dubitacién, contraposicién u oposi-
cién de terceros.

Art. 111.- De la obligatoriedad de rectificar.- Toda persona afectada por
informaciones sin pruebas, o por contenidos inexactos o que agravien su honra,
publicados por los medios de comunicacion social, sean pagados o no, tiene derecho a
la rectificacion correspondiente en forma obligatoria, inmediata y gratuita, y en el mismo
espacio impreso o audiovisual en el que se difundié. Tal rectificacion se realizara en la
siguiente emision del medio y horario en el que fue aludida.

Todas las personas aludidas, tienen derecho a acceder, de manera gratuita e
inmediata, a copias de los programas o publicaciones.

Los medios de comunicacion quedan exentos de las obligaciones, sanciones y
responsabilidades establecidas en este articulo cuando solo actien como canales para
difundir mensajes de las autoridades del Estado a través de las cadenas de radio y
television o de remitidos oficiales y cuando se trate de espacios politicos contratados.
En ambos casos los responsables de los dafios causados o de los delitos cometidos
seran las personas que producen y transmiten estos mensajes y responderan por ellos
judicialmente.

Art. 112.- Del derecho de peticion.- La persona afectada tendra el derecho de exigir
al medio de comunicacion que la rectificacion y réplica sea una trascripcion textual de
la aclaracion solicitada por ella.

Art. 113.- De la proteccion judicial.- Ante la omision del medio de comunicacién de
rectificar en el plazo y la forma establecidos en la presente ley, asi como ante los recla-
mos o impugnaciones presentados contra los medios por parte de cualquier persona
natural o juridica afectada en sus derechos como consecuencia de una publicacion es-
crita 0 emision audiovisual, conforme el Art. 74, los jueces, tribunales y juzgados de la
Republica, tendran la obligacion, en proceso sumario y expedito, para hacer efectivo el
derecho constitucional que corresponda.

Cuando la resolucién que conceda el juez, tribunales o juzgados de la Republica, es fa-
vorable al recurrente no sera susceptible de apelacion.

El derecho a la rectificacion se lo ejercera sin perjuicio de las acciones civiles y penales
a que diere lugar.
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TiTULO V
LAS ORGANIZACIONES DE COMUNICADORES
CAPITULO |

Art. 114.- Del derecho a la organizacién.- Los comunicadores sociales podran
conformar sus organizaciones con el fin de fortalecer su capacidad de defender sus
derechos al ejercicio de la comunicacion en todos los ambitos y sus formas de
expresion como actores del desarrolio.

Art. 115.- De la calificacion.- Las asociaciones de comunicadores sociales u
organizaciones no gubernamentales dedicadas a la comunicacién seran calificadas
ante el Ministerio del ramo, cumpliendo los requisitos establecidos en el reglamento a
esta Ley.

Art. 116.- De las responsabilidades.- Todas las organizaciones de la comunicacion y
sus miembros deberan cumplir los principios, derechos y mandatos de la presente ley y
los tratados internacionales en materia de comunicacion.

TiTULO VI
LA PROMOCION Y LA PUBLICIDAD
CAPITULO |
LOS DERECHOS A LA PROMOCION Y A LA PUBLICIDAD

Art. 117.- De la definicion de promocién.- La promocion se dirige a construir una
percepcion clara acerca del pensamiento, expectativas, vivencias, modos de ser de las
personas y de los paeblos y motiva la adhesién, simpatia y correspondencia reciproca. .
Se socializan contenidos significativos, simbolos, sentidos, para provocar los procesos

de cambio. El pensamiento, valores de vida, sensibilidad humana se ponen de relieve

en los actos comunicativos promocionales, por tanto no se dirigen a vender sino a
reivindicar la riqueza humana y natural del Ecuador.

Art. 118.- De la definicion de publicidad.- La publicidad es una forma de
comunicacion impersonal que se realiza a través de los medios de comunicacion y
otras formas comunicacionales, para informar, motivar y persuadir a los ciudadanos la
adhesion y/o adquisicion de los productos y servicios que promueve.

Art. 119.- De los derechos a la promocién.- Las personas, pueblos, comunidades,
colectivos y nacionalidades tienen derecho a que los medios de comunicacion social,
las instituciones publicas y privadas o cualquier organizacién socialicen una promocién
que:

1. Fomente y promueva la cultura, valores, forma de vida, tradiciones, modos de
sentir de las poblaciones, identidad nacional.
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2. Promueva la riqueza de la naturaleza Yy su biodiversidad y fomente el respeto,
cuidado y conservacion.

3. Invite a reconocer las capacidades y competencias de los y las ciudadanas y el
protagonismo de todos y todas en la construccion del buen vivir.

4. Convoque a respetar y apreciar la sabiduria ancestral.

5. Convoque a respetar y cuidar los espacios publicos en todo el pais, en tanto

pertenecen al pueblo ecuatoriano.

6. Invite a respetar la diversidad y las expresiones de los distintos grupos, sobre
todo juveniles.

Estos derechos se regularan de conformidad con el reglamento a la presente Ley.

Art. 120.- De los derechos a la publicidad.- Las personas, pueblos, comunidades,
colectivos y nacionalidades tienen derecho a que los medios de comunicacion social,
las instituciones publicas y privadas o cualquier organizacion socialicen una publicidad
que:

1. Respete los derechos humanos, los derechos de la naturaleza, las instituciones
del Estado y sus simbolos y debera orientarse por el interés social.

2. Respete los principios fundamentales sobre seguridad personal y colectiva.
3. Promueva los valores culturales e identitarios nacionales.
7. Contribuya al uso y consumo racional, deliberado, consciente y adecuado de los

bienes y servicios por parte de la sociedad.

8. Fortalezca y cree habitos y costumbres positivos que mejoren la calidad de vida
de los ciudadanos.

9. Informe sobre las cualidades, alcances y limitaciones de los bienes y servicios,
que permitan a los/ las ciudadanos una decisidén consciente y razonada.

10.  Estimule el uso de materiales de elaboracién y empaque que no afecten la
naturaleza y el ambiente y que posibiliten su reutilizacion y reciclaje.

11. Promueva la creatividad y el talento de los realizadores de los mensajes
publicitarios locales y nacionales.

12. Se identifique claramente como tal y no sea confundida como espacios o
programacién general.

Estos derechos se regularan de conformidad con el reglamento a la presente Ley.

Art. 121.- De las actividades comunicacionales del Estado.- La informacion oficial
entregada a través de avisos, llamados a concurso, propuestas que tengan una clara
identificacion regional, provincial, local o comunal a mas de difundirse por los medios
de cobertura nacional, obligatoriamente se socializara a través de los medios
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regionales, provinciales, y de las localidades a los que se refiere el articulo.

CAPITULO I
LAS PROHIBICIONES A ESPACIOS Y MENSAJES PUBLICITARIOS

Art. 122.- De las prohibiciones.- Se prohibe utilizar en cualquier producto o forma
publicitaria:

1. Imagenes de instituciones u organizaciones publicas o privadas, asi como
imagenes o voces de personas sin su conocimiento y autorizacion expresa.

2. Escenas, imagenes o locuciones de violencia, apologia de los vicios, delitos,
usos o costumbres degradantes, nocivos, que exploten el miedo, que alteren la paz
y el orden publico, que discriminen e induzcan al usuario a comportarse en forma
‘perjudicial o peligrosa para la seguridad personal y colectiva, que induzcan a la
violencia, el racismo, la toxicomania, el sexismo, la intolerancia religiosa o politica ’
y, en general, que atenten contra los derechos consagrados en la Constitucion y en
la Ley.

3. Difusion de publicidad de cigarrillos, bebidas alcohdlicas y sustancias
psicotropicas en los horarios desde las 06h00 hasta las 21h00. La publicidad de
estos productos no podra vincularse con la salud o el deporte, no podra utilizar a
nifios, nifias adolescentes, y debera cefiirse a las regulaciones de la Ley Organica
de Defensa del Consumidor, la Ley Organica de Salud y sus respectivos
reglamentos.

4. Contenidos engafiosos que contrarien total o parcialmente las condiciones
reales o de adquisicién de los bienes y servicios ofrecidos o que utilice textos,
dialogos, sonidos, iméagenes o descripciones que directa o indirectamente, e incluso
por omisién de datos esenciales del producto, induzca a engaiio, error o confusion
al consumidor o que afecte los intereses y derechos del consumidor.

é‘-ﬁt 123.- De los mens?jés publicitarios en horarios para adultos.- Los reglamentos '
a esta Ley estableceran la permisividad de contenidos publicitarios, en espacio y
horarios para adultos.

Art. 124.- De la prohibicién de uso arbitrario de datos personales.- Las personas
naturales o juridicas, las agencias y los medios no pueden utilizar bases de datos de
los posibles consumidores como mecanismos para la difusiébn de mensajes y productos
publicitarios no solicitados.

CAPITULO lli
LAS RESPONSABILIDADES, TIEMPO Y ESPACIOS
Art.- 125.- De la responsabilidad de los mensajes publicitarios.-Todo anuncio o

mensaje publicitario sera de responsabilidad del anunciante, de la agencia de
publicidad o productora y del medio de comunicacion que lo difunde.
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Art. 126.- Del tiempo de emisién de mensajes publicitarios.- El tiempo de emision
de publicidad de productos y servicios en los medios de comunicacion en espacios de
cobertura nacional, queda sujeto a las siguientes condiciones:

1. En radiodifusion sonora, hasta un maximo de 14 minutos por hora de emision.

2. En television abierta y por suscripcion, hasta un maximo de 12 minutos por hora
de emision de sefial.

3. En los programas de oferta de productos o los de infocomerciales para efectos
de contabilidad del tiempo destinado a la publicidad, cada tres minutos equivaldran
a un minuto.

4. Los licenciatarios v titulares de los derechos de las sefiales podran acumular el
limite maximo horario fijlado en hasta en cuatro bloques horarios por dia de
programacion

Art. 127.- De los servicios de radiodifusion por suscripcion.- ‘Cuando se trate de
sefiales que lleguen al publico a través de dispositivo que obligan a un pago adicional,
no se podra insertar publicidad.

Art. 128.- De la insercion de la publicidad en obras artisticas.- El Ministerio del
ramo podra determinar las condiciones para la inserciéon de publicidad en las obras

artisticas audiovisuales de unidad argumental que emitan los medios de comunicacion
en vivo.

Art. 129.- De las menciones publicitarias.- La mencion publicitaria dentro de
programas de radiodifusién y televisivos, sera imputada al tiempo de emision
publicitaria permitido, en los numerales 1 y 2 del Art. 80. Los anuncios comerciales
emitidos de esta manera, deberan ser identificados como publicidad en forma clara y
sin lugar a equivoco. El reglamento de esta Ley establecera las condiciones para la
insercién de promociones, patrocinios y publicidad, dentro de los programas de medios
audiovisuales y el uso de bandas promocionales en la pantalla de la television.

Art. 130.- De la publicidad en lugares publicos.- Cuando se cologuen anuncios
publicitarios o se haga publicidad auditiva en lugares publicos, estos deberan evitar la
contaminacién visual y auditiva de acuerdo a las leyes nacionales y ordenanzas
municipales de cada localidad.

CAPITULO IV
EL FONDO PARA LA PROMOCION

Art. 131.- De las caracteristicas del Fondo.- Se establece el fondo administrado por
el Ministerio del ramo,.para camparfias y productos promocionales concursables para
medios de comunicacién social, realizados por productores independientes
ecuatorianos o extranjeros, dirigidos a promover los valores y derechos de las
personas, pueblos, comunas, colectividades y nacionalidades

El proceso de seleccion y evaluacién de productos promocionales para televisiéon se
realizara en coordinacion con el Instituto Ecuatoriano del Cine y del Audiovisual - IECA.
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Art. 132.- Del financiamiento del Fondo.- El financiamiento del Fondo para la
promocion provendra de:

1. Asignaciones del Ministerio del ramo.

2 Asignaciones del IECA.

3. Donaciones provenientes del extranjero.
| 4 Tasas a producciones extranjeras.

5. Tasas a medios de comunicacion.

Art. 133.- De la socializacion de los productos promocionales.- Los productos
seran difundidos gratuitamente en los medios de comunicacién social en horarios y
espacios preferenciales, segln lo establezca €l reglamento a la presente ley. '

Para que una obra promocional televisiva séé.idifundida por un medio de comunicacion
de alcance nacional o regional, debera obtener una certificacion de nacionalidad
suscrita por el IECA.

Art. 134.- De las tasas para los productos extranjeros.- Los productos extranjeros
pagaran una tasa cuyo monto y destino establece el Ministerio del ramo. Cuando la
difusién se realice a través de television o cine, el Ministerio destinara los fondos
recaudados al IECA. Cuando la difusién se realice por medios impresos y radiales. El
Ministerio del ramo destinara lo recaudado al Fondo para Productos promocionales.

CAPITULO V
EL REGIMEN DE SANCIONES A LA PUBLICIDAD

Art. 135.- Del régimen de aplicaciéon para sancionar.- Las sanciones a la publicidad .
sé regiran por las disposiciones de la presente Ley y su Reglamento, la Ley Organica

- de Defensa del Consumidor y sus Reglamentos, y demas leyes y normas vigentes y

~por los Cédigos de Etica de las Asociaciones- de Publicidad y de Anunciantes y de
Medios de Comunicacién, publicados en el Registro Oficial.

Cualquier persona natural o juridica podra denunciar al Consejo Social de
Comunicacioén la violacion de las normas o preceptos establecidos en esta ley relativos
a la publicidad y solicitar la imposicién de las sanciones que corresponda.

Al Ministerio del ramo le corresponde conocer y resolver las apelaciones a las
resoluciones que dicte el Consejo Social, de conformidad con el procedimiento
establecido en el reglamento a la presente Ley.

Art. 136.- De los tipos de sanciones.- De existir violaciones a las disposiciones de
esta ley en la publicidad observada y/o denunciada, el Ministerio del ramo podra
imponer al anunciante, a la agencia de publicidad y al medio de comunicacion, segun la
gravedad de la infraccion y las respectivas responsabilidades, las sanciones previstas
en esta ley:

46




Proyecto de Ley Organica de Comunicacién
Propuesta elaborada FORO DE LA Comunicacién en el marco de ia coordinadora

1. Cesacion, temporal o definitiva, del anuncio publicitario.

2. Rectificacién de la publicidad, suprimiendo los elementos ilicitos en la forma y
exigir su difusion, en los plazos y formas establecidos en la presente Ley.

Los afectados en sus derechos por accion de la publicidad, podran ademas ejercer las
acciones civiles, penales, administrativas o de otro orden que correspondan vy

demandar ante los 6rganos competentes en materia de protecciéon y defensa de los
consumidores y usuarios.

TiTULO VI

REGIMEN DE SANCIONES EN RELACION CON LOS MEDIOS

CAPITULO |
LAS RESPONSABILIDAES Y COMPETENCIAS PARA SANCIONAR
Art. 137.- De la responsabilidad por las licencias y por autorizaciones.- Los

titulares de licencias y de autorizaciones para el funcionamiento de los medios de
comunicacién social son responsables:

1. De la calidad técnica de la sefal y la continuidad de las transmisiones.
2. De los contenidos, espacios y desarrollo de la programacion
3. De la generacion y comercializacion de sefiales o derechos de exhibicion.

En cuanto a los contenidos, espacios y desarrollo de la programacioén estan sujetos a
las responsatkilidades civiles, penales, laborales o comerciales que surjan por la
aplicacion de las leyes vigentes en el territorio nacional.

Art. 138.- De la autoridad competente para sancionar.- E| Consejo Social de
Comunicacién presentara al Ministerio del ramo las denuncias relacionadas con la
violacion a las disposiciones de la presente Ley. El Ministerio del ramo es la autoridad
competente para iniciar, en el orden administrativo, el debido proceso para sancionar,
siendo aplicables los procedimientos administrativos establecidos en el Estatuto del
Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

CAPITULO II

LA APLICACION DE LAS SANCIONES

Art. 139.- De los tipos de sanciones.- El incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la presente Ley y su reglamentacién, dara lugar a la aplicacién de las
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siguientes sanciones.

1. Amonestacion escrita.

2. Multa: del 0.5% al 5% de la facturacion de la publicidad del mes anterior.

3. Suspension de la publicidad.

4. Caducidad de la licencia para funcionamiento de medios de comunicacion

social.

Las presentes sanciones no excluyen aquellas que pudieran atribuirse en virtud de la
condicién de funcionario publico.

Art. 140.- De la gradacién de las sanciones.- En todos los casos, para la imposicién
de las sanciones se consideraran los siguientes aspectos:

1. La gravedad de la infraccion o infracciones cometidas anteriormente.

2. La repercusion de la infraccion o infracciones en el Estado y en el pais.

3. El impacto social a los ciudadanos.

4. El beneficio que haya reportado al infractor el hecho objeto de la infraccion.

Las sanciones seran publicas, y en razon del impacto social de la infraccion cometida,
conllevan la obligacion para el medio de comunicacién social de difundir la parte
resolutiva, asi como su insercion en el registro publico.

Las sanciones previstas en este articulo se aplicaran sin perjuicio de otras que
pudieran resultar aplicables de acuerdo a la legislacion civil y penal vigente.

Art. 141.- De las causas para la sancion de amonestacion escrita. - Se aplicara la
" sancion de llamada de amonestacion escrita en el caso de incumplimiento ocasional de
difusién de contenidos que afectan a los derechos de los ciudadanos establecidos en la
presente Ley.

Art. 142.- De las causas para la sancién de multa.- Se aplicara la sancion de multa
en los siguientes casos:

1. Incumplimiento reiterado de difusién de contenidos que afectan a los derechos
de los ciudadanos establecidos en la presente Ley.

Los jueces, tribunales y juzgados tendran la competencia para imponer la sancion que
corresponda.

2. Incumplimiento de la rectificacion solicitada, en el cual se aplicara la multa del
3% de la facturacion de la publicidad del mes anterior a la comision del hecho
posible de sancion. '
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El Ministerio del ramo tendra la competencia para aplicar la presente sancion.

Art. 143.- De las causas para la sancién de suspensién de la publicidad.- Se
aplicara la sancion de suspension de la publicidad en caso de reincidencia de difusion
de publicidad que atenta a los derechos de los ciudadanos establecidos en la presente
Ley, asi como la reincidencia de las faltas sefialadas en los articulos 123y 124.

Art. 144.- De las causas para la sancion de caducidad de licencia para
funcionamiento de medios de comunicacién social.- se aplicara la sancion de
caducidad de licencia, en los siguientes casos:

1. Realizacién e incentivo de actos atentatorios contra el orden constitucional y la
seguridad interna y externa del Estado.

2. Reincidencia en la comision de infracciones que dieran lugar a la sancion con
multas y a la sancién de suspension de la publicidad.

La sancion de caducidad inhabilita a los integrantes de sus érganos de direccion, a ser
titulares de licencias de medios de comunicacién social, a obtener otra licencia durante
el lapso de diez afios.

Art. 145.- De la prescripcion de las sanciones.- Las acciones para determinar la
existencia de infracciones a la presente Ley prescribiran a los cinco afios de cometidas.

CAPITULO Il
OTRAS SANCIONES

Art. 146.- De las sanciones a empresas que ofertan servicios de Internet.- Las
empresas que al ofertar precios menores a los establecidos oficialmente practiquen
competencia desleal orientada a la conformacion de monopolios u oligopolios seran
sancionadas con una multa equivalente al 100% de los ingresos totales que haya
obtenido la empresa o entidad en el mes anterior a la comisién de la infraccion, sin
perjuicio de la reparacién integral de los dafios causados a la que haya lugar.

Art. 147.- De las sanciones a quienes nieguen informacién publica.- La persona
que viole el derecho a entregar informacion plblica, sera sancionada con una multa de
10 a 40 salarios basicos unificados, sin perjuicio de entregar la informacién solicitada y
responder judicialmente por la comisién de delitos y/o por los dafios causados y su
reparacion integral.

Art. 148.- De las sanciones a quienes utilicen datos de caracter personal sin
autorizaciéon.- Todas las instituciones publicas, medios de comunicacién y las
empresas o entidades privadas, asi como las personas naturales que recojan,
archiven, procesen, distribuyan o difundan datos de caracter personal sin autorizacién
expresa de los titulares de esta informacién o de actuar amparados o autorizacién
legal, seran sancionados con una multa de cinco a 20 salarios basicos unificados, sin
perjuicio de que respondan judicialmente por la comision de delitos y/o por los dafios
causados y su reparacion integral.

Art. 149.- De las sanciones a quienes violen el derecho a la proteccién de
comunicaciones personales.- Quienes retengan, abra, examinen, sustraigan, graben
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- por cualquier medio las comunicaciones personales de terceros sin que ellos hayan
“autorizado, salvo en casos previstos en las leyes, seran sancionados con la separacion
de sus cargos o con multa de 20 a 50 salarios basicos unificados, dependiendo del
caso, sin perjuicio de responder judicialmente por la comisién de delitos y/o por los
dafos causados y su reparacion integral..

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Se deroga la Ley de Radio y Television y todas las leyes o disposiciones
que contravienen a la presente Ley.

SEGUNDA.- E! Ejecutivo establecera el Ministerio que ejercera las competencias para
cumplir los fines de la presente Ley.

TERCERA.- Una vez publicada la presente Ley en el Registro Oficial, en el plazo de
sesenta dias, el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y el Consejo
Nacional Electoral convocaran a los ciudadanos, para la conformaciéon del Consejo
Social de Comunicacion.

CUARTA.- Los medios publicos Ecuador TV, Radio Publica y diario El Telégrafo, en el
plazo de un afio, deberan iniciar el proceso para cumplir los requisitos establecidos en
la presente Ley para los medios publicos.

QUINTA.- Los funcionarios y trabajadores del Consejo Nacional de Radiodifusién y
Television, pasaran a formar parte del Consejo Social de Comunicacion, previo la
evaluacién respectiva.

SEXTA.- EIl Servicio de Rentas Internas procedera a crear los procedimientos
tendentes a la recaudacion tributaria de .....

SEPTIMA.- Los resultados del Informe de la Comisién de Auditoria de Frecuencias de
Radio y de Television, constituida por Decreto Ejecutivo N. 1445 de 21 de noviembre de
2008, es la baSe oficial inequivoca para que el Ministerio del ramo adopte la
-decisiones, de’ uﬁzma instancia, que correspondan para |as asignaciones de las
frecuencias.

OCTAVA.- Los medios que se encuentran en funcionamiento deberan registrarse en el
Ministerio del ramo, actualizando la informacion habilitante, de conformidad con la
presente Ley, en el plazo que determine el Ministerio.

NOVENA.- Se modifica la denominacion de periodistas por comunicadores sociales en
la Ley de Ejercicio Profesional del Periodista, en los Estatutos de la Federacién
Nacional de Periodistas y en el Cédigo de Etica, cuando se aluda, en general, al
comunicador social.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Ley Organica de Control Constitucional establecera el tipo de accion y
viabilizara el procedimiento previsto en esta Ley, para proteger judicialmente el derecho
a la rectificacion.
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SE.GUNDA.- A partir de la promulgacién de la presente Ley, en el plazo de ciento
veinte dias, se procedera a reformar la Ley del Ejercicio Profesional del Periodista.

TERCERA.- A partir de la promulgacion de la presente Ley, en el plazo de ciento
veinte dias, se procedera a reformar el Codigo de Etica de los Periodistas y los
estatutos de la Federacion Nacional de Periodistas.

CUARTA.- En la transicién a los servicios de radiodifusion digital, se mantienen los
derechos y obligaciones de los titulares de licencias para los servicios analdgicos,
obtenidas de conformidad con Ia ley, considerando que una frecuencia analdgica actual
solo dara derecho a una de las frecuencias del nuevo sistema digital. Se garantiza el
area de cobertura, en las condiciones que fije el Plan Nacional de Distribucién de
Frecuencias. El Ministerio del ramo, aprobara un reglamento para la transicion.

QUINTA.- Definir lo que pasa con los actuales medios de los niveles de gobierno,
ejemplo radios municipales

' SEXTA.- En el plazo de .... Los medios de comunicacién audiovisuales deberan
convalidar las concesiones que les acreditan el funcionamiento, de conformidad con los
requisitos para obtener las licencias, establecidos en la presente Ley.

SEPTIMA Quienes por esta vez, por efecto de reversion de frecuencias por concesion
irregular, podran volver a hacer el tramite de solicitud para acceder a la misma.

DISPOSICION FINAL:- Deroganse todas las leyes, reglamentos, decretos o cualquier
otro instrumento legal que se oponga a lo establecido en la presente ley.

GLOSARIO

Produccién independiente.- Es aquella que realiza integramente una entidad,

organizacion o persona, desde la idea hasta la entrega del producto, de forma
‘ independiente de quien la encarga, financia o compra.

Servicios de comunicacién convergente.- Se entiende por convergencia digital la
integracion completa, en un mismo equipamiento o sefial tecnolégica, de la transmision
y recepcidn de contenidos informaticos, audiovisuales (audio, video, radio y televisién)
y de telecomunicaciones como el teléfono, el fax, la videoconferencia o Internet.

La convergencia digital implica tanto la integracion de los medios o tecnologias de
informacién y comunicacion en la vida cotidiana del ser humano, como una mayor
interaccion y automatizacion en su uso.

Cadena de medios audiovisuales.- Es la transmisién simultanea por parte de un
conjunto de estaciones de radio o television de un mismo programa para fines
especificos no permanentes.

Sistema de radio o televisién.- Conjunto de estaci6on matriz y sus repetidoras que
emiten la misma y simultanea programacion con caracter permanente.

Radiodifusiéon sonora y televisiéon abierta.- Los servicios de sefial abierta estan
conformados por los servicios de radiodifusién sonora y television abierta (radio y
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television). La radiodifusion sonora es el servicio de radio comunicacién unidireccional
gue permite la difusién de audfo y datos (RDS) para ser recibida directamente por el
publico en general, mediante frecuencias del espectro radioeléctrico. Tales servicios
operan a través de un canal de frecuencia que corresponde a la banda atribuida para
los servicios de radiodifusiéon sonora en el Plan Nacional de Frecuencias. Se entiende
por television abierta al servicio de radio comunicacion unidireccional que permite la
difusiéon de audio, video y datos para ser recibida por el publico en general, mediante
frecuencias del espectro radioeléctrico.

Redes electronicas.- Son los sistemas de transmision y, cuando proceda, los equipos
de conmutacién o encadenamiento o demas recursos que permitan el transporte de
sefiales mediante cables, ondas hertzianas, medios Opticos u otros medios
‘electromagnéticos con inclusiéon de las redes de satélites, redes terrestres fijas (de
conmutacién de circuitos o de paquetes incluida internet) y moviles, sistemas de
tendido eléctrico, en la medida en que se utilicen para la transmision de sefales, redes
utilizadas para la radiodifusién sonoro y televisiva y redes de television por cable, con
independencia del tipo de informacién transportada.

Frecuencia.- Se considera frecuencia a un ancho de banda electromagnético, a través
del cual se transmite informacién codificada o no.

Repetidora.- Es una estacion de radiodifusion que recepta la totalidad de la

programacién de la estacion matriz y la transmite simultaneamente para recepcion
directa.

Estacién matriz.- Estacién de radio o television que origina la programacion. Es un
transmisor con su antena e instalaciones accesorias necesaria para asegurar un
servicio de radiodifusion o televisién en una area de operacion autorizada.

Telefonia fija.- La telefonia fija incluye al internet por conexion via modem, ya que
esto representa la transmision de datos por una red originalmente disefiada para voz.
Este es el ejemplo mas grande de la convergencia de las telecomunicaciones.

~Telefonia mé¥iL- Incluye la transmisién de datos a través de todos los operadores de
‘telefonia méwil celular y, en algunos casos la navegacion por internet y el acceso a
correo electronico.

Television -digital.- Permite la distribucion de multiples servicios de
telecomunicaciones a través de las redes de radiodifusion.

Bandas Libres.- Se entiende por bandas libres a aquellas que se ubican en el
espectro de 2.4 y 5.8 GHz que en el pais se conocen como MDBA (modulacion digital
de banda ancha) y que no necesitan ser licenciadas.
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