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Sefior Presidente:

Por disposicién del Asambleista Francisco Velasco Andrade, Presidente de la Comisién
Especializada del Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacién y Control, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 58 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, adjunto a la presente el
informe de mayoria para primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, aprobado por la Comision de Régimen Econdmico y
- Tributario y su Regulacién y Control.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de alta consideracion.
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INFORME PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY GENERAL. DE INSTITUCIONES DEL
SISTEMA FINANCIERO

Comisién No. 3
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y
TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL
Quito, D.M., 24 de octubre de 2011

OBJETO:

El presente tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
informe para primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero que fue asignado a la Comisién Especializada del
Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacion y Control.

ANTECEDENTES:

1. Mediante Memorando No. SAN-2011-1784, de fecha 6 de Octubre de 2011,
suscrito por la Doctora Libia Rivas, Prosecretaria General de la Asamblea
Nacional, se nofificé a la Comision Especializada Permanente del Régimen
Econdmico y Tributario y su Regulacion y Control, con la calificacién y peticion de
inicio de tramite del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero.

2. Segln lo dispuesto en el Art. 3 de la Resolucion del CAL contenida en el
Memorando No. SAN-2011-1784, se dispone que la Comision Especializada
Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y Control, inicie
el tratamiento del proyecto de Ley mencionado a partir del 6 de octubre de 2011.

3. La Comisidon Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y su
Regulacion y Control, de conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, puso en conocimiento el proyecto a las y los asambleistas y a
la ciudadania en general a través del portal web de la Asamblea Nacional y
mediante correos electronicos masivos a los que se adjunto el proyecto de ley para
que presenten sus observaciones.

4. El dia lunes 10 de octubre de 2011, en la sesién No. 103 de la Comisién, se recibid
al abogado Pedro Solines Chacén, Superintendente de Bancos y Seguros, al
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sefor Julio Dobronsky, Director Ejecutivo de la Asociaciéon de Mutualistas del
Ecuador, al sefior Fernando Gonzalez, Gerente General de la Mutualista Azuay y
al sefior Juan Carlos Alarcén, Director Administrativo Financiero de la Mutualista
Pichincha, quienes expusieron sus criterios respecto al proyecto de ley.

5. La Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control en la sesion No. 106 realizada el dia lunes 17 de octubre de
2011, debatié el articulado del proyecto de ley.

6. Presentd sus observaciones por escrito la Asociacién Nacional de Mutualistas del
Ecuador.

7. El proyecto de Ley Reformatoria a la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero y su informe para primer debate, fue tratado, debatido y aprobado por el
pleno de la Comisidn Especializada Permanente del Régimen Econdmico y
Tributario y su Regulacién y Control, en la sesién No. 103 de la Comisién, del dia
10 de octubre de 2011, en la sesiéon No. 106 de la Comisién lievada a cabo el dia
17 de octubre de 2011, y en la sesién No. 108 de la Comisién, llevada a cabo el
dia 24 de octubre de 2011.

ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

A partir de la Publicacién de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario, se evidencié la caducidad e insuficiencia de la
normativa existente en la legislacion sobre las asociaciones mutualistas de ahorro y
crédito. Hay que recordar que las mutualistas nacieron con un fin social de la antigua ley
de la Vivienda; sin embargo dicha normativa por el fin que fue elaborada, no otorgd
derechos econémicos y de propiedad a los socios de dichas instituciones, sino
unicamente el derecho de elegir y ser elegido.

La presente reforma pretende permitir que las asociaciones mutualistas de ahorro y
crédito cuenten con un capital propio que les permita otorgar estos derechos econdmicos
y de propiedad a sus socios, con el fin que la institucion pueda capitalizarse a través de
aportes de cualquier persona que tenga interés en invertir en las mismas a cambio de la
participacion en los rendimientos y utilidades que genere la institucion. Esto con el
proposito de mejorar la solvencia de las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito y a
la vez permitir que estas puedan prestar mejores servicios financieros a sus clientes.

Por ende la presente reforma plantea establecer un capital minimo con el que este tipo de
instituciones debe contar, ademas de determinar un periodo de tiempo progresivo en el
cual las mutualistas deben llegar a constituir el capital minimo establecido en la ley.

La reforma busca adicionalmente permitir que cualquier persona pueda obtener la calidad
de socio de una mutualista con el cumplimiento de los requisitos que consten en el
reglamento y en su estatuto; y para operativizar esta pretension, se ha establecido que el
capital de las mutualistas es de caracter variable e ilimitado y se ha especificado que no
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se puede restringir por ningln motivo el ingreso de nuevos socios a las asociaciones
mutualistas de ahorro y crédito.

La reforma plantea también la posibilidad que las mutualistas puedan invertir en proyectos
relacionados con el giro inmobiliario de manera directa 0 a través de compaiiias que
presten servicios auxiliares que hayan sido calificadas previamente por la
Superintendencia de Bancos y Seguros.

Por ultimo, para guardar conformidad con la Constitucidén, se le otorga el caracter de
organica a Ley General de Instituciones del Sistema Financiero eliminando la calidad de
especial que posee actualmente, toda vez que la Constitucidbn actual establece la
existencia Unicamente de leyes organicas y ordinarias, y la presente ley al contener
disposiciones referentes a un organismo de control, como es en este caso la
Superintendencia de Bancos y Seguros, debe tener el caracter de organica.

ASAMBLEISTA PONENTE: Francisco Velasco Andrade
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LAS Y LOS ASAMBLEISTAS, QUE SUSCRIBEN ESTE INFORME VOTARON A FAVOR DE SU

APROBACION.

As. Francisco Velasco
PRESIDENTE DE LA COMISION

s. &dyar Bautista
Altérpo del As. Luis Noboa
MIEMBRO DE LA COMISION

As. Salomén Fadul
MIEMBRO DE LA COMISION
MIEMBRO DE LA COMISION

As. Sylvia Kfn :

MIEMBRO DE LA COMISION MIiEMBRO DE LA COMISION
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La legislacion ecuatoriana vigente sobre el sistema que integran las asociaciones
mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda resulta caduca e insuficiente al no prever
gue este tipo de instituciones financieras cuenten con un capital propio y capacidad para
otorgar a sus asociados derechos econdmicos y de propiedad, de conformidad con lo
previsto en el articulo 321 de la Constitucion de la Repulblica del Ecuador.

Es asi que la legislacion en esta materia dispone que el solo hecho de ser cuenta
ahorrista le confiere la calidad de asociado con la facultad de elegir y ser elegido como
miembro del directorio, mas, no a participar de los excedentes o rendimientos, no obstante
que las asociaciones mutualistas, pese a ser instituciones financieras privadas con
finalidad social, deben propender a su crecimiento y a generar rentabilidad en procura de
mayores y mejores servicios financieros.

La ausencia de disposiciones legales especificas en cuanto a lo sefialado ha generado
una distorsién sobre la propiedad del patrimonio historico de las mutualistas, provocando
gue se genere un trato diferente en relacién al resto de socios de otras instituciones
financieras cuyo principal capital son las personas, tal es el caso de las cooperativas de
ahorro y crédito, que siendo intermediarias financieras, distribuyen entre sus socios de los
rendimientos econémicos.

El moderno sistema mutual que se propone, con la apertura de su capital al puablico en
general, permitira contar con entidades sustentables, sostenibles y con mayores
posibilidades de ampliar su mercado puesto que en la actualidad la legislacién no ha
dotado a estas instituciones de la figura de capital social. Adicionalmente, la participacion
de los socios hasta un limite en el capital de la institucién no impide que un cliente o el
propio socio realice inversiones financieras en las mutualistas, para que la mismas
cumplan de mejor manera con el objeto social dentro del giro de su negocio.

En armonia con lo sefalado anteriormente, se propone incorporar legalmente el
mecanismo habilitante para que las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la
vivienda cuenten con un capital social dividido en certificados de aportacién
representativos del mismo, los cuales conferiran a los socios el acceso a los derechos
econdmicos y de propiedad de la asociacion mutualista a la que pertenezcan.

Con el fin de adecuar el marco juridico vigente del organismo de control de los sectores
financieros publico y privado, es preciso jerarquizar como ley organica a la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero, que en la actualidad tiene el caracter de especial,
toda vez que el articulo 133 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, contempla la
existencia de leyes organicas y ordinarias, siendo organicas las que regulan la
organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucién, en cuyo
caso se encuentra la Superintendencia de Bancos y Seguros, conforme ha previsto el
legislador para el sector financiero popular y solidario con su Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario.
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EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que el articulo 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcién social y ambiental;

Que el tercer inciso del articulo 2 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario establece que las asociaciones mutualistas de ahorro y
crédito para la vivienda “se regirén por la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero”;

Que el articulo 2 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero determina que las
asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda son instituciones financieras
privadas, cuya actividad principal es la captacion de recursos del publico para destinarlos al
financiamiento de la vivienda, la construccion y al bienestar familiar de sus asociados;

Que es necesario adecuar la legislacion prevista para las asociaciones mutualistas de ahorro y
crédito para la vivienda, con el propésito de incorporar la figura de capital social y dotarles de
un régimen econdmico sustentable y sostenible que otorgue a sus socios derechos politicos,
econdémicos y de propiedad, tendientes a fortalecer el objeto social del mutualismo, a fin de
propender a su crecimiento y a generar rentabilidad en procura de mayores y mejores
servicios financieros que garantice su permanencia como entidades financieras en marcha y
generadoras de importantes fuentes de empleo y dinamizadoras de la economia nacional;

Que el articulo 133 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que existiran leyes
organicas y ordinarias, que seran organicas las que regulen la organizacién y funcionamiento
de las instituciones creadas por la Constitucion, en cuyo caso se encuentra la Superintdencia
de Bancos y Seguros;

Que el articulo 221 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero establece que
este cuerpo legal tiene el caracter de ley especial, por lo que es necesario jerarquizarla a nivel
de organica conforme el mandato constitucional invocado; v,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales:
EXPIDE:
LEY REFORMATORIA A LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DEL SISTEMA

FINANCIERO

ARTICULO 1.- Sustitiyase el segundo inciso del articulo 2 de la Ley General de Instituciones
del Sistema Financiero, por el siguiente:

“Las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda son instituciones cuya
actividad principal es la captacion de recursos del ptblico para destinarlos al financiamiento de
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la vivienda, la construccion y al bienestar familiar de sus asociados, para lo cual podran invertir
previa autorizacion de la Superintendencia en instituciones de servicios auxiliares del sistema
financiero de giro inmobiliario o en otras instituciones de servicios auxiliares calificadas por la
Superintendencia cuyo objeto exclusivo se relacione con las actividades propias del giro del
negocio, las que deberén evidenciarse en la composicion de los activos de la asociacion
mutualista.”

ARTICULO 2.- Sustittiyase el inciso primero del articulo 191 por el siguiente:

“Las Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para la Vivienda, que son instituciones de
derecho privado con finalidad social, adquiriran su personeria juridica mediante la aprobacion
de su esfatuto por la Superintendencia. Para iniciar operaciones requeriran del certificado de
autorizacion al que se refiere el articulo 13 de esta Ley.”

ARTICULO 3.- Sustitiyase el articulo 192, por el siguiente:

“ARTICULO 192.- El capital social de una mutualista sera variable e ilimitado. EI monto
minimo del capital social pagado para constituir una mutualista sera de US$ 788.682. Dicho
capital estara representado por certificados de aportacién pagados por sus socios.

El valor de los certificados de aportacion sera establecido a la constitucion de una mutualista y
debera constar en su estatuto. La junta general de socios, podra modificar el valor mediante
una reforma a su estatuto. De acuerdo a lo dispuesto en esta Ley, el estatuto y sus reformas
seran aprobados por el Superintendente.

En ningtn caso se autorizara que el valor de dichos certificados sea devuelto a los promotores
o fundadores, cuando ello implique que el capital social quede reducido por debajo del monto
con el cual se organizé o cuando se contravengan a las disposiciones sobre niveles de
patrimonio técnico y limites de crédito.

Son aplicables a las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda las normas
sobre patrimonio técnico constantes en el Capitulo Il del Titulo IV de esta Ley; cuando se
produzcan deficiencias se someteran a las disposiciones del Titulo XlI, en lo que les fuera
aplicable, atenta su naturaleza. La Superintendencia expedira las normas generales que
permitan la aplicacion de las disposiciones de dicho titulo.”

ARTICULO 4.- Sustitiyase el articulo 193 por el siguiente:

“ARTICULO 193.- Son socios de las mutualistas, las personas que mantengan certificados de
aportacién, quienes reunidas en junta general de socios y conforme a su estatuto social
elegiran a los miembros del directorio, con sujecion a las normas establecidas en el
Reglamento que regula la organizacion y funcionamiento de estas instituciones y las normas
de caracter general que para el efecto expida la Junta Bancaria.

Los certificados de aportacion representan la participacion del capital de los socios en la
mutualista, confiriéndoles derecho a voz y a un voto, independientemente del nimero de
certificados de aportaciéon que cada uno pague. Ninguna persona natural o juridica podra
poseer en certificados de aportacion, directa o indirectamente, mas del 6% del capital de la
mutualista. En relacién al numero de socios para la constitucion de estas instituciones, se
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estard a lo previsto en el Reglamento que regulara su constitucién, organizacion,
funcionamiento y liquidacién, dictado mediante Decreto Ejecutivo.

En ningin caso se restringira el ingreso de nuevos socios a las asociaciones mutualistas de
ahorro y crédito para la vivienda una vez alcanzado el monto minimo de capital de constitucion
debido a su caracteristica de variable e ilimitado.”

ARTICULO 5.- Sustitlyase el articulo 195 por el siguiente:

“ARTICULO 195.- Ademas de las operaciones autorizadas, con las excepciones mencionadas
en el articulo 2 de esta Ley, las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda
podran invertir directamente en proyectos especificos orientados al desarrollo de la vivienda y
construccion o podran invertir en instituciones de servicios auxiliares del sistema financiero de
giro inmobiliario o en oftras instituciones de servicios auxiliares calificadas por Ia
Superintendencia cuyo objeto exclusivo se relacione con las actividades propias del giro del
negocio.

Estas inversiones no podran exceder del 100% de su patrimonio técnico. En ningtin caso un
solo proyecto de inversién podra tener el 100% del cupo asignado. El total del cupo debera
estar distribuido en varias inversiones para lo cual la Superintendencia de Bancos y Seguros
dictara el respectivo reglamento que norme el manejo y control de dicho cupo.”

ARTICULO 6.- Sustittiyase el articulo 221, por el siguiente:
“La presente Ley tendra el caracter de Organica.

En todo lo no previsto en esta Ley, regiré supletoriamente la Ley de Companias, Codigo de
Comercio, Cédigo Civil y leyes conexas, en lo que fuere aplicable. Las atribuciones que la ley
de Companias confiere al Superintendente o a la Superintendencia de Compariias seran
ejercidas, respecto de las instituciones financieras por el Superinfendente o Ia
Superintendencia de Bancos y Seguros, segun el caso.”

DISPOSICION GENERAL:

PRIMERA.- En caso de disolucién y liquidacion voluntaria o liquidacion forzosa de una
asociacion mutualista de ahorro y crédito para la vivienda en funcionamiento a la expedicion
de esta Ley reformatoria, luego de atendidas todas las acreencias y gastos que demande
dicha liguidacion y de existir remanente, la Junta Bancaria expedird en cada caso las normas
respecto del destino del saldo del patrimonio histérico registrado como reserva legal
irrepartible.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA. .- Los actuales cuenta ahorristas de las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito
para la vivienda que deseen ser socios de estas entidades, deberan realizar el pago del valor
del certificado de aportacion establecido en el estatuto de cada entidad, en la forma o plazos
que determine la junta general de socios. Los actuales cuenta ahorristas que no deseen ser
socios de estas entidades o que deseando serlo no paguen el certificado conservaran su
calidad de clientes.
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Las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda existentes a la fecha de
expedicion de esta ley, en un plazo de hasta cinco afios deberan pagar el capital minimo de
US$ 788.682, de acuerdo al siguiente cronograma de aproximacion de capital minimo:

Hasta el 31 de diciembre de 2012 el 20%
Hasta el 31 de diciembre de 2013 el 40%
Hasta el 31 de diciembre de 2014 el 60%
Hasta el 31 de diciembre de 2015 el 80%
Hasta el 31 de diciembre de 2016 el 100%

En el caso de no alcanzar los porcentajes establecidos en la presente transitoria, se estara a
lo establecido en el articulo 142 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero.

SEGUNDA.- El valor del patrimonio histérico de las asociaciones mutualistas de ahorro y
crédito para la vivienda, que estén constituidas a la fecha de expedicion de las reformas a esta
Ley, se registraran en una reserva legal irrepartible, que sera parte de su patrimonio total.

Los excedentes a que hubiere lugar, luego de las deducciones legales, se distribuiran
proporcionalmente entre los socios y la reserva legal que contenga el patrimonio histérico a
prorrata de su participacion en cada una de las mutualistas existentes con anterioridad a la
expedicion de esta Ley reformatoria. Para los efectos histéricos de lo establecido en la Ley de
Régimen Tributario Interno se tendra como reinversién el incremento de esta reserva legal con
los excedentes.

TERCERA.- El Presidente de la Republica, en el plazo de ciento veinte (120) dias, contados a
partir de la publicacion de esta Ley en el Registro Oficial, deberd expedir el respectivo
Reglamento para la constitucion, organizacion, funcionamiento y liquidacion de las
asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda, a fin de adecuarlo a las
disposiciones contenidas en la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero.

CUARTA.- La Junta Bancaria expedira las normas de caracter general que se requieran, para
la aplicacion de estas reformas, en un plazo de ciento veinte (120) dias a partir de la fecha de
publicacion en el Registro Oficial del Decreto Ejecutivo que rige la organizacién y
funcionamiento de las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda.

Dada y suscrita en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha, a los ....... diasdelmesde ......... de dos mil once.
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En mi calidad de Secretario Relator de la Comisién Especializada Permanente del
Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacién y Control de la Asamblea Nacional,

CERTIFICO:

Que el articulado del proyecto de ley reformatoria a la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero, y su informe para primer debate, fue tratado y debatido en las
siguientes fechas: sesién 103 del 10 de octubre de 2011, sesion 106 del 17 de octubre de
2011 y en la sesién 108 del 24 de octubre de 2011, y el articulado fue aprobado por
mayoria absoluta de los integrantes de la Comision, en la sesién No. 108 del 24 de
octubre de 2011 de la Comision Espemahzada del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control. - ~

/ Secretario Relator
ermanente del Régimen Econg
y Control

Comisién Especializad icq_y Tributario y su Regulacion
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