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INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY ORGÁNCA DE PARTICIPACTÓN CIUDADANA.

D.M. de San Franc¡sco de Qu¡to, diciembre l1 de 2009.
Of¡cio N. AN-PPC-LMS-FU-246.

Señor Arqu¡tecto
Fernando Cordero Cueva
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
En su despacho.

De nuestra consideración:

"..,..,.,..i:::t;T".

Mediante Memorando número SAN-2009 -059, de agosto 19 de 2009, suscr¡to por el Dr.
Francisco Vergara O., Secretar¡o General de la Asamblea Nacional, la Comis¡ón
Espec¡alizada de Partic¡pación C¡udadana y Control Social, receptó el Proyecto de Ley
Orgán¡ca de Partic¡pación C¡udadana, calificado mediante Resolución del Consejo de
Admin¡strac¡ón Legislativa AN-CAL-09-009, de agosto l9 de 2009, el cuat ha sido
analizado y debat¡do en la Com¡sión para pr¡mero y segundo debate del Pleno de la
Asamblea Nac¡onal.

OBJETO.-

El proyecto de Ley comprend¡ó la preparac¡ón, tratamiento e ¡nc¡usión de observac¡ones
a la Ley Orgánica de Participación C¡udadana, que se envía para segundo debate del
Pleno de la Asamblea Nacional.

ANTECEDENTES.-

. Med¡ante of¡c¡o s/n de 19 de agosto de 2009, el Asambleísta Virgilio Hernández y
miembros de la Com¡sión, remitieron al Consejo de Administración Legislativa, de
conform¡dad con los Artículos 134 de la Constitución y 54 de la Ley Orgán¡ca de la
Función Legislativa, el Proyecto de Ley de Part¡cipación Ciudadana, que fuera
presentado a la Com¡s¡ón Legislativa y de Fiscal¡zac¡ón, por la Comis¡ón Especializada
de Part¡cipación Social, med¡ante Ot¡cio No. 569-CEPS-AN de 23 de julio de 2009.
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Mediante Resoluc¡ón No. AN-CAL-09-009 de 19 de agosto de 2009, et Consejo de
Admin¡strac¡ón Leg¡slat¡va calif¡có el Proyecto de Ley de Part¡c¡pación Ciudadana y
rem¡tió a la Comisión Especializada Permanente de Part¡c¡pac¡ón C¡udadana y Control
Social, para su correspondiente trám¡te.

La Comisión Especializada Permanente de Participación Ciudadana y Control Social,
con fecha 1 de octubre de 2009, remitió el informe para pr¡mer debate al Pleno de la
Asamblea Nac¡onal.

El Pleno de la Asamblea Nacional, en sesión de 07 de octubre de 2009, conoció y
d¡scutió en Primer Debate el Proyecto de Ley Orgán¡ca de Part¡c¡pación C¡udadana,
tras lo cualse presentaron observaciones tendientes al pefecc¡onamiento del proyecto
de ley en cuest¡ón, las cuales fueron debidamente analizadas, discut¡das y, en muchos
casos, integradas al proyecto.

Se rec¡bieron observaciones de los Asambleístas: Mar¡sol Peñaf¡el, Virgilio Hernández,
lvlarco Murillo, Omar Juez, Vethowen Chica, Lidice Larrea, Rolando Panchana, Nívea
Vélez, Eduardo Zamb.ano, Silvia Salgado, Vannesa Fajardo, Fernando González,
José Clevér Jiménez, Scheznarda Fernández, Oswaldo Ruí2, Magally Orellana,
Lourdes T¡bán, Andrés Páez, María Molina, G¡na Godoy, Aminta Buenaño, G¡oconda
Saltos, Paco lvloncayo, César Rodríguez, Ramón Cedeño, N¡colás Lappent¡,
Gu¡llerm¡na Cruz, Betty Amores, Fernando Bustamante, Carlos Zambrano, Pedro de la
Cruz, Alfredo Ort¡z, Verón¡ca Barufaldi, José Picoita, Jorge Escala, Ramiro Terán,
L¡nder Altafuya, Franc¡sco Ulloa.

En ¡gual sent¡do, se recib¡ó observaciones de los sigu¡entes organismos: Corporación
Partic¡pación Ciudadana, Red de Mujeres Políticas, Comisión de Asambleas Populares
de Part¡c¡pac¡ón Ciudadana, Cámara de Industrias y Producción, Asamblea Popular
Nac¡onal de Participac¡ón Ciudadana y Control Soc¡al, Minga C¡udadana, Com¡s¡ón de
Partic¡pac¡ón Ciudadana, Transparencia y Gobierno Electrón¡co del l. concejo
Cantonal de cuenca. Pueblo Montubio del Ecuador Sus propuestas fueron tomadas
en cuenta en la deliberación y d¡scus¡ón del proyecto de ley que se presenta, ten¡endo
en cuenta la validez e ¡mportanc¡a de la opinión y sentir de la ciudadanía.

La Com¡s¡ón Espec¡alizada Permanente de Participación C¡udadana y Control Social,
en sendas ses¡ones celebradas durante los meses de agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2009, conoció y estudió el referido Proyecto de Ley
Orgánica de Part¡cipación C¡udadana, tomando en cuenta los aportes y comenlar¡os
de los miembros de la Com¡s¡ón, así como el Informe de Minoría presentado por tres
asambleístas miembros de esta Comis¡ón para el Primer Debate.

En v¡rtud de que los derechos de participación c¡udadana revisten vital ¡mportancia
oara los destinos de nuestra nación, la Comis¡ón Especial¡zada Permanente de
Part¡cipac¡ón Ciudadana y Control Soc¡al y sus asambleístas m¡embros, convenc¡dos
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del valor del encargo que el pueblo ecuator¡ano les ha hecho, consideró en lodo
momento las d¡ferentes pos¡b¡lidades que este proyecto de ley conlleva, s¡endo de
trascendental importanc¡a el sentido garantista e incluyente de la Ley, así como la
inclus¡ón de todos los sectores y grupos que conforman a la diversa V mult¡cultural
nación ecuatoriana.

Los.princ¡pios contenidos en el presente Proyecto de Ley Orgánica de participación
Ciudadana fomentan y facil¡tan que la voz de la c¡udadanía se escuche, a todo njvel,
en la func¡ón públ¡ca. De esta manera, el mandato popular se ve cumpl¡do, en la
medida en que las organ¡zac¡ones soc¡ales puedan acceder a los espaqos que
requ¡eran para observar, exigir e ¡nc¡d¡r en las dec¡siones del poder público, tanto en lo
local y reg¡onal, como en lo nac¡onal. De este modo, la sociedad ecuaronana se
volverá progresivamente más incluyente, al otorgar mayor preponderancia a los
dist¡ntos puntos de vista, aceptando de lo diferente y lo d¡verso y, en mayor medida,
permitiendo el acceso de todas las personas a los mecanismos de decisjón
democrát¡ca previstos en Ia Const¡tución de la República.

Por todo lo expuesto, los suscritos Miembros de la Com¡sión Espec¡alizada
Permanente de Participación Ciudadana y Control Social, cons¡deramas que el
presente Proyecto de Ley es constitucional y conven¡ente para los intereses del país,
por lo que emit¡mos el presente Informe Favorable para Segundo Debate, luego de
que usted autor¡ce el trám¡te legal correspond¡ente. Al efecto, se adjunta el Proyecto
de Ley deb¡damente cod¡f¡cado.

LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que, de conform¡dad con lo establecido por la Disposic¡ón Trans¡tor¡a Pr¡mera de la
Constitución de la República, el órgano legislat¡vo en el plazo máximo de 360 días
contados desde su v¡genc¡a, aprobará la Ley que regule la participación ciudadana;

Que, de conformidad con lo dispuesto por el Numeral 6 del Articulo 120 de la
Constitución de la Repúbl¡ca, la facultad de exped¡r leyes corresponde a la Asamblea
Naciona¡;

Que, de conform¡dad con lo d¡spuesto por los Artículos '132 y 133 de la Const¡tución de la
Repúbl¡ca, la Asamblea Nacional aprobará como leyes las normas generales de interés
comÚn.



REPÚBLICA DEL ECUADOR
ASA1VIBLEA NACIOI\TAL

Que, los Articulos 61, 95 y 102 de la Constituc¡ón de la Repúbl¡ca consagran el derecho
a la part¡cipac¡ón en los asuntos de interés público, para lo cual las ciudadanas y
ciudadanos, inclu¡dos aquellos domici¡iados en el exterior, en foma ¡ndividual y colect¡vá,
partic¡parán de manera protagón¡ca en la toma de decis¡ones, planif¡cación y gest¡ón de
los asuntos públ¡cos, en el control popular de las instituciones del Estado, la sociedad, y
de sus representantes, en un proceso permanente de construcción del poder ciudadano:

Que, los Artículos 2O4, 207 y 208, crean la Func¡ón de Transparenc¡a y Control Social y
el Consejo de Partic¡pación Ciudadana y Control Social, respectivamente, reconoc¡endo al
pueblo como el mandante y pr¡mer f¡scalizador del poder público, en el ejercic¡o del
derecho de participación para ¡mpulsar y establecer los mecan¡smos de control social en
los asuntos de interés público,

En ejercic¡o de las facultades const¡tucionales y legales de las que se encuentra ¡nvest¡da,
expide la s¡guiente:

LEY ORG]ÍNICA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA

TíTULO I

DE LA NATURALEZA Y ÁMBITO DE APLICACIÓN

Artículo l.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto regular, propiciar y garantizar el
ejerc¡c¡o de los derechos de partic¡pación de las c¡udadanas y ciudadanos, de manera
protagón¡ca en la toma de decisiones, la organ¡zación colectiva autónoma y la v¡genc¡a de
formas de gest¡ón pública con el concurso de la ciudadanía; inst¡tuir ¡nstanc¡as,
mecanismos, instrumentos y proced¡m¡entos de del¡berac¡ón pública entre el Estado y la
Soc¡edad; y, sentar las bases para el funcionam¡ento de la democrac¡a partic¡pat¡va, así
como, de las ¡niciativas de rendición de cuentas y control social.

Artículo 2.- Ámbito.- La presente Ley garantiza la paÍticipac¡ón de las personas y los
colectivos en el debate y la toma de decisiones, duranle el ciclo de desarrollo y
seguimiento de las politicas y los servicios públicos, en los d¡ferentes n¡veles de gob¡erno
y funciones del Estado; así como, el control social de las personas naturales o juríd¡cas
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que presten servicios públ¡cos, manejen fondos públicos o desarrollen actividades de
¡nterés Dúbl¡co.

La Ley ¡ncentiva el conjunto de dinám¡cas de organizac¡ón, partic¡pac¡ón y control social
que la sociedad emprenda por su l¡bre iniciat¡va para resolver sus problemas e incid¡r en
la gest¡ón de las cuestiones que atañen al interés común. para de esta forma, procurar la
vigenc¡a de sus derechos y el ejercicio de la soberanía popular.

Son sujetos de los derechos de part¡cipación ciudadana los ¡ndividuos, colectivos,
comun¡dades, pueblos y nacionalidades, y demás formas de organizac¡ón que puedan
promover l¡bremente las personas en el Ecuador o las ecuatorianas y ecuatorianos en el
exterior.

Artículo 3. Objetivos.- Los objetivos de la presente Ley son:

4.

2.

3.

5.

6.

1. Garant¡zar la democrat¡zación de las relac¡ones entre la c¡udadania y el Estado en sus
diferentes niveles de gobierno; la ¡gualdad de oportunidades de part¡c¡pación de los
diferentes estratos sociales, pueblos y nac¡onalidades en los d¡versos espacios e
instanc¡as creados para la interlocuc¡ón entre la soc¡edad y el Estado; el acceso de la
ciudadanía a la información necesaria para encaminar procesos d¡r¡gidos a la
exig¡b¡lidad de los derechos, el control soc¡al y la rendic¡ón de cuentas en la gestión de
lo público y lo privado cuando se manejen fondos públicos. El control soc¡al podrá
tamb¡én efectuarse a las entidades pr¡vadas que perc¡ban fondos públicos;

Establecer las formas y procedimientos con que la c¡udadanía puede hacer uso
efectivo de los mecanismos de democracia directa determinados en la Constitución y
la ley, así como los procesos de elaboración, ejecución y control de las politicas y
serv¡c¡os oúb¡icos:

Inst¡tuir mecan¡smos y procedim¡entos para apl¡cación e ¡mplementación de medidas
de acción afirmat¡va que promuevan la participación ¡gualitar¡a a favor de t¡tulares de
derechos que se encuentren en s¡tuaciones de des¡gualdad;

Fijar los criterios generales con que se selecc¡onarán a los ciudadanos y c¡udadanas
que formen parte de las ¡nstancias y espacios de partic¡pación establec¡dos por esta
L.y;

Promover la formac¡ón en deberes y derechos y una ética de ¡nterés por lo público
que hagan sosten¡bles los procesos de participación y la consolidac¡ón de la
democracra;

Proteger la expresión de las d¡versas fgrmas de d¡senso de las personas y los
colectivos en el marco de la Const¡tución y la ley; y,
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7. Respaldar las diversas iniciat¡vas de partic¡pac¡ón, organ¡zac¡ón, gestión y control
social ¡mpulsadas de forma autónoma por la ciudadanía.

Artículo 4.- Princ¡p¡os.- El ejercicio de los derechos de part¡c¡pación c¡udadana v
organización soc¡al se regirá. además de los principios generales establecidos en lá
Constituc¡ón, por los siguientes:

1. lgualdad; Es el goce de los derechos y oportunidades, indiv¡duales o colectivos de la
ciudadanía para partic¡par en la vida públ¡ca del país, ¡ncluyendo a los ecuator¡anos y
ecuator¡anas en el exter¡or, con los mismos espacios y oportun¡dades;

4.

7.

9.

2.

3.

5.
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Intercultural¡dad: Es el ejerc¡c¡o de la participac¡ón ciudadana respetuoso e
¡ncluyente de las d¡versas ident¡dades culturales, que promueve su interacc¡ón:

Autonomía: Es la independencia política y autodeterm¡nac¡ón de la c¡udadanía y las
organizaciones sociales para participar en los asuntos de interés público del pais;

Del¡beaac¡ón Públ¡ca: Es el intercamb¡o públ¡co y razonado de argumentos, así como
el procesam¡ento dialóg¡co de las relac¡ones y los confl¡ctos entre la sociedad y el
Estado, como base de Ia participac¡ón ciudadana;

Respeto a la d¡ferenc¡a: Es el derecho de los c¡udadanos y ciudadanas a part¡cipar
por igual en los asunlos públicos, sin discrim¡nación alguna fundamentada en la etnia,
lugar de nac¡m¡ento, edad, identidad cultural, color, credo, ¡d¡oma, sexo, or¡entac¡ón
sexual, cond¡c¡ón soc¡al, nacional¡dad, pos¡ción económica, d¡scapac¡dad, estado de
salud, f¡liac¡ón polít¡ca, ideología o de cualqu¡er otra índole;

8.

6. Responsab¡l¡dad; Es el compromiso legal y ético asumido por los ciudadanos y
c¡udadanas de manera ind¡vidual o colect¡va. en la búsqueda del buen vivir:

Corresponsab¡l¡dad: Es el comprom¡so legal y ét¡co asumido por los c¡udadanos, las
c¡udadanas, el Estado y las ¡nstituciones de la soc¡edad c¡v¡|, de manera compartida,
en la gestión de lo público;

Información y transparencia: Es el derecho al l¡bre acceso de la c¡udadanía a la
¡nformación públ¡ca en el marco de los pr¡ncip¡os de responsabil¡dad, sin censura
previa;

Pluralismo: Es el reconocimiento a la libertad de pensam¡ento, expres¡ón, d¡fusión de
las d¡ferentes opin¡ones, sistemas de ideas y principios, sin censura previa,

10. Paridad de género; Es la garantía de la part¡cipac¡ón de hombres y mujeres en igual
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proporción y condic¡ones, las ¡nstanc¡as, mecanismos e instrumentos defin¡dos en la
presente Ley, así como en el control popular de las ¡nstituc¡ones del Estado. Se
adoptarán medidas de acción af¡rmativa que promuevan la participación real y efect¡va
de las mujeres en este ámbito; y,

ll. Solidar¡dad: Es el ejerc¡cio de la part¡cipación c¡udadana, que debe promover el
desarrollo de las relaciones de cooperación y ayuda mutua entre ras personas,
colect¡vos, pueblos y nacionalidades.

TITULO II
DEMOCRACIA DIRECTA

Artículo 5,- Mscanismos de democracia directa.- El Estado garant¡za el ejerc¡cio
ciudadano de los mecan¡smos de democracia directa tales como la in¡c¡ativa oooular
normativa, el referéndum, la consulta popular y la revocator¡a del mandato; ¡mpulsa,
asimismo, la conf¡gurac¡ón progres¡va de nuevos espacios que pos¡biliten el ejercic¡o
directo del poder ciudadano de acuerdo con la Const¡tuc¡ón y la ley.

Capítulo pr¡mero
De la inic¡ativa popular ciudadana

Articulo 6.- La ¡n¡c¡at¡va popular normat¡va.. Las c¡udadanas y c¡udadanos que estén
en goce de sus derechos politicos y las organ¡zaciones sociales podrán ejercer la facultad
de proponer la creac¡ón, reforma o derogatoria de normas jurídicas ante la Función
Leg¡slat¡va o ante cualquier otra ¡nstitución u órgano con competencia normativa en todos
los niveles de gobierno.

La ¡n¡ciat¡va popular normat¡va no podrá refer¡rse a crear, modif¡car o supr¡mir ¡mpuestos,
aumentar el gasto público o modificar la organización territorial polit¡co admin¡strativa del
pais.

Articulo 7.- Requisitos para la presentac¡ón de la iniciativa popular normativa.- El
proyecto que contenga la iniciativa popular normat¡va debe versar sobre una sola materia,
se presentará por escr¡to de forma clara, específica y deberá contener:

'1. Titulo o nombre que lo identif¡que.

2. Exposición de motivos, breve explicac¡ón del
reforma, creación o derogatoria se propone;

,1

alcance y contenido de las normas cuya
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La ¡dentidad de qu¡enes conformen la comisión promotora, que no será ¡ntegrada por
más de diez personas naturales, quienes actuarán como sus represenlantes o
portavoces, dentro del proceso de construcción y trám¡te del proyecto de norma, y,

Las f¡rmas de respaldo en un número no ¡nferior al cero punto ve¡nticinco por c¡ento de
las personas ¡nscritas en el registro electoral de la jur¡sd¡cción correspondiente, de
conformidad con la Constitución.

4.

El Consejo Nac¡onal Electoral publicará, a través de su pág¡na web, respecto de cada
jurisd¡cc¡ón concreta, la cifra exacta de electores que const¡tuyan el porcentaje mínimo
requerido para el ejerc¡cio de la inic¡at¡va popular normativa y reglamentará el proceso de
recolección de firmas.

Artículo 8.- Admisibilidad de la inic¡at¡va popular normat¡va.- La iniciativa popular
normativa se presentará ante el máximo órgano dec¡sorio de la institución u organismo
con competencia normativa, según corresponda, el m¡smo que rev¡sará el cumplimiento
de los requ¡s¡tos de admisibilidad y se pronunciará en el plazo de quince días.

El órgano leg¡slativo competente conformará una comisión de calif¡cación que rev¡se el
cumolim¡ento de los requisitos establecidos en esta lev.

Art¡culo 9.- Tram¡tación.- El Consejo Nacional Electoral, una vez notificado con la
adm¡sión a trám¡te de una ¡niciativa popular normat¡va, procederá a autenticar y verificar
las f¡rmas. Cumplido este requ¡s¡to, el Consejo Nacional Electoral not¡f¡cará al órgano
normat¡vo correspond¡ente para que éste, a su vez, ¡n¡cie el trámite de tratam¡ento
normat¡vo de manera obligator¡a. Dicho trám¡te garant¡za la part¡cipación directa y efect¡va
de los promotores en el debate del proyecto normativo.

El órgano normativo correspondienle debe tratar la ¡n¡ciat¡va normativa ciudadana en el
plazo máximo de ciento ochenta días contados desde la fecha en que le fue notificado por

el Consejo Nacional Electoral

Articulo lO.- Consulta popular v¡nculante en caso de rechazo o mod¡ficac¡ón no
consentida del proyecto de ¡niciativa popular normativa. En caso de que la iniciativa
popular normativa fuese rechazada por la Asamblea u órgano normat¡vo competente, o
b¡en modificada en términos relevantes, la comisión promotora podrá solicitar la

convocator¡a a consulta popular en el ámb¡to terr¡tor¡al respectivo para dec¡dir entre la
propuesta original de la iniciativa ciudadana o la resullante de la tram¡tación en el órgano
competente, previo dictamen de la Corte Constituc¡onal.
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La consulta popular se regulará por las disposic¡ones establecidas en la Const¡tución y la
ley. El Consejo Nac¡onal Electoral y el Consejo de Partic¡pac¡ón Ciudadana y Control
Soc¡al garantizarán el acceso de la com¡sión promotora a los medios de comun¡cac¡ón
soc¡al para la defensa y debate públ¡co de su in¡ciativa.

Artículo 11.- Objeción pres¡dencial.- Cuando se trate de un proyecto de ley de in¡c¡at¡va
popular, la Pres¡denta o Pres¡dente de la Repúbl¡ca podrá enmendar el proyecto, pero no
vetarlo totalmente. Formulada la enm¡enda presidenc¡al. se deberá notifcar a la comis¡ón
promotora de forma inmed¡ata, a través de la máx¡ma autor¡dad del órgano legislativo
competente para que, en el plazo de c¡nco días desde su recepc¡ón, manifieste su
expos¡ción motivada sobre las objeciones parc¡ales.

Iniciado el trám¡te, la ¡n¡ciat¡va popular normat¡va continuará, no obstante la d¡soluc¡ón o
exp¡rac¡ón del mandato del órgano normativo competente. El trám¡te cont¡nuará de
manera obligator¡a en el siguiente período.

Capítulo segundo
De la reforma const¡tuc¡onal por iniciat¡va popular

Articulo 12,- Enm¡enda const¡tuc¡onal por iniciativa popular.- La c¡udadanía, con el
respaldo de al menos el ocho por ciento de las personas inscr¡tas en el registro electoral
nac¡onal, podrá proponer la enm¡enda de uno o var¡os artículos de la Const¡tución,
siempre que no alteren su esencia fundamental, el carácter y elementos constitutivos del
Estado, restr¡njan libertades, derechos y garantías o modifiquen el procedimiento de
reforma const¡tuc¡onal.

Articulo 13.- Roforma constitucional por iniciat¡va popular.- Por inic¡ativa popular, la
ciudadanía podrá presentar ante la Asamblea Nacional propuestas de reforma parcial de
la Const¡tución que no supongan una restr¡cc¡ón a los derechos y garantías
constilucionales, n¡ mod¡f¡quen el procedim¡ento de reforma de la propia Constituc¡ón;
para ello, deberá contar con el respaldo de, al menos el uno por ciento de las ciudadanas
y ciudadanos ¡nscritos en el reg¡stro electoral nacional.

Artículo 14,- Tramitac¡ón.- La fase inic¡al de presentación de la enmienda constitucional
por ¡niciativa ciudadana ante el Consejo Nacional Electoral y la tram¡tac¡ón de la
propuesta popular de reforma constitucional, seguirán el mismo procedim¡ento prev¡sto
para la iniciativa normativa popular en lo que tiene que ver con la adm¡s¡ón, requis¡tos'
plazos y demás aspectos afines. La fase de consulta popular se regirá de acuerdo con lo
prev¡slo por la Constitución y la ley.
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Articulo 15.- Part¡cipación de los promotores en el debate parlamentario.- Los
ciudadanos y ciudadanas que propongan la reforma Const¡tucional tendrán derecho a su
partic¡pación act¡va directa o mediante represenlantes en el debate del proyecto, tanto en
las ses¡ones de las comis¡ones correspond¡entes como en el pleno de la Asamblea
Nacional.

Artículo 16.- Plazo y sol¡c¡tud de consulta popular.- La Asamblea Nac¡onal deberá
tratar la propuesta popular de reforma constitucional en el plazo máximo de tresc¡entos
sesenta días, contados desde la fecha en que le fuera notif¡cado por el Consejo Nacional
Electoral. S¡ la propuesta de reforma const¡tucional no se tram¡tara en ese plazo, las y los
proponentes podrán solic¡tar al Consejo Nac¡onal Electoral que convoque a consulta
popular s¡n necesidad de presentar el respaldo del ocho por ciento de los inscritos en el
registro electoral nac¡onal.

Si la Corte Constitucional emite d¡ctamen favorable, el Consejo Nac¡onal Electoral
convocará a consulta popular dentro de los cuarenta y cinco días siguientes. La consulta
popular se realizará obl¡gator¡amente dentro en los sesenta días poster¡ores. Mientras se
tram¡te una oroouesta c¡udadana de reforma const¡tucional no oodrá oresentarse otra.

Artículo 17.- Carácter v¡nculante.- Las dec¡s¡ones adoDtadas mediante referéndum o
consulta popular, con el apoyo ciudadano expresado en al menos la mitad más uno de los
votos vál¡dos em¡tidos, t¡enen carácter vinculante y serán de cumplimiento obligator¡o.

Capítulo tercero
De la consulta popular

Artículo 18.- Convocator¡a,- El Consejo Nacional Electoral convocará a consulta popular
por disposición de la Presidenta o Presidente de la República, la Asamblea Nacional, la
máxima autoridad de los gobiernos autónomos descentralizados o la ¡nic¡ativa ciudadana,
de conformidad con la Const¡tuc¡ón y la ley.

Las consultas populares que solicitaren ios gobiernos autónomos descentralizados no
podrán referirse a asuntos relat¡vos a tributos o a la organización polít¡co administrat¡va
del país.

Artículo 19.- Consulta Popular por ¡nic¡at¡va ciudadana.- La c¡udadanía podrá sol¡c¡tar
la convocatoria a consulta popular sobre cualqu¡er asunto. Las consultas populares

solic¡tadas por los gobiernos autónomos descentral¡zados o por la c¡udadanía no podrán

referirse a asuntos relativos a tributos o a la organización político adm¡n¡strativa del país,

salvo lo dispuesto en la Const¡tuc¡ón. En todos los casos, se requerirá d¡ctamen prev¡o de
la Corte Constituc¡onal sobre la const¡tucionalidad de las preguntas propuestas.
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Cuando la consulta sea de carácter nacional, el pet¡torio contará con el resoaldo de un
número no infer¡or al cinco por ciento de las personas inscr¡tas en el registro electoral;
cuando sea de carácter local el respaldo será de un número no inferior al diez por ciento
del correspond¡ente reg¡stro electoral. Las ecuator¡anas y ecuator¡anos en el exter¡or
podrán solicitar la convocator¡a a consulta popular sobre asuntos de su interés y
relacionados con el Estado ecuatoriano, con el respaldo de un número no infer¡or al c¡nco
por ciento de las personas ¡nscr¡tas en el registro electoral de la circunscripción especial.

Artículo 20.- Consulta Popular por disposición de la Asamblea Nacional.- El Pleno de
la Asamblea Nacional, en dos debates y por mayoría absoluta de sus integrantes, podrá
declarar de ¡nterés nacional, la pet¡c¡ón del Presidente o Presidenta de la Repúbl¡ca en
relación con la explotac¡ón de recursos no renovables en áreas proteg¡das y en zonas
declaradas como ¡ntang¡bles, ¡ncluida la explotación forestal. La Asamblea ordenará al
Consejo Nac¡onal Electoral la convocalor¡a a Consulta Popular para dec¡dir sobre este
tema.

Art¡culo 21,- Consulta Popular en el proceso de conformac¡ón de las regiones y
distritos metropolitanos autónomos,- Con el d¡ctamen favorable de la Corte
Constituc¡onal y la aprobac¡ón del proyecto de ley orgánica para la conformación de
reg¡ones o d¡stritos metropol¡tanos autónomos, se convocará a consulta popular en las
provincias que formarían la región o cantones interesados en formar un distrito
metropol¡tano para que se pronunc¡en sobre los estatutos correspondientes.

Si la consulta fuere aprobada por la mayoría absoluta de los votos vál¡dos em¡t¡dos en
cada provinc¡a o cantón, respectivamente, se promulgará la ley y su estatuto.

Artículo 22.- Consulta Popular para la convocatoria de Asamblea Constituyente.- La

Asamblea Const¡tuyente sólo podrá ser convocada a través de consulta popular. Esta
consulta podrá ser solicitada por la Presidenta o Pres¡dente de Ia Repúbl¡ca, por las dos
terceras partes de la Asamblea Nacional o por el doce por ciento de las personas inscr¡tas
en el reg¡stro electoral nacional y del exter¡or. La consulta deberá ¡ncluir la forma de
elección de las y los representantes y las reglas del proceso elecloral. La nueva
const¡tuc¡ón, para su vigencia, requer¡rá ser aprobada mediante referéndum con la m¡tad
más uno de los votos vál¡dos.

Artículo 23.- Constitucional¡dad de las preguntas para consulta popular.- En todos
los casos, se requer¡rá d¡ctamen previo de la Corte Constitucional sobre la
constitucional¡dad de las preguntas propuestas.
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Capítulo cuarto
De la revocator¡a del mandato

Artículo 24.- Revocatoria del mandato.- Las y los electores podrán revocar el mandato
a las autor¡dades de elección popular. La sol¡citud de revocatoria del mandato sólo Dodrá
presentarse una vez cumpl¡do el primer año del período para el cual fue electa la
autoridad cuest¡onada, y antes del último. Durante el período de gestión de una autoridad
podrá realizarse sólo un proceso de revocatoria del mandato.

Artículo 25.- Leg¡t¡mac¡ón ciudadana.- La sol¡citud de revocator¡a deberá tener el
respaldo de un número no infer¡or al d¡ez por ciento de las personas inscr¡tas en el
registro electoral correspond¡ente.

Tratándose de la Presidenta o Pres¡dente de la Repúbl¡ca se reouer¡rá el resDaldo de un
número no infer¡or al quince porciento de los inscr¡tos en el reg¡stro electoral nacional.

Si la sol¡citud de revocatoria no cumple los requisitos señalados en esta Ley, será negada
por el Consejo Nac¡onal Electoral.

Artículo 26.- Tram¡tación.- La solicitud de revocator¡a del mandato se presentará ante el
Consejo Nac¡onal Electoral. Las fases de presentac¡ón de la pet¡c¡ón de revocator¡a, su
admisión y ver¡ficac¡ón del respaldo c¡udadano, se regirán por esta Ley en todo lo que les
sea apl¡cable. El plazo para la recolección del respaldo ciudadano será de ciento ochenta
0ras.

El Consejo Nac¡onal Electoral procederá a la verificac¡ón del respaldo ciudadano en un
plazo de quince días. En caso de ser auténticos, el proceso revocatorio será convocado
en el plazo de s¡ete días y se realizará dentro de los sesenta días sigu¡entes.

Artículo 27.- Aprobación de la revocator¡a de mandato y sus efectos.- La aprobac¡ón
de la revobator¡a del mandato requerirá la mayoría absoluta de los votos válidos em¡t¡dos,
salvo en los casos de revocatoria del mandato de la Pres¡denta o Presidente de la

Repúbl¡ca, que requerirán la mayoría absolula de los sufragantes.

El pronunciamiento popular será obl¡gatorio y de inmed¡ato cumplimiento. En caso de
revocator¡a del mandato, la autoridad cuestionada cesará en su cargo y será reemplazada
por qu¡en corresponda, de conformidad con la Const¡tución y la ley.

El Consejo Nac¡onal Electoral remitirá el informe respeclivo a las autoridades judiciales
ord¡nar¡as o electorales, según sea el caso.
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Capítulo quinto
Del poder c¡udadano

Artículo 28.- Poder c¡udadano.- El poder c¡udadano es el resultado de la part¡cipación
¡nd¡v¡dual y colect¡va de hombres y mujeres qu¡enes, de manera protagónica, real¡zan
acciones af¡rmativas en la toma de decis¡ones, plan¡f¡cac¡ón y gest¡ón de asuntos públicos,
en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, o cumplen funciones
públicas, tanto en el terr¡tor¡o nac¡onal como en el exler¡or

TITULO III
DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES,

EL VOLUNTARIADO Y LA FORMACIóN CIUDADANA

Capítulo pr¡mero
De las organ¡zac¡ones soc¡ales

Artículo 29.- De las organizac¡ones sociales.- Se reconoce todas las formas de
organización de la soc¡edad, como expresión de la soberanía de los c¡udadanos y
c¡udadanas, pueblos y nac¡onal¡dades, que contribuyan a la defensa de los derechos
ind¡v¡duales y colect¡vos, a la gest¡ón y resolución de problemas y conflictos, alfomento de
la sol¡daridad, la construcc¡ón de la democrac¡a y la búsqueda del buen vivir; que ¡ncidan
en las dec¡s¡ones y políticas públicas y en el control soc¡al de todos los niveles de
gobierno, así como de las entidades públ¡cas y de las privadas que presten serv¡cios
Dúbl¡cos.

Las organizaciones podrán articularse en diferentes n¡veles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresión. Las diversas man¡festac¡ones asociativas y
organizativas deberán garant¡zar la democracia interna, la alternabilidad de sus
d¡rigenc¡as, la par¡dad de género, la rend¡c¡ón de cuentas y el respeto a los derechos
establecidos en la Constitución y la ley.

Artículo 30,- Dé la promoc¡ón de las organizaciones soc¡ales,- El Estado garant¡za el
derecho a la libre asociación, asi como a sus formas de expresióni genera mecanismos
que promuevan la capacidad de organ¡zac¡ón y el fortalecim¡ento de las organizaciones
existentes.

Artículo 3l,- Promoc¡ón estatal a las organ¡zaciones.- El Estado, en todos su n¡veles
de gob¡erno y funciones, promoverá y desarrollará polít¡cas, programas y proyectos que
se realicen con el apoyo de las organ¡zaciones soc¡ales, incluidos aquellos dir¡gidos a
¡ncent¡var la producc¡ón y a favorecer la red¡stribución de los med¡os de producción;
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asimismo, propenderá a que las compras que realiza el sector público prioricen como
proveedores a las organ¡zaciones sociales, de acuerdo con los cr¡terios de equ¡dad,
solidar¡dad v eficiencia.

Art¡culo 32.- Fortalecim¡ento de las organizaciones soc¡ales.- Para la promoción y
forta¡ec¡miento de las organizaciones soc¡ales, todos los niveles de gob¡erno y funciones
del Estado facilitarán apoyo, capacitación técnica y reconocim¡ento.

Artículo 33.- De la cogestión y los proyectos de las organ¡zac¡ones sociales.- La
c¡udadanía y las organizaciones soc¡ales podrán part¡c¡par conjuntamente con el Estado y
la empresa pr¡vada en la preparación y ejecución de programas y proyectos en beneficio
de la comun¡dad.

Artículo 34,- De los cr¡terios Dara
soc¡ales- Para apoyar y promocionar
siguientes criter¡os: alternabil¡dad en
alcance terr¡lor¡al e interculturalidad.

el apoyo y promoción de las organizac¡ones
a las organ¡zac¡ones sociales, se considerará los
su d¡r¡genc¡a, respeto a la equ¡dad de género,

Art¡culo 35.- De la legalización y registro de las organizaciones sociales.- Las
organizac¡ones sociales que desearen lener personalidad juríd¡ca, deberán registrarse en
las diferentes ¡nstanc¡as públicas que correspondan a su ámbito de acc¡ón y actualizarán
sus datos conforme a sus respeclivos estatutos. El registro de las organizaciones sociales
se hará bajo el respeto a los princip¡os de l¡bre asociación y autodeterminación.

El Estado deberá crear un sistema un¡ficado de información de organ¡zaciones soc¡ales;
para tal efecto, las ¡nstituciones del sector público implementarán las medidas que fueren
necesarias.

Capitulo segundo
Del voluntariado de acc¡ón soc¡al

Artículo 36.- Del voluntar¡ado de acción social.- El voluntariado es una activ¡dad de
servicio social y participac¡ón libre de la c¡udadania y de las organ¡zac¡ones soc¡ales, en
d¡versos temas de interés público, con ¡ndependenc¡a y autonomia del Estado. La
c¡udadanía y las organizaciones soc¡ales también podrán establecer acuerdos con las
autor¡dades de los diversos n¡veles de gobierno para part¡c¡par de manera voluntaria y
sol¡daria en la ejecuc¡ón de programas, proyectos y obra pública, en el marco de los
planes inst¡tuc¡onales.
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Artículo 37.- De la protección al voluntar¡ado.- Los acuerdos que se realicen entre las
organizaciones soc¡ales y las ¡nstanc¡as del Estado involucradas para apoyar rareas oe
voluntar¡ado se establecerán en conven¡os específ¡cos, en los que se fijará las
condiciones de la labor so¡¡daria, s¡n relac¡ón de dependenc¡a. Las distintas formas de
voluntariado no podrán constituirse en mecanismos de precarización del trabaio, formas
ocultas de proselitismo polít¡co, n¡ afectar los derechos c¡udadanos.

Capítulo tercero
De la formación ciudadana

Articulo 38.- De la formac¡ón ciudadana y la d¡fusión de los derechos y deberes.-
Las funciones y entidades del Estado y, en part¡cular, el Consejo de Partic¡pac¡ón
Ciudadana y Control Social promoverán procesos de formac¡ón ciudadana, campañas de
difus¡ón sobre el ejercicio de los derechos y deberes establecidos en la Constitución y
esta Ley, e implementarán mecanismos de part¡cipación c¡udadana y control soc¡al.

Artículo 39.- De los mecan¡smos de formac¡ón c¡udadana y d¡fusión de derechos y
deberes.- El Estado establecerá, entre otros, los s¡guientes mecan¡smos de formac¡ón
ciudadana y d¡fusión de derechos y deberes:

1. .- Campañas informativas en medios de comunicación masiva y alternativos;

2. .- lnclusión de los conten¡dos de la Const¡tuc¡ón en las mallas curr¡culares del s¡stema
educat¡vo. en todos sus niveles:

3. .- Formación de redes de educac¡ón popular med¡ante talleres y cursos, en castellano,
kichwa, shuar y en los demás id¡omas ancestrales de uso oficial para los distintos
pueblos y nacional¡dades en las zonas donde habitan,

4. .- Difusión de la memoria histór¡ca, las tradic¡ones nacionales y locales, así como de
los conoc¡mientos y prácticas ancestrales vinculadas a las formas de organización
comun¡tar¡a de los pueblos y nac¡onalidades.

Se prohíbe la utilización de cualquiera de estos mecanismos para actividades de
proselitismo polít¡co, promoción personal, part¡dar¡a o gubernamental, en todos sus
n¡veles.

Artícuto 40.- Dé las responsab¡lidades de los med¡os de comunicac¡ón mas¡va para
la difus¡ón de derechos y deberes de la ciudadanía.- Los med¡os de comun¡cac¡ón
mas¡va, públicos, comunitarios y privados, t¡enen la obl¡gación des crear los espac¡os
necesar¡os para elaborar y difundir programas dirigidos a la formac¡ón de la ciudadanía en
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temas relacionados a: derechos, deberes, el buen v¡vir y las formas de part¡cipación
c¡udadana y contro¡ soc¡al, previstas en la Const¡tuc¡ón y la ley.

La d¡fus¡ón de estos programas deberá ser en id¡oma castellano, kichwa, shuar o en los
idiomas ancestrales de uso of¡c¡al, depend¡endo de las respectivas circunscripciones
territor¡ales y alcance de los respect¡vos med¡os de comun¡cac¡ón.

Artículo 41.- Formación del personal de ent¡dades públicas y del sector privado que
preste servicios públ¡cos,- El Estado, en todas sus funciones, emprenderá procesos de
formación y capac¡tac¡ón al personal que forma parte de las entidades y organ¡smos del
sector público de todos los niveles de gob¡erno y a las personas naturales o jurídicas del
sector pr¡vado que presten servic¡os o desarrollen act¡vidades de ¡nterés público para
promover una cultura basada en el ejerc¡c¡o de los derechos y obligaciones en la
construcción de una gestión pública partic¡pativa.

Arliculo 42- Del fomento de la part¡c¡pac¡ón ciudadana.- El Estado, a través de sus
inst¡tuciones, en todos los n¡veles de gobierno, fomentará la participación c¡udadana a
través de mecan¡smos tales como fondos concursables, becas educativas y créditos, a fin
de que las organ¡zac¡ones sociales realicen proyeclos y procesos tend¡entes a formar a la
c¡udadanía en temas relacionados con derechos v deberes. de conform¡dad con la
Constitución y la ley.

Toda asignac¡ón de recursos, fondos concursables, becas educativas y créd¡tos,
programas de capacitación, apoyo técn¡co o financ¡ero del Estado, en todos sus n¡veles,
en benef¡c¡o de organ¡zac¡ones soc¡ales e ind¡viduos, deberá dec¡d¡rse a través de
procesos transparentes y públ¡cos, que garant¡cen la independencia polit¡ca de los
benef¡c¡arios. El funcionar¡o público que ¡ntente cond¡c¡onar o condic¡one la posición
polít¡co partid¡sta de las organizaciones soc¡ales o ¡ndividuos receptores de recursos, será
sancionado de acuerdo con la ley.

Los procesos pará el otorgam¡ento de d¡chos fondos concursables, becas y créditos, se
sujetarán al control y auditoría de la Controlaría General del Estado.

Capitulo cuarto
De la acción c¡udadana

Artículo 43.- De la acción c¡udadana.- Las ciudadanas y c¡udadanos podrán ejercer la

acc¡ón c¡udadana en forma ¡nd¡vidual o en representac¡ón de la colect¡vidad, cuando se
produzca la v¡olación de un derecho o la amenaza de su afectac¡ón, sin perju¡cio de las
demás acciones establec¡das por la Const¡tución y la ley. Será presentada ante autoridad
competente de acuerdo con lo dispuesto por Constitución y la Ley de Garantias
Jurisdicc¡onales y Control Constituc¡onal.
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TíTULO IV
DE LA PARTICIPACIÓN CIUOADANA EN LAS FUNCIONES DEL ESTADO

Articulo,l4.- De la participac¡ón c¡udadana en las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.- Los órganos que conforman
las dist¡ntas funciones del Estado establecerán mecanismos pa'a ga'anlizat la
transparenc¡a de sus acciones, la elaborac¡ón participat¡va de sus normas ¡nternas, así
como planes y programas que faciliten la partic¡pación act¡va de la c¡udadanía en su
gest¡ón.

Art¡culo 45.- Del control social a las func¡ones Ejecutiva, Legislativa, Jud¡cial,
Electoral y de Transparencia y Control Social,- Las y los c¡udadanos, de manera
indiv¡dual o colectiva, podrán real¡zar procesos de veedurías, observatorios y otros
mecanismos de control social a la actuación de los órganos y autoridades de todas las
func¡ones del Estado y los diferentes niveles de gobierno, conforme lo señala la
Const¡tución.

TíTULO V
DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA

EN LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO

Capítulo pr¡mero
De la participación a nivel nac¡onal

Artículo 46.- Conformación de las instancias part¡cipativas.- Los Consejos de
Plan¡ficación Part¡c¡pat¡va y los Consejos Sectoriales Partic¡pat¡vos, serán instancias
m¡xtas, par¡tarias y tripartitas, integradas por representantes de la sociedad, por
autor¡dades electas y por representantes del régimen depend¡ente o sectorial.

Su compos¡c¡ón estará determinada por la ley.

Artículo 47.- Finalidades de las ¡nstancias part¡c¡pat¡vas.- La participación de las
¡nstanc¡as participativas tendrá como f¡nalidad promover la igualdad y el buen viv¡r a
través de:

1. Promoc¡ón de la formación c¡udadana e ¡mpulso de procesos de comun¡cac¡ón;

2. Mejoramiento de la calidad de la ¡nversión públ¡ca e ¡ncidencia en la definición de
agendas de desarrollo; y,
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3. Fortalec¡m¡ento de la democracia con mecan¡smos permanentes de transparenc¡a,
rend¡c¡ón de cuentas y control social.

Cap¡tulo segundo
Del Conse¡o Nacional de Plan¡ficación Part¡c¡pativa

Artículo 48.- Del Consejo Nac¡onal de Planif¡cac¡ón Participat¡va.- El Consejo
Nac¡onal de Plan¡ficación Participativa es el organismo superior del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificac¡ón Part¡cipat¡va. Es una instancia tr¡partita conformada por
representantes del poder ejecut¡vo que tengan funciones de coord¡nac¡ón sector¡al,
delegados de los gob¡ernos autónomos descentral¡zados, una autoridad electa por cada
uno de los niveles de gobierno autónomo y representantes de la c¡udadanía.

El Consejo Nac¡onal de Plan¡f¡cación será una ¡nstancia del¡berante y dec¡soria. Sus
dec¡siones son vinculantes para el S¡stema Nac¡onal Descentralizado de Plan¡flcación
Partic¡pat¡va.

Su composición, organ¡zación, rég¡men de func¡onam¡ento y atribuciones serán los que
establezca la ley que regule el Sistema Nacional Descentralizado de Plan¡f¡cac¡ón
Partic¡pativa e Invers¡ón Pública.

Art¡culo 49.- Dés¡gnación de los representantes de la c¡udadan¡a al Consejo
Nac¡onal de Plan¡f¡cac¡ón Participativa.- Los representantes de la ciudadanía en
el Consejo Nacional de Plan¡ficac¡ón Participat¡va, serán seleccionados por los m¡embros
de los respectivos consejos locales de planificac¡ón, med¡ante concurso públ¡co de
opos¡c¡ón y mér¡tos, con postulación, veeduría y derecho a ¡mpugnación c¡udadana.

Todos los representantes de la sociedad en el Consejo Nac¡onal de Planificación
Part¡cioativa. deberán acred¡tar exper¡encia o formac¡ón académica en temas
relacionados con planificación. Se garantizará la paridad entre hombres y muieres.

Secc¡ón prim€ra
De los Consejos Nacionales Sector¡ales Part¡c¡pativos

Artículo 50.- De los Consejos Nacionales Sector¡ales Part¡cipativos.- Los consejos
Nacionales Sector¡ales Participat¡vos serán una instancia m¡xta tr¡part¡ta conformada por

representantes de la c¡udadanía, autoridades electas y representantes del rég¡men
dependiente o sectorial.
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Su conformación será paritaria, de modo que las autor¡dades electas y representantes del
régimen dependiente o sectorial tengan ¡gual número de representantes que la
ciudadanía. Se garantizará la par¡dad entre mujeres y hombres.

Su composic¡ón, organ¡zac¡ón, rég¡men de func¡onam¡ento y atribuc¡ones serán losque
establezca la ley que regule el S¡stema Nacional Descentral¡zado de Planificación
Part¡cipativa.

Artículo 51.- Elécción de los representantes de la Soc¡edad Civ¡l en los Conse¡os
Nac¡onales Sector¡ales Part¡cipat¡vos,- Los representantes de la ciudadanía en los
Consejos Nac¡onales Sectoriales Part¡cipativos serán selecc¡onados por el Consejo de
Partic¡pac¡ón Ciudadana y Control Soc¡al, mediante concurso públ¡co de oposic¡ón y
méritos, con postulación, veeduría y derecho a ¡mpugnación c¡udadana.

Todos los representantes de la sociedad en los Consejos Nac¡onales Sector¡ales
Part¡cipat¡vos, debeén acreditar exper¡enc¡a o formac¡ón académ¡ca en temas
relacionados con el ámb¡to propio de d¡cho Consejo.

Los Consejos Nacionales Sectoriales Part¡cipativos tendrán una composición paritar¡a de
hombres y mujeres.

Capítulo tércero
De las instanc¡as partic¡pat¡vas a nivel local

Sección primera
De los consejos locales de planif¡cación participativa

Articulo 52.- De los consejos de Plan¡ficación Part¡c¡pat¡va Reg¡onales,
Provinc¡ales, Metropolitanos, Municipales y Parroquiales Rurales.- En todos los
Gobiernos Autónomos Descentralizados ex¡st¡rá una instanc¡a de planiflcación mixta
tripartita integrada por representantes de la c¡udadanía, autoridades electas del respectivo
n¡vel y representantes del rég¡men dependiente o sector¡al a nivel local.

Los planes que no hayan sido aprobados por los Consejos Locales de Plan¡ficac¡ón
Participat¡vos de las respect¡vas circunscr¡pc¡ones territor¡ales no tendrán val¡dez.

Artículo 53.- Del funcionamiento y compos¡c¡ón de los Consejos de Planif¡cac¡ón
Part¡c¡pat¡va Regionalés, Provinciales, Metropolitanos, Mun¡cipales y Parroquiales.-
El func¡onamiento, ¡ntegración, atribuciones y composición de los Consejos de
Planificación Regionales, Provinciales, Metropolitanos, Municipales y Parroquiales
establecidos en la Constitución, serán regulados med¡ante acto normativo del respect¡vo
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gob¡erno autónomo descentral¡zado, de conform¡dad con la ley que regule el S¡stema
Nac¡onal Descentralizado de Planificación Part¡cipativa.

Art¡culo 54.- De los mecanismos de participación y las instanc¡as m¡xtas tr¡part¡tas
en todos los niveles,- Para el cumpl¡m¡ento de sus fines, todas las ¡nstanc¡as mixtas
tripart¡tas, en todos los niveles, podrán utilizar los mecanismos de participación prev¡stos
en la Constitución y la presente Ley, tales como la convocator¡a de consejos ciudadanos
para la planificación, asambleas, cab¡ldos populares, observator¡os. De igual forma, la
c¡udadanía podrá hacer uso de estos mecan¡smos frente a estas instancias y conformar
veedurías para su vig¡lanc¡a y control.

Secc¡ón segunda
De las asambleas locales

Artículo 55.- Asambleas locales.- En cada n¡vel de gob¡erno, la c¡udadania podrá
organ¡zar una asamblea como espacio para la del¡berac¡ón públ¡ca entre las y los
c¡udadanos, fortalecer sus capac¡dades colectivas de interlocuc¡ón con las autoridades y,

de esta forma, ¡nc¡dir de manera informada en el ciclo de las politicas públ¡cas, la
prestación de los serv¡cios y, en general, la gest¡ón de lo público.

Las asambleas locales podrán organizarse en varias representaciones del territor¡o, de
acuerdo con la respect¡va extensión o concentración poblacional.

Artículo 56.- De la compos¡ción de las asambleas locales.- En la conformac¡ón
de las asambleas locales se garanlizatá la pluralidad, ¡ntercultural¡dad e inclusión de
organizaciones soc¡ales y de la ciudadanía, así como de las d¡versas ident¡dades
territoriales y temát¡cas, con equidad de género y generac¡onal.

Artículo 57.- Del funcionam¡ento de las asambleas locales.- Las asambleas se
reg¡rán por princip¡os de democrac¡a interna, equidad de género y generacional,
alternab¡l¡dad de sus dirigencias y rendición de cuentas periód¡ca. Se regularán por sus
propios estatutos y formas de organ¡zac¡ón de acuerdo con la Constituc¡ón y la presente
Ley.

Art¡culo 58.- De las asambleas en las c¡rcunscr¡pciones territoriales ¡nterculturales,-
En las circunscripciones territoriales interculturales, las asambleas locales podrán adoptar
las formas de organización para la part¡c¡pación ciudadana que correspondan a sus
d¡versas ¡dent¡dades y práct¡cas culturales, en tanto no se opongan a la Constituc¡ón y a la
presente Ley.

Artículo 59.- Func¡ones de laa asambleas locales.- Las asambleas locales tendrán,
entre otras, las siguientes responsabilidades:

20 q.



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA ¡\TACIOI\IAL

1. Respetar los derechos y exig¡r su cumplimiento, en part¡cular en lo correspond¡ente a
los servic¡os públicos de las local¡dades;

2. Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y polít¡cas públicas para la
localidad;

4.

3.

5.

Promover la organizac¡ón soc¡al y la formac¡ón de la ciudadania en temas relacionados
con la partic¡pación y el control soc¡al;

Organizar, independienlemente de las autoridades electas, los ejerc¡c¡os de rend¡ción
de cuentas a las que estén obl¡gadas;

Propic¡ar el debate, la del¡beración y concertación en torno a asuntos de ¡nterés
general, tanto en lo local como lo nacionali y,

6. Ejercer control social con sujec¡ón a la ét¡ca y bajo el amparo de la Constitución y la
presente Ley.

Artículo 60.- De la interrelación entre asambleas de diversos niveles territor¡ales-
Las asambleas cantonales, provinciales y regionales procurarán tener entre sus
¡ntegrantes a actores sociales de su nivel terr¡tor¡al de gobierno y delegados de las
asambleas del n¡vel terr¡torial ¡nferior. En el caso de las asambleas parroqu¡ales, se
procurará que cuenten con la representación de barrios y comun¡dades.

Artículo 61.- Del apoyo a las asambleas locales.- Para su func¡onam¡ento, las
asambleas locales estarán apoyadas por los d¡ferentes n¡veles de gobierno, las
respect¡vas autoridades locales o el Consejo de Participación Ciudadana y Control Social.

Articulo 62.- Cr¡ter¡os para entrega de los fondos.- La entrega de los fondos se
guiará por los s¡gu¡entes cr¡terios:

1. Existenc¡a previa y cont¡nua de la asamblea de al menos dos años;

2. Alternabilidad íntegra y democrática de sus d¡rigenc¡as;

3. Part¡cipación en la asamblea de d¡versos sectores y actores de la sociedad;

4. Equ¡dad de género y generacional en los ¡ntegrantes y directivas;

5. Interculturalidad y d¡versidad terr¡torial; y,
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6. Práct¡cas de transparencia y rendición de cuentas.

7. Para estos efectos la ent¡dad responsable elaborará el reglamento correspondiente.

Capítulo cuarto
De los presupuestos part¡c¡pat¡vos

Artículo 63.- Dél presupuesto participativo.- Se denom¡na presupuesto part¡cipativo al
proceso mediante el cual las ciudadanas y c¡udadanos, de forma ind¡v¡dual o por medio de
organizaciones soc¡ales, contr¡buyen voluntariamente a la toma de dec¡s¡ones respecto de
los presupuestos estatales, mediante reuniones en las cuales del¡beran con las
autoridades electas y des¡gnadas.

Artículo 64.- Característ¡cas del presupuesto part¡c¡pativo.- Los presupuestos
participat¡vos estarán abiertos a la ciudadanía y a las organ¡zaciones soc¡ales que deseen
participar; suponen un debate públ¡co sobre el uso de los recursos del Estado; otorgan
poder de dec¡s¡ón a los ciudadanos para def¡nir la orientac¡ón de las inversiones públ¡cas
hacia el logro de la justicia redistributiva en las asignac¡ones.

Los presupuestos participat¡vos se ¡mplementarán de manera inmed¡ata en los gobiernos
reg¡onales, prov¡nc¡ales, mun¡cipales, los regímenes espec¡ales y, progres¡vamente, en el
nivel nac¡onal.

El debate del presupuesto se llevará a cabo en el marco de los lineamientos del Plan de
Desarrollo elaborado por el Consejo Local de Plan¡f¡cac¡ón del n¡vel territorial
correspondiente y, en el caso que corresponda, a la planificación nacional.

Art¡culo 65.- Art¡culación de los presupuestos part¡c¡pativos con los planes de
desarrollo.- La participación ciudadana se cumplirá mediante el proceso de elaboración
del presupuesto participat¡vo, de acuerdo con los l¡neamientos del Plan de Desarrollo
elaborado por el Consejo Nac¡onal de Planificac¡ón Participat¡va y por los Consejos
Locales de Plan¡ficac¡ón Partic¡pativa del nivel terr¡torial correspond¡ente

Artículo 66.- Del procedimiento para el presupuesto participativo.- El proceso de
del¡beración pública para la formulac¡ón de los presupuestos, lo ¡niciará la autor¡dad
competente con anterioridad a la elaboración del proyecto de presupuesto. La discus¡ón y
aprobación de los presupuestos participativos se realizará con los delegados de las
unidades bás¡cas de participac¡ón, comunas, recintos, barrios, parroqu¡as urbanas y
rurales.
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El seguimiento de la ejecución presupuestar¡a se realizará durante todo el ejercicio del
año f¡scal. Las autor¡dades y funcionarios del ejecut¡vo de cada n¡vel de gob¡erno
coord¡narán el proceso de presupuesto participat¡vo correspond¡ente.

La asignación de los recursos se hará conforme a las prioridades de los planes de
desarrollo para propiciar la equidad territor¡al sobre la base de la disponibil¡dad financiera
del gobierno local respectivo.

Se ¡ncentivará el rol de apoyo f¡nanc¡ero o técnico que puedan brindar diversas
organ¡zaciones sociales, centros de ¡nvest¡gación o universidades al desenvolvimiento del
proceso.

Artículo 67.- Obl¡gator¡edad del presupuesto part¡cipativo.- Es deber de las
autoridades regionales, prov¡nc¡ales, mun¡c¡pales y locales formular los presupuestos
anuales en el marco de una convocator¡a abierta a la part¡c¡pación de la c¡udadanía y de
las organ¡zaciones de la soc¡edad c¡v¡1. Asim¡smo, están obl¡gadas a br¡ndar ¡nformac¡ón y
rendir cuentas de los resultados de la ejecución presupuestaria.

El incumplimiento de estas disposiciones generará responsabilidades y sanciones de
carácter polít¡co y adm¡nistrat¡vo para la máxima autoridad de los gobiernos autónomos
descentral¡zados, incluyendo la remoción del cargo, conforme a la ley.

TITULO VI
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA

Capítulo primero
Dé los mecan¡smos de partic¡pación c¡udadana en la gestión pública

Articulo 68.- Def¡nición.- Son mecan¡smos de participación ciudadana en la gest¡ón
pública los instrumentos y las instanc¡as con los que cuentan las ciudadanas y ciudadanos
de forma individual o colect¡va para participar en todos los niveles de gob¡erno,
establecidos en la Const¡tución y la Ley.

Secc¡ón Dr¡mera
De las audienc¡as públ¡cas

Artículo 69.- De laa aud¡encias públicas.- Se denom¡na audiencia pública a la ¡nstanc¡a
de participación hab¡litada por la autoridad responsable, ya sea por iniciativa p¡opia o a
ped¡do de la ciudadanía, para atender pronunc¡am¡entos o peticiones ciudadanas y para
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fundamentar decisiones o acciones de gob¡erno. Las audiencias públ¡cas podrán ser
convocadas en todos los niveles de gob¡erno.

Artículo 70.- Convocatoria a aud¡enc¡as públicas.- La solic¡tud de audiencia púbtica
deberá ser atendida por Ia autoridad correspond¡ente, a pet¡ción de las ciudadanas y los
ciudadanos o las organizac¡ones sociales interesadas en temas concern¡entes a la
circunscr¡pción político administrativa a la que pertenezcan.

La c¡udadanía podrá solicitar aud¡encia pública a las autoridades a f¡n de:

2.

1.

3.

Solic¡tar información sobre los actos y dec¡s¡ones de la gest¡ón públ¡ca;

Presentar propuestas o quejas sobre asuntos públicos,

Debatir problemas que afecten intereses colectivos.

La autor¡dad correspondiente deberá convocar a audiencia en el plazo máx¡mo de ve¡nte
días poster¡ores a la presentac¡ón de peticiones efectuadas por la ciudadanía.

Artículo 71.- Dé las resoluciones de la audienc¡a públ¡ca.- Los resultados alcanzados
en las aud¡enc¡as públicas deberán ser oportunamente d¡fund¡dos para que la c¡udadanía
pueda hacer su segu¡miento.

Sección segunda
De los cabildos populares

Afticulo 72.- Del cabildo popular.- El cabildo popular es una instancia de partic¡pación
cantonal para realizar sesiones públicas de convocatoria abierta a toda Ia ciudadanía, con
el fn de d¡scut¡r asuntos especificos vinculados a la gest¡ón municipal.

La convocator¡a debe señalar: objeto, procedim¡ento, forma, fecha, hora y lugar del
cab¡ldo oooular. La c¡udadanía debe estar deb¡damente ¡nformada sobre eltema.

Sección teicera
De la silla vacía

Artículo 73.- De la silla vacía.- Las sesiones de los Gobiernos Autónomos
Descentral¡zados son públicas y en ellas habrá una s¡lla vacia que será ocupada por un

representante de la c¡udadanía en función de los temas que se van a tratar, con el
propósito de participar en el debate y en la toma de decis¡ones.
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Su participac¡ón en la sesión se sujetará a la Constituc¡ón y a esta Ley, as¡mismo, a las
leyes, ordenanzas y reglamentos de los respectivos gobiernos autónomos.

Las organ¡zaciones soc¡ales y representantes de la ciudadanía se acred¡tarán ante la
secretaría de dicho organismo, qu¡en real¡zará un sorteo en caso de que ex¡sta más de un
¡nteresado por los temas que se van a tratar. La persona acred¡tada part¡c¡pará con
derechoavozvvoto.

No obstante, en caso de existir posic¡ones contrarias sobre uno de los temas tratados o a
tratarse, las dist¡ntas posturas deberán presentar sus criter¡os antes de la deliberación. En
caso de no existir un consenso entre los oponentes, se deberá perm¡tir su part¡cipac¡ón,
sin voto.

El Gobierno Autónomo Descentralizado mantendrá un registro de los pedidos del uso del
derecho de la s¡lla vacia, de los aceptados y negados.

Para garant¡zar el acceso de todos los c¡udadanos, se pr¡vilegiará la part¡cipación de
personas que no hayan ocupado anter¡ormente la s¡lla vacía.

Secc¡ón cuarta
De las veedurías, los observator¡os y los Consejos Consultivos.

Articulo 74.- Veedurias para el control de la gestión públ¡ca.- Las veedurías para el
control de la gestión públ¡ca, al ¡gual que cualquier otra veeduría destinada al control de
otras funciones del Estado, se regirán por lo señalado en esta Ley.

Art¡culo 75.- De los observatorios.- Los observator¡os se constituyen por grupos de
personas u organ¡zaciones ciudadanas autónomas para elaborar diagnósticos, informes y
reportes con ¡ndependenc¡a y cr¡ter¡os técnicos, con el objeto de ¡mpulsar, evaluar,
monitorear y v¡g¡lar el cumplim¡ento de políticas públicas.

Artículo 76.- De los consejos consultivos.- Los consejos consu¡t¡vos son mecan¡smos
de asesoram¡ento compuestos por ciudadanos o ciudadanas o por organ¡zaciones civiles
que se const¡tuyen en espacios y organ¡smos de consulta. Las autoridades, los consejos
de planificación y los consejos ciudadanos sectoriales podrán convocar en cualqu¡er
momento a los consejos consultivos.
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Capítulo segundo
De la consulta prev¡a libre e ¡nformada

Artículo 77,- Consulta previa libre e info¡mada.- Todas las personas naturales o
juríd¡cas, públ¡cas o privadas, pueblos, nac¡onal¡dades o comunidades t¡enen derecho a la
consulta previa, l¡bre e ¡nformada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y
programas de prospección, explolac¡ón y comerc¡al¡zac¡ón de recursos no renovables que
se encuentren en sus t¡erras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente.
Asimismo, t¡enen derecho a part¡c¡par en los beneficios que esos proyectos reporten y a
rec¡bir ¡ndemnizaciones por los perju¡cios soc¡ales, culturales y amb¡entales que les
causen.

La consulta que deban realizar las autoridades competentes será obligator¡a y oportuna.

Si del referido proceso de consulta resulta una oposición mayoritaria de la comun¡dad
respectiva, la instancia administrat¡va superior deberá acatar de forma vinculante la
dec¡s¡ón de la comun¡dad.

Artículo 78.- ldoneidad de la consulta prev¡a.- Para garantizar la idoneidad de la
consulta previa, el Estado tomará en cuenta, de manera obligatoria entre otros criter¡os,
los siguientes:

2.

1. D¡fund¡r toda la ¡nformación relat¡va a la actividad o proyecto que se desarrollará en un
territorio, sus costos. impactos y tiempos de ejecuciónl

Realizar el proceso de consulta de forma prev¡a a la toma de dec¡siones o med¡das
relat¡vas a las act¡v¡dades o proyectos; y,

3. Ser plural, incluyente e ¡ncorporar ¡a part¡cipación de todos las y los actores sociales
de la respectiva jurisd¡cción.

T¡TULO VII
DEL CONTROL SOCIAL

Capitulo priméro
De las veedurías ciudadanas

Artículo 79.- De las veedurias ciudadanas.- Las veedurías ciudadanas son modalidades
de control social de la gestión de lo públ¡co y de segu¡miento a las activ¡dades de
dignidades electas y des¡gnadas, realizadas por la ciudadanía y las organizac¡ones
soc¡ales para conocer, ¡nformarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y ped¡r la
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rendición de cuentas a los serv¡dores y las serv¡doras de las ¡nstituciones públicas.

Las veedurias ciudadanas podrán ejercer sus atr¡buc¡ones sobre toda la act¡vidad de
cualquiera de las func¡ones del Estado, salvo en aquel¡as cuya publ¡c¡dad esté limitada
por mandato const¡tuc¡onal o legal.

Artículo 80.- Modal¡dades y facultades de las veedurías ciudadanas.- Las veedurias
c¡udadanas podrán adoptar diversas formas y modalidades de vigilancia y control, según
la función del Estado y el nivel de gobierno sobre el cual ejezan su derecho ciudadano al
control social. va sea sobre:

1. Asuntos de ¡nterés público que afecten a la

2. Instituc¡ones públ¡cas, privadas o sociales
¡nterés públ¡co, en el marco de lo que
desarrollen su estructura y funcionamiento.

colectiv¡dad;

que manejen recursos públicos o sean de
d¡spone la Const¡tución y las leyes que

Además, promoverán, defenderán, vigilarán y controlarán el cumplimiento de los derechos
const¡tucionalmente consagrados. Las y los veedores c¡udadanos serán personas
facultadas para real¡zar el ejercicio de dicha vigilancia y control.

Artículo 81.- Criter¡os de funcionamiento de las veedurías,- Las veedurías
ciudadanas, garant¡zando su autonomía y el respeto estricto del derecho de la c¡udadanía
al control social, lomarán en cuenta, entre otros, los s¡guientes cr¡terios para su
funcionamiento:

1. Las personas que partic¡pen en las veedurias no deben tener confl¡ctos de interés con
el obieto observado:

2. Las personas que part¡c¡pen en las veedurias no podrán ser func¡onarias o autoridades
de las ¡nstituc¡ones en observac¡ón o de aouellas vinculadas:

3. Serán responsables en caso de ¡njur¡as, conforme a la ley; y,

4. El inic¡o de toda veeduría deberá ser previamente notif¡cado a la inst¡tuc¡ón que será
observada, con la nóm¡na de las personas que participen y el ámb¡to, área o proceso
en los oue se suscr¡birá su acc¡onar.

Artículo 82.- Facilidadés a las veedurias.- Es obl¡gación de las instituciones públicas,
pr¡vadas y sociales cuyas actividades afecten los intereses de la sociedad, garantizar el
acceso a la información que los procesos de veeduría requ¡eran para cumplir sus
objetivos. El Consejo de Participación Ciudadana y Control Soc¡al br¡ndará las
condiciones básicas de funcionamiento dentro de sus competencias y límites
Dresuouestarios.
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Capítulo segundo
Dé la rendic¡ón de cuentas

Artículo 83.- Del Derecho c¡udadano a la rendición de cuentas.- Los ciudadanos
podrán, ¡ndiv¡dual o colectivamente, solic¡tar en cualquier momento la rend¡ción de
cuentas de jnstituc¡ones públ¡cas, privadas o soc¡ales que presten servicios públicos,
manejen recursos públ¡cos o desarrol¡en act¡v¡dades de ¡nterés público en el marco de lo
que disponen la Constituc¡ón y las leyes.

Articulo 84.- Definición.- Se concibe la rendic¡ón de cuentas como un proceso
sistemático, deliberado, ¡nteractivo y universal que involucra a autor¡dades y funcionarios,
obl¡gados a informar y a someterse a evaluac¡ón de la c¡udadanía por las acc¡ones u
omis¡ones en el ejercicio de su gest¡ón, func¡ones y administración de recursos públ¡cos.

Articulo 85.- De los sujetos obligados.- Las autoridades del Estado, electas o de libre
remoción, representantes legales de las empresas públicas o personas juríd¡cas del
sector privado que manejen fondos públicos o desarrollen activ¡dades de ¡nterés públ¡co
están obligados a rendir cuentas, s¡n perju¡c¡o de las responsabilidades admin¡strat¡va,
civ¡l y penal que tienen las y los servidores públicos sobre sus acciones y omisiones.

En caso de ¡ncumplim¡ento de d¡chas obligaciones, se procederá de coniorm¡dad con la
Ley Orgánica del Consejo de Participación Ciudadana y Control Soc¡al.

Art¡culo 86.- Ob¡etivos.- La rendic¡ón de cuentas cumplirá los s¡guientes objet¡vos:

1. Ga.anlizat a los mandantes el acceso a la información de manera oportuna, periódica
y permanente, con respecto a la gestión pública;

Facilitar el ejercicio del derecho de la ciudadanía a ejecutar el control soc¡al de las
acc¡ones u omisiones de los gobernantes y funcionar¡os o de quienes manejen fondos
públ¡cos;

Vig¡lar el cumplimiento de las polít¡cas públicas; y,

2.

3.

4. Preven¡r y ev¡tar la corrupc¡ón y el mal gobierno, en todos los n¡veles.

Articulo 87.- Del n¡vel polít¡co.- Las autor¡dades eleg¡das por votac¡ón popular están
obligadas a rendir cuentas, según el caso, pr¡nc¡palmente, sobre:

1. Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campaña electoral;
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2. Planes estratég¡cos, planes operat¡vos anuales, programas y proyectos;

3. Presupuesto general y presupuesto participat¡vo;

4. Propuestas, acciones de leg¡slac¡ón, fiscal¡zac¡ón y políticas públicas; y,

5. Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel loca¡, nacional e
internac¡onal.

Artículo 88.- Del n¡vel programático y operat¡vo.- Los funcionarios, direct¡vos y
responsables de la conducc¡ón de un¡dades adm¡n¡strativas, administrac¡ones terr¡toriales,
empresas, fundaciones y otras organizaciones que manejen fondos públ¡cos, están
obl¡gados, principalmente, a rendir cuentas sobre:

1. Planes ooerat¡vos anuales:

2. Presupuesto aprobado y ejecutado; y,

3. Compromisos formales asumidos con la comunidad.

Articulo 89.- Mecan¡smos.- Corresponde al Consejo de Participación Ciudadana y
Control Social, de conformidad con Ia Ley, establecer los mecan¡smos, instrumentos y
procedimientos para la rend¡c¡ón de cuentas, así como la convocator¡a y coord¡nación con
la ciudadanía y organizac¡ones sociales.

Articulo 90.- Period¡c¡dad.- La rendición de cuentas se real¡zará por lo menos una vez al
año y alfinalizar la gestión.

Caoítulo tercero
Del libre acceso a la ¡nformac¡ón pública

Artículo 91.- L¡bre acceso a la información pública.- El derecho de l¡bre acceso a la

¡nformación públ¡ca constituye un ¡nstrumento fundamental para que la c¡udadanía ejerza
la participac¡ón ciudadana y el control soc¡al.

El Estado garant¡za a las y los c¡udadanos, ¡ndiv¡dual o colect¡vamente organ¡zados, el
derecho al l¡bre acceso a la información pública, sin censura previa, y al manejo
transparente de la información pública de acuerdo con la Constitución y la ley.
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Artículo 92.- Pr¡nc¡p¡os generales.- La ¡nformación pública pertenece a la ciudadanía y
se encuentra sujeta a los pr¡nc¡pios establec¡dos en la Constitución y las leyes
correspondientes. Qu¡enes la manejen son sus admin¡stradores y depositar¡os, y están
obligados a garcnlizat su acceso, de manera gratuita, con excepción de los costos de
reproducc¡ón.

Art¡culo 93.- Transparencia de la administración pública.- Todos los actos de la
adm¡n¡strac¡ón públ¡ca están sujelos a los pr¡ncipios de transparencia y publicidad. Las
servidoras y servidores públ¡cos son responsables de sus acciones y omisiones durante el
ejercicio de sus func¡ones, de acuerdo con la Constitución y la ley.

Artículo 94.- Acción de acceso a la ¡nformación pública.- Toda persona podrá
¡nterponer la acción de acceso a la información públ¡ca cuando ésta haya sido negada
expresa o tácitamente, cuando haya s¡do entregada de forma ¡ncompleta, o no sea
fidedigna.

Artículo 95.- Promoción del derecho de acceso a la ¡nformac¡ón.- Todas las entidades
que conforman el sector público o las entidades pr¡vadas que manejen fondos del Estado,
real¡cen funciones públicas o manejen asuntos de ¡nterés públ¡co están obligadas a
promover y fac¡l¡tar el ejerc¡cio del derecho de acceso a la información pública.

Articulo 96.- Democracia electrónica.- Todos los gobiernos autónomos descentralizados
expedirán políticas específ¡cas y ejecutarán mecanismos concretos para la utilización de
los medios e¡ectrónicos e informáticos en los procesos de información, consulta,
const¡tución de grupos, foros de d¡scusión y diálogos ¡nteract¡vos. Para tal efecto, cada
uno de ¡os gobiernos y dependenc¡as dispondrá y actualizará permanentemente su
respectivo portalweb, con información relat¡va a leyes, ordenanzas, planes, presupuestos,
resoluciones, procesos de contratación, lic¡tación y compras, entre otros. Las autoridades
que cumplen funciones públicas mantendrán una d¡rección de correo electrónico personal
y un espac¡o dedicado en el portal web ¡nstituc¡onal para informar, d¡alogar e ¡nteractuar
con la comun¡dad.

DlsPOSlClÓN GENERAL ÚNICA.- No podrá utilizarse los mecan¡smos o procesos
establec¡dos en esta Ley, especialmente la transferenc¡a de recursos económicos o el uso
de la infraestructura y bienes del Estado para actividades de prosel¡tismo polít¡co,
promoc¡ón personal, partidar¡a o gubernamental, en todos sus n¡veles. El incumpl¡m¡ento
de esta dispos¡c¡ón generará responsabilidades y sanc¡ones de carácter político y

administrativo para el funcionario que lo cometiere, ¡ncluyendo la remoc¡ón del cargo,
previo el deb¡do proceso.

DlsPOSlClÓN FINAL.- La presente Ley entrará en vigencia a partir de su publicac¡ón en
el Registro Of¡c¡al.
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LAS Y LOS ASAMBLEÍSTAS QUE SUSCRIBEN Y FIRMAN ESTE
INFORME VOTARON A FAVOR DE LA APROBACIÓN DEL

PROYECTO DE GÁNICA DE PARTICIPACIÓN
CIUDADA

. Galo Lara
¡dente

H. María Soledad Vela
M¡embro Com¡sión

eandro Cadena
¡embro Com¡s¡ón

H. Hdlger Chávez
M¡embro Com¡s¡ón

H. Mercedes D¡min¡ch
Miembro Comisión

iembro Com¡aión

/ Céslr Montufar
iembro Comisión

H.lLran Cados López
Miembro Comisión
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CERTIFICACIÓN.- El presente ¡nforme y proyecto de Ley Orgán¡ca de Partic¡pac¡ón
Ciudadana, fue anal¡zado y debat¡do por la Com¡s¡ón Espec¡alizada Permanente de
Participación C¡udadana y Control Social, durante las sesiones de los días 27, 29 de
octubre, 05, 11, 18, 25 de noviembre y 02 de diciembre de 2009 y aprobado por la
Comisión en la ses¡ón del día 10 de d¡ciembre de 2009, con la s¡gu¡ente votac¡ón: A
FAVOR.- los Asambleístas: Luis Morales, Galo Lara, César Montufar, Leandro Cadena.
Lenin Chica, Fernando Flores, Juan Carlos López, Cynth¡a Viteri. Lo que CERTIFICO para
los fines pertinentes.

D.M. de San Francisco de Quito, dic¡embre 11 de 2009

Comisión Especializada Permanente de
Participación C¡udadana y Gontrol Social

fl,ffi";
"¿s¿;bÁNr.:

Dr. Fab¡án Ur¡güen Ram¡rez
SECRETARIO RELATOR
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D¡str¡to lvletropolitano de euito, 10 de dic¡embre del 2009

oFrc¡o No 64-MSV-AN_2009

Señor Arqu¡tecto
FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente de la Asamblea Nac¡onal
Presente

De nuestras considerac¡ones:

Asambleísta Prov. de l4anabí Asambleísta Nac¡onal

VEZ CANALES

De conform¡dad con la Ley Orgánica de la Función Leg¡slativa publicada en el
Reg¡stro Oficial No 642 de fecha 27 de julio de 2009, plesentamos et siguiente
informe de m¡noría de la Ley Orgánica de participac¡ón Ciudadana, a fin de que
sea conoc¡do y tratado por el pleno de la Asamblea.

Atentamente,

/¿u¿"qz
-,IVI ERCEDES Dr¡flNfctl OUSA

ffiil[|tHlillt|ilililtl
. fdn6 15?35

6d+ *n'ú^ BUQZTS12RO

, r'.
l\'tet z Sl kt to,_ IJ

1

,q.

MA. SOLEDAD VEL} CHERONI

OLGER C

e Bolivar
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D¡str¡to Metropolitano de eu¡to, 10 de d¡ciembre de 2009

oFrcIo No 65-MSV-AN-2009

Señor Arquitecto
FERNANDO CORDERO CUEVA
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Presente

De nuestras co nside ra c¡ones:

De conformidad con el Art. 58 y 61 de la Ley Orgán¡ca de la Func¡ón
Leg¡slativa, y luego del primer Debate realizado en el pleno de ta Asamblea
Nac¡onal sobre la Ley Orgán¡ca de participación C¡udadana, env¡ada por la
Com¡sión Especializada permanente de participac¡ón Ciudadana y Control
Social, mediante Of¡c¡o N.AN-PPC-LMS-O[4-PO71 de fecha 29 de sept¡embre del
2009, nos perm¡timos presentar el siguiente informe de minoría:

ANTECEDENTES

1. Flediante memorándum No SAN-2009-091 del 25 de agosto del 2009,
suscrito por el doctor Francisco Vergara, Secretario Generai de la Asamblea
Nacional, se remite a la actual Comisión Especlalizada permanente de
Part¡cipación C¡udadana, e¡ proyecto de Ley Orgánica de part¡cipación
Ciudadana elaborado por ¡niciat¡va de la Comisión de partic¡Dac¡ón
C¡udadana y Control Social de la Comisión Legislativa y de Fiscal¡zac¡ón, a
f¡n de que se realice el análisis pertinente y se elaboren los ¡nformes
correspond¡entes de primero y segundo debates.

2. Med¡ante Oficio N.AN-ppc-LMS-Otv-pO71 de fecha 29 de septiembre del
2009, los asambleístas Luis Morales So¡ís, Galo Lara, C¡nthia Viterj de
Villamar, Lenin Ch¡ca, Fernando Flores, César Montúfar, Juan Carlos López.

e
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Leandro Cadena, presentaron, el ¡nforme de mayoría sobre el proyecto de
Ley de Participación Ciudadana.

3. Por su parte, los asambleístas Holger Chávez Canales, Mercedes Diminich
Sousa y ¡4aría Sotedad Vela Cheroni, med¡ante Of¡cio No 35_¡4SV_AN_2009,
del 02 de octubre del 2009, presentaron el informe de minoría referente al
proyecto de Ley mencionado, en ¡os s¡gu¡entes térm¡nos:

3.1. Sobre el voto de qu¡en ocupare la s¡lla vacía:

Fundamentado en los artículos 95 y 101 de la Const¡tuc¡ón de la
República del Ecuador, la part¡cipación c¡udadana se ha convert¡do en
una garantía de la cual gozan los ciudadanos y ciudadanas de la
repúbl¡ca, y cuyo ejercic¡o les faculta a ser parte act¡va y protagón¡ca
en la toma de decisiones en los diferentes niveles de gob¡erno. La
Asamblea Const¡tuyente debatió y d¡scutió ampliamente la figura de
la silla vacía diferenciándolo de aquel derecho que tienen los
ciudadanos y cludadanas de acud¡r a una aud¡encia pública en un
cuerpo colegiado de cualquier n¡vel de gobierno. El sent¡do que da la
Constituc¡ón a la s¡lla vacía es, justamente, que quien intevin¡ere
como su ocupante, sea escuchado y ejerza su protagonismo a través
del voto.

3.2. Con relación al carácter de la consulta previa amb¡ental y la consulta
previa libre e informada:

El informe de minoría, fundamentado en los artículos 57, numeral 7,y 398, 104 y 83, numeral 7, de la Carta Magna, diferenc¡a
sustancialmente a la consulta prev¡a de la consulta popular; al
respecto, señala que la pr¡mera tiene carácter l¡bre, ¡nformado, de
plazo razonable, oportuno y obligatorio, pero no vinculante; mientras
que, ¡a esencia del la segunda es su carácter vinculante.

4. En la Ses¡ón Ordinaria del 07 de octubre del 2009, durante el prjmer
debate del Proyecto de la Ley Orgánica de paft¡c¡pación, varios y varjas
asambleístas presentaron val¡osas observaciones al ¡nforme de mavoría.
especialemente, en ¡os temas referentes, a la silla vacía, consulta prev¡a,

^^4
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conse]os para la ¡gualdad, presupuesto part¡cipativo y consejos de
plan¡ficac¡ón, entre otros.

4.r. Los asambleístas Fernando Bustamante, V¡rg¡lio Hernández, Marisol
Peñaf¡el, María Augusta Calle y Betty Amores, entre otros,
señalaron la necesidad de diferenciar a la consulta prev¡a de la
consulta popular, precisamente¡ por el carácter v¡nculante de esta
últ¡ma. Asimismo, manifestaron que en la Asamblea Const¡tuyente
este tema fue profundamente d¡scut¡do, a favor de¡ carácter no
vinculante tanto de la consulta previa ambiental, como oe ta
consulta previa libre e informada.

Los asambleístas Lourdes T¡bán, Marco Murillo y paco Moncayo,
entre otros¡ observaron que de conform¡dad con la Constitución los
consejos nacionales para la igualdad deben ser regulados por su
prop¡a ley y que no debería señalarse los mecanismos para la
elecc¡ón de los miembros de la sociedad civ¡l que los integrarían.

Con relación a la silla vacía, exist¡ó un pronunciam¡ento casl
general de la Asamblea de que la concesión de este derecho
¡mpl¡caría voz y voto para su ocupante, fundamentado en el
principio constitucional de que la intervención del ciudadano o
c¡udadana que asistiera a las sesiones de los gobiernos autónomos
descentra lizados, en v¡rtud de este mecanismo, particlpará en el
debate y en la toma de decisiones. No obstante, se planteó la
reflexión en torno a la posibilidad de que pud¡eran existir d¡versas
posturas frente al tema propuesto en el orden del día de la sesión
de los gobiernos autónomos descentralizados. En tales casos, el
ciudadano o c¡udadana que ocupare la silla vacía no representará
necesar¡amente el ¡nterés general.

Con respecto a los consejos de planif¡cación, los asambleístas
Mar¡sol Peñafiel y V¡rgilio Hernández observaron que en el informe
de mayor¡a presentado se confundía lo dispuesto en el artículo 100
y el articulo 279, confusión que hace perder el protagonismo de los
actores sociales y burocrat¡za la participac¡ón ciudadana. Además,
dejan en claro que el artículo 279 es parte del Réq¡men de

4.2.

4.3.

4.4.

/K. a
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Desarrollo, y hace referenc¡a a los consejos de p¡anif¡cac¡ón en tos
gobiernos autónomos, que si bien, también tienen que tener
representac¡ón de la c¡udadanía, son fundamentalmente, lnstancras
técnicas, articuladas a las instanc¡as derivadas del artículo 100;
mientras que, el artículo 100 es mandatorio y establece la
implantación de un verdadero sistema de gestión part¡c¡pativa en el
que se pueda plan¡ficar, vi9¡lar la inversión pública, desarrollar
procesos de presupuesto participat¡vo, generar procesos formattvos
y de comunicac¡ón ciudadana.

FUNDAN4ENTOS QUE JUSTIFICAN EL INFORME DE MINORÍA

De conform¡dad con lo establec¡do en la Ley Orgán¡ca de la Func¡ón Leglslativa
y fundamentados en los preceptos const¡tuc¡onales y legales, presentamos
nuestro informe de m¡noría y expresamos nuestra inconformidad con el
informe de mayoría en los siguienres remas:

1. Los consejos de plan¡ficación

La realidad nac¡onal ha generado en la práct¡ca espacios de parc¡u
autónomos, que en lo local plantean propuestas que los gob¡ernos locales
tomarán en considerac¡ón para mejorar el n¡vel de vida de los ciudadanos
y ciudadanas de un terr¡tor¡o;

Dentro del s¡stema descentralizado de planificación. se reconoce una
instanc¡a de partic¡pación c¡udadana de carácter autónomo que servirá de
espacio de del¡beración en torno a las pr¡oridades que deberán
considerarse a la hora de proponer políticas locales y nacionales
or¡entadas a la consecución de¡ ¡nterés común. Esta instancia ciudadana,
autónoma y deliberante se relacionará con el organ¡smo de plan¡f¡cación
democrático previsto en el artículo 279 de la Constitución.

U6/Á-'/f-( \ si€)
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Consulta previa amblental y consulta previa libre e informada

En las dispos¡cones que regulan constituc¡onalemnte ¡a f¡gura oe ta
consulta previa no consta de manera expresa su carácter vlnculante entre
los rasgos que caracterizan a esta inst¡tución, como se puede comprobar
de la lectura de los artículos 57, numeral 7, y artículo 399 de la Carta
lYag na.

"Art. 57.- Se reconoce y garant¡zará a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalldades indÍgenas, de conformidad con la Constituc¡ón y
con los pactos, convenios, declarac¡ones y demás instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:

La consulta previa, l¡bre e ¡nformada, dentro de un plazo razonable, sobre
planes y programas de prospección, explotac¡ón y comercia l¡zación de
recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan
afectarlas ambiental o culturalmente; part¡cipar en los beneficios que esos
proyectos reporten y recibir indemnizac¡ones por los perjuicios sociales,
culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar
las autoridades competentes será obl¡gatoria y oportuna, si no se
obtuviese el consentim¡ento de la comun¡dad consultada, se procederá
conforme a la Const¡tución y la ley."

"Art.398.- Toda decisión o autorización estatal que pueda afectar al
amb¡ente deberá ser consultada a la comunidad, a la cual se informará
amplia y oportunamente. El sujeto consultante será el Estado. La ley
regulará la consulta previa, la particlpación ciudadana, los plazos, el
sujeto consultado y los criterios de valoración y de objeción sobre la
activ¡dad somet¡da a consulta.

El Estado valorará la opinión de la comunidad según los criterios
establecidos en la ley y los instrumentos internac¡onales de derechos
numanos.

S¡ del referido proceso de consulta resulta una oposición mayoritaria de la
comun¡dad respect¡va, la dec¡s¡ón de ejecutar o no el proyecto será
adoptada por resolución debidamente motivada de la ¡nstancia
administrat¡va super¡or correspondiente de acuerdo con la ley."

En estos preceptos constituciona les se describe de manera pormenorizada
cuáles son los perfiles juríd¡cos en los que se enmarca el desarrollo de

ñ\4
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esta consulta, el artículo 57, numeral 7 de la constituc¡ón señala las
caracter¡sticas propias de la consulta previa libre e informada, esto es.
plazo razonable, oportuna y obl¡gatoria; mientras que, el artículo 39g
af¡rma que esta consulta será amplia y oportuna. El carácter vinculante a
la consulta prev¡a supondría difum¡nar su perfil y a que se Ia confunda con
la consulta popular, ¡nstitución -ésta- que por mandato constituc¡onal sí
tiene carácter vinculante.

Por los antecedentes expuestos y los preceptos legales citados,
presentamos la siguiente propuesta de ¡nforme de minoría:
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INFORME DE MTNORÍA

LEY ORGÁNICA DE PARTICIPACIóN CIUDADANA

TITULO I

PRTNCIPIOS GENERALES

TÍTULO II

DEMOCRACIA DIRECTA

Capítulo I De la in¡ciat¡va popular ciudadana
Capítulo I¡ De la reforma const¡tuc¡onal por ¡niciat¡va popular
Capítulo III De la consulta popular
Capítulo I e la revocatoria del mandato

TITULO III

DEL PODER CIUDADANO

Capítulo I De las organ¡zac¡ones sociales
Capítulo II Del voluntariado de la acción social
Capítulo III De la formación ciudadana

TITULO IV

DE LAS ACCIONES JURISDICCIONALES DE LOS DERECHOS DE
PARTICIPACIóN
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TÍTULo v

DE LA PARTICIPACIóN CIUDADANA EN LAS FUNCIONES DEL ESTADO

TÍTULo vI

DE LA PARTICTPACIóN CIUDADANA EN LOS DIFERENTES NIVELES DE
GOBIERNO

Capítulo I De la partic¡pación a n¡vel nacional

Secc¡ón I

Sección If

Secc¡ón III

De los consejos nacionales para la ¡gualdad

Del Consejo Nacional de Planif¡cac¡ón

De los consejos c¡udadanos sector¡ales

Capítulo II De la partic¡pac¡ón a n¡vel local

Sección I De las asambleas locales

Sección II De la instanc¡a de part¡c¡pación ciudadana a nivel
local

Secc¡ón III De los consejos locales de planificación

TITULO VII

DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS
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TÍTuLo VIII

DE LOS MECANISMOS DE PARTTCIPAC¡óN

Capítulo I

Secc¡ón f

Secc¡ón ¡I

Secc¡ón IIf

Secc¡ón IV

De los mecanismos de part¡cipac¡ón c¡udadana en la
gest¡ón públ¡ca

De las audiencias públ¡cas

De los cab¡ldos populares

De la s¡lla vacía

De las veedurías, los observator¡os y los consejos
consultivos

Capítulo II De la consulta previa

TITULO TX

DEL CONTROL SOCIAL

Capítulo I De la Veedurías Ciudadanas

Capítulo II De la Rend¡ción de cuentas

Capítulo III Del libre acceso a la ¡nformación públ¡ca

DISPOSICIóN GENERAL ÚNICA

DISPOSICIóN TRANSITORIA ÚN¡CA

DISPOSICIóN FINAL
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LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

la Const¡tución Política en el artículo 119 seña¡a que la Función
Legislativa, es ejercida por la Asamblea Nacional;

el articulo 120, numeral 6, señala que la Asamblea Nacional tendrá
como atribución y deber exped¡r leyes;

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

de conformidad con lo previsro en ta
Pr¡mera de la Constitución el órgano
máx¡mo de 360 días contados desde su
que regule la part¡cipación ciudadana;

D¡spos¡ción Trans¡toria
leg¡slat¡vo en el plazo

vigencia aprobará la Ley

el artículo 1 de la Constituc¡ón prevé que el Ecuador es un Estado
const¡tucional de derechos y jus|cia, soc¡al, democráUco,
soberano/ independiente, un¡tar¡o/ intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de Repúbl¡ca y se gobierna de manera
descentra l¡zada, cuya soberanía rad¡ca en el pueblo, y su volunrao
es el fundamento de la autor¡dad, que se ejerce a través de los
órganos del poder público y de las formas de part¡cipación d¡recta
previstas en la Const¡tuc¡ón;

los artículos 10 y 11 de la Constituclón establecen que las personas
pueblos y nacional¡dades y colect¡vos son titulares y gozarán de
los derechos garant¡zados en la Constitución, para cuyo ejercic¡o
deben respetarse los principios en ella establec¡dos;

los art¡culos. 61, 95 y 102 de la Constituc¡ón de la República
consagran el derecho a la part¡c¡paclón en los asuntos de interés
público, para lo cual las ciudadanas y c¡udadanos, incluidos
aquellos domic¡liados en el exterior en forma ¡nd¡v¡dual y colect¡va,
partic¡parán de manera protagónica en la toma de decis¡ones,
planificac¡ón y gest¡ón de los asuntos públ¡cos, en el control
popular de las inst¡tuc¡ones del Estado, la sociedad, y de sus

11
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representantes, en un proceso permanente de construcción oel
poder ciudadano. Dicha part¡cipac¡ón se ejercerá a través de tos
mecanismos de la democracia representativa, directa y
comun¡taria;

el articulo 57, numeral 7, de la Const¡tuc¡ón de la República
establece la consulta prev¡a, l¡bre e ¡nformada que deberá
real¡zarse dentro de un plazo razonable sobre planes y programas
de prospección, explotac¡ón y comercia¡¡zación de recurios no
renovabtes que se encuentren en tierras de las comun¡dades,
puebtos y nacional¡dades y que puedan afectarles amb¡ental o
culturalmente;

el artículo 96 de la norma suprema reconoce todas las formas de
organ¡zación colectiva de la soc¡edad, como expres¡ón de la
soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminac¡ón
e incidir en las decisiones y polít¡cas públicas y en el control socral
de todos los n¡veles de gob¡erno, así como de las entidades
públicas y de las pr¡vadas que presten servic¡os públ¡cos. eue las
organizaciones podrán articularse en diferentes n¡veles para
fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expreston;
garantizando la democracia interna, la alternab¡l¡dad de sus
dirigentes y la rend¡c¡ón de cuenras;

el artículo 97 de la Constituc¡ón establece que en los casos que
permita la ley, todas ¡as organ¡zaciones podrán actuar por
delegac¡ón de la autor¡dad competente¡ con asunc¡ón de la debtoa
responsabil¡dad compart¡da con esta autoridad; demandar la
reparación de daños ocasionados por entes públ¡cos o privados;
formular propuestas y reiv¡ndicaciones económicas, polít¡cas,
ambientales, sociales y culturales; y las demás in¡clat¡vas que
contribuyan al buen vivir, reconociendo al voluntariado de acción
social y desarrollo como una forma de partic¡pación social;

el artículo 100 de la Carta Magna prevé que en todos
gobierno se conformarán instanc¡as mixtas de

los n¡veles de
partic¡pación

12
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ciudadana integradas por autoridades electas, representantes oel
reg¡men dependiente y representantes de la sociedad del ámbito
territor¡al de cada n¡vel de gobierno, regidas por principios
democrát¡cos, para: (1) Elaborar planes y políticas nacionales,
locales y sectoriales entre los gobiernos y la c¡udadanía; (2)
Mejorar la cal¡dad de la ¡nvers¡ón públ¡ca y defin¡r agendas de
desarrollo. (3) Elaborar presupuestos part¡cipativos de los
gobiernos; (4) Fortalecer la democracla con mecan¡smos
permanentes de transparenc¡a, rend¡ción de cuentas y control
social y (5) Promover la formación ciudadana e imDUlsar Drocesos
de comunicación. Para el ejercic¡o de esta part¡c¡pación se
organizarán audienc¡as públ¡cas, veedurías, asambleas, cabiroos
populares, consejos consultivos, observatorios y las demás
¡nstanc¡as que promueva la ciudadanía;

los artículos 103, 105 y 106 señalan mecanismos concretos de
democracia directa tales como la iniciativa normativa popular para
proponer la creación, reforma o derogatoria de normas juríd¡cas
ante la Func¡ón Legislativa o cualquier órgano con competencia
normat¡va, la consulta popular, así como la revocator¡a oel
mandato a las d¡gnidades de elecc¡ón popular;

los artículos. 156 y 157 establecen los consejos nac¡onales de la
¡gualdad como órganos responsables de asegurar la plena v¡gencia
de derechos, que estarán ¡ntegrados de forma paritaria por
representantes de la soc¡edad civ¡l v del Estado;

los artículos 204 y 2O7 y 208 crean la Func¡ón de Transparenc¡a y
Control Soc¡al y el Consejo de Participación Ciudadana y Control
Social, respectivamente, reconociendo al pueblo como el mandanre
y pr¡mer f¡scalizador del poder público, en el ejercicio del derecno
de part¡cipación para impulsar y establecer los mecanismos oe
control social en los asuntos de interés Dúblico:

los artículos 238 y 242 de la norma const¡tuclona¡ establecen que
los gob¡ernos autónomos descentrallzados que ¡ncluyen Ias juntas
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parroqu¡ales rurales, los concejos mun¡cipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinc¡ales y los consejos reg¡onales
se regirán por los pr¡nc¡pios de sol¡dar¡dad, subsidiar¡edad, equ¡dad
interterritor¡al, integración y participación ciudadana;

el artículo 248 de la Constituc¡ón reconoce a las comun¡dades,
comunas, recintos¡ barrios y parroquias urbanas como unidades
básicas de part¡c¡pación en los gobiernos autónomos
descentralizados y en el sistema nacional de planificación;

el articulo 278 establece como obligación de las personas y
colectividades en su búsqueda por el buen vivir, el parUc¡par en
las fases y espac¡os de la ges ón pública y de la planiflcación oer
desarrollo nac¡onal y local, y en la ejecuc¡ón y control del
cumpl¡miento de los planes de desarrollo en todos sus niveles;

el artículo 279 de la Constituc¡ón prevé que el sistema nacional
descentralizado de plan¡ficac¡ón part¡c¡pat¡va organlzará la
planif¡cación para el desarrollo y estará conformado por un
Consejo Nacional de Plan¡ficación, que lntegrará a los distintos
niveles de gobierno, con partic¡pac¡ón c¡udadana, y tendrá por
objetivo dictar los lineamientos y las políticas que orienten al
sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo. Igualmente
determ¡na que los consejos c¡udadanos serán instanc¡as de

Que,

del¡beración y generación de lineam¡entos y consensos estratégicos
de largo plazo, que orientarán el desarrollo nac¡onal; y,

Que, el artículo 275 de la Constitución dispone que el Estado plan¡fique
el desarrollo del país para garant¡zar el ejerc¡clo de los derechos, y
que la planificación propicie la equidad soc¡al y territorial,
promueva la concertac¡ón, y sea partic¡pat¡va, descentralizada,
desconcentrada y transparente para la consecuc¡ón del buen vivir.

En ejerc¡cio de las facultades constituc¡onales y legales de las que se encuentra
invest¡da, expide la slguiente Ley de Participación Ciudadana:
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LEY ORGÁNICA DE PARTIC¡PACIóN C¡UDADANA

TÍTULo I
PRINCIPIOS GENERALES

Artículo 1. Objeto.- La presente Ley tiene por objeto prop¡ciar y garant¡zar el
ejerc¡cio de los derechos de participación de los ciudadanos y ciudadanas, de
manera protagón¡ca, en la toma de dec¡siones, la organizac¡ón colectiva
autónoma, y la vigencia de formas de gest¡ón públ¡ca con el concurso oe ta
ciudadania; instituir ¡nstancias, mecan¡smos, lnstrumentos y procedlmientos de
del¡beración pública entre el Estado y ¡a Soc¡edad; y, sentar las bases para el
funcionamiento de la democracla part¡cipativa, así como, de las iniciat¡vas de
rendiclón de cuentas y control social.

Artículo 2. Ámbito.-La presente Ley garantiza la part¡c¡pación de las personas
y los colect¡vos en el debate y la toma de dec¡siones, durante el ciclo de
desarrollo y seguimiento de las polÍt¡cas y los servic¡os públ¡cos, en los
d¡ferentes niveles de gobierno y func¡ones del Estado; así como, e¡ control
social a las personas naturales o jurídicas que presten servicios públicos.
manejen fondos púb¡icos o desarrollen act¡v¡dades de interés públ¡co.

La Ley incent¡va el conjunto de dinám¡cas de organización, part¡cipac¡ón y
control social que la sociedad emprenda por su l¡bre iniciativa para resolver
sus problemas e incldir en la gest¡ón de las cues ones que atañen al interés
comun para, de esta forma, procurar la v¡gencia de sus derechos y el ejercic¡o
de la soberanía DoDular.

Son sujetos del derecho de participación c¡udadana los individuos, colect¡vos,
comun¡dades, pueblos y nac¡onalidades, y demás formas de organización que
puedan promover libremente las personas en el Ecuador o las ecuatorianas o
ecuatorianos en el exter¡or, cualqu¡era fuera su condición mlgrator¡a.

Artículo 3. Objetivos.-Los objetivos de la presente ley son:
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REPI'BLICA DEL ECUADOR

ASAII1IBLEA NACIO¡\IAL

Garantizar la democrat¡zac¡ón de las relac¡ones entre la ciudadanía y el
Estado en sus diferentes n¡veles de gob¡erno,,; la igualdad de
oportunidades de participación de los diferentes estratos soc¡ales,
pueblos y nacionalidades en los d¡versos espacios e instancias creados
para la ¡nterlocución entre la soc¡edad y el Estado; el acceso oe ra
ciudadanía a la información necesaria para encam¡nar procesos dir¡g¡dos
a la ex¡gibilidad de los derechos, el control social y la rendición de
cuentas en la gestión de lo públ¡co y Io privado cuando se manejen
fondos públicos. El control soc¡al podrá tamb¡én efectuarse a tas
ent¡dades privadas que generen fondos públjcos;

Establecer las formas y proced¡m¡entos con que la c¡udadanía puede
hacer uso efect¡vo de los mecanismos de democrac¡a directa
determinados en la Constitución y la ley; así como, los procesos de
elaboración, ejecución y control de las polít¡cas y serv¡cios públicos;

Inst¡tu¡r mecanismos y procedimientos para aplicacton e
implementac¡ón de medidas de acción afirmativas que promuevan la
partic¡pac¡ón ¡gual¡taria a favor de t¡tulares de derechos ñ"F cp
encuentren en s¡tuaclones de des¡oualdad:

3.

2.

4. Fijar los criter¡os generales con que se seleccionarán a los ciudadanos y
ciudadanas que formen parte de las ¡nstancias y espacios de
part¡cipacjón establecidos por esta Ley;

5. Promover la formación en deberes y derechos y una ética de interés por
lo púb¡¡co que hagan sosten¡bles los procesos de participación y la
consolidación de la democracia;

6. Proteger la expresión de las diversas formas de d¡senso de las personas
y los colectivos en el marco de la Constltución y la ley; y,

7. Respaldar las diversas in¡ciat¡vas de partic¡pación, organlzación, gestión
y control social lmpulsadas de forma autónoma por la ciudadanía.

16
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REPLIBLICA DEL ECUADOR

ASA]rtrBLEA lIACIONAL

Artículo 4. Princ¡p¡os de la part¡c¡pac¡ón.- Las c¡udadanas y c¡udadanos, en
forma individual y colectiva, part¡c¡parán de manera protagón¡ca en la toma de
dec¡siones, plan¡ficación, gest¡ón de los asuntos públicos y en el control popular
de las ¡nst¡tuc¡ones del Estado y sus representantes, en un proceso
permanente de construcción del poder ciudadano.

La part¡cipación de la c¡udadanía en todos los asuntos de ¡nterés público es un
derecho que se ejercerá a través de los mecanismos de la democracia
representativa, d¡recta V comun¡taria.

El ejerciclo de los derechos a la participación ciudadana y a la organizac¡ón
soc¡al se regiré, por los siguientes principios:

1. ¡9ualdad.- Es el goce de los derechos y oportunidades, ind¡viduates o
colect¡vos de la ciudadanÍa para partic¡par en la v¡da pública del país;
¡ncluyendo a los ecuator¡anos y ecuatorianas en el exter¡or, cualqu¡era
fuera su condic¡ón migrator¡a.

2. Interculturalidad.- Es el ejercic¡o de la partic¡pación ciudadana
respetuoso e ¡ncluyente de las diversas ¡dentidades culturales, oue
promueve su interacc¡ón;

Autonomía.- Es la independenc¡a política y autodeterm¡nac¡ón de la
ciudadanía y las organizaciones sociales para partic¡par en los asuntos
de interés público del país.

Deliberación Públ¡ca.- Es el intercamb¡o públ¡co v razonado de
argumentos, así como, el procesamiento d¡alógico de las relac¡ones y los
conflictos entre la Sociedad y el Estado, como base de la partictpac¡ón
c¡u da da na.

Respéto a la d¡ferenc¡a.- Es el derecho de los c¡udadanos y ciudadanas
a part¡c¡par por igual en los asuntos públicos, s¡n discriminac¡ón alguna
fundamentada en la etnia, lugar de nac¡miento, edad, identidad cultural,
condición m¡gratoria, color, credo, id¡oma, sexo, or¡entación sexual,
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cond¡c¡ón social, nacionalidad, posic¡ón económica, d¡scapacidad, estado
de salud, filiación política, ¡deología o de cualquier otra índole.

6. Paridad de género.- Es la part¡cipac¡ón igualmente proporcional de los
hombres y mujeres en las ¡nstancias, mecan¡smos e Instrumentos
defin¡dos en la presente Ley, así como, en el control popular de las
¡nstituc¡ones del Estado. Se adoptarán med¡das de acción af¡rmat¡va que
promuevan la part¡cipac¡ón real y efect¡va de las mujeres en este ámbito.

7. Responsabil¡dad. - Es el compromiso legal y ético
ciudadanos y ciudadanas de manera individual o
búsqueda del buen vivir.

asum¡do por ¡os
colectiva, en la

8. Corresponsab¡lidad.- Es el comprom¡so legal y ét¡co asumido por los
c¡udadanos, las c¡udadanas, el Estado y las instituciones de la soc¡edad
civil, de manera compartida/ en la gestión de lo públ¡co.

9. lnformación y transparenc¡a.- Es el l¡bre acceso de la ciudadanía a la
información pública en el marco de los pr¡nc¡pios de responsabi¡idad y
ética pública establecidos en la Constitución v la lev.

10. Pluralismo.- Es el reconoc¡miento, expresión y d¡fusión de las
diferentes opiniones, sistemas de ¡deas y princip¡os en el marco del
respeto a los derechos humanos.

11. Solidar¡dad.- Es el ejercicio de la participación c¡udadana que oeDe
promover el desarrollo de las relac¡ones de cooperación y ayuda mutua
entre las personas, colect¡vos, pueblos y nac¡onalidades.

TÍTULO II
DEMOCRACIA DIRECTA

Artículo 5. Mecanismos de democrac¡a d¡recta.- El Estado garant¡za
ejercicio ciudadano de los mecan¡smos de democracia directa tales como
iniciatlva normat¡va, el referéndum, la consulta popular y la revocatoria
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mandato; ¡mpulsa, además, la configuraclón progres¡va de nuevos espactos
que posibiliten el ejercic¡o d¡recto del poder ciudadano de acuerdo con la
Const¡tu,:ión y la ley.

REPI]BLICA DEL ECUADOR
AS AlItrBLEA I\]ACIOI]AL

La ¡niciativa popular normat¡va no podrá referirse a
¡mpuestos, aumentar el gasto público o mod¡ficar
polít¡co adm¡n istrat¡va del país.

Capítulo I
De la ¡nic¡ativa popular normativa

Artículo 6. La ¡niciat¡va popular normat¡va.- Las c¡udadanas y c¡udadanos
que estén en goce de sus derechos políticos y las organizacrones sociales
podrán €jercer la facultad de proponer la creación, reforma o derogator¡a de
normas,ur¡dicas ante la Función Leg¡slat¡va o ante cualquier otra inst¡tuc¡ón u
órgano con competencia normat¡va en todos los n¡veles de qobierno.

crear, mod¡ficar o suprimir
la organ¡zac¡ón territorial

Artículo 7. Legitimac¡ón c¡udadana,- La ¡niciativa
contar con el respaldo de un número no inferior al
ciento ((1.25olo) de las personas ¡nscritas en el
jurisdicci,án correspond¡ente.

popular normat¡va deberá
cero punto ve¡ntic¡nco por
registro electoral de la

El Consejo Nacional Electoral publ¡cará a través de su página web la c¡fra
exacta de los electores que const¡tuyen el porcentaje mínimo requer¡do para el
ejercic¡o de la ¡n¡ciat¡va normativa ciudadana, y reglamentará el proceso de
recolección de firmas, respecto de cada iurisdicción concreta.

Artículo L Requisitos para la admisibilidad de la ¡niciat¡va popular
normat¡va.- La iniciativa popular normat¡va se ejercerá por escrito y deberá
contener, al menos, lo s¡guiente:

1. Título o nombre del proyecto de ley;
2. Exposición de motivos que contenga

conten¡do de las normas cuya reforma¡
3. La propuesta normativa debe regular

espec¡f¡ca;

una expl¡cación sobre el alcance y
creac¡ón o derogator¡a se proponen;
una so¡a mater¡a de forma clara y
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ASA1ItrBLEA I\TACIO]\TAL

4. En el escrito ¡n¡c¡al debe constar la ldentidad de las personas naturales o
jur¡dicas, de sus representantes o portavoces, así como, el proceso de
construcclón del proyecto de norma presentado.

Artículo 9. Admisib¡l¡dad de la in¡c¡ativa popular normativa.- La
in¡c¡ativa popular normativa se presentará ante el máx¡mo órgano decisorio de
la institución u organismo con competencia normativa, segúñ corresponda, el
mismo que revisará el cumplimiento de los requ¡sjtos de admisib¡lidad y se
pronunciará en el plazo de quince días.

Para la resolver la admisib¡l¡dad, el órgano legislativo competente conformará
una comisión de cal¡ficac¡ón que revise el cumplimiento de los requisitos
establec¡dos en esta ley/ que estará conformada por dos representantes de las
fuerzas polít¡cas más votadas y un representante de las minorías. De exlstir
solo dos partidos en el órgano legislat¡vo competente, la comis¡ón se
conformará por dos representantes de la fuerza política más votada y un
representante de la minoría.

No se podré rechazar la tramitac¡ón de una ¡niciat¡va popular, salvo el
incumplim¡ento de uno o varios de los requ¡s¡tos establecidos en el artículo
anterior; de dicho incumplim¡ento se notificará a la Comisión popular
Promotora la misma que podrá subsanarlo en el plazo de treinta días, luego de
lo cual, el máximo órgano dec¡sor competente resolverá la procedenc¡a de la
admisibilidad. En ningún caso el órgano leg¡slativo que corresponda podrá
objetar la ¡n¡c¡ativa popular por defectos de redacción.

S¡ la dec¡sión fuese la no admisibil¡dad, la Comisión Popular promotora podrá
solicitar a la Corte Const¡tuc¡onal su pronunciam¡ento; la misma que deberá
pronunciarse en el plazo de qu¡nce días. En caso de que la Corte Constitucional
resuelva que la iniclat¡va normativa popular es admisible, procederá a noÜficar
al Consejo Nacional Electoral para su tram¡tación, caso contrario se arch¡vará.

Artículo 10. Tramitac¡ón de la ¡niciat¡va popular normat¡va.- El Consejo
Naclonal Electoral, una vez nótlficado con la admis¡ón a trámite de una
¡niciativa popular normativa, procederá a autenticar y verificar las firmas;
cumpl¡do este requ¡s¡to, el Consejo Nacional Electoral notlficará al órgano
normatlvo correspond¡ente para que éste, a su vez, inicie el trám¡te de
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ASAITBLEA NACIOI\TAI-

tratamiento normat¡vo de manera obligatoria. Dicho trámite garantiza la
part¡c¡pación directa y efectiva de los promotores en el debate del proyecto
normativo.

El órgano normat¡vo correspond¡ente debe tratar la ¡n¡ciativa normativa
ciudadana en el plazo máximo de ciento ochenta (180) días contados desde la
fecha en que le fue notif¡cado Dor el Consejo Nacional Electoral

Artículo 11. Consulta popular v¡nculante en caso da rechazo o
modificación no consentida del proyecto normat¡vo popular.- En caso de
que la in¡clativa normativa ciudadana fuese rechazada por la Asamb¡ea u
órgano normativo competente, o b¡en modificada en términos relevantes, la
comisión promotora podrá solicitar la convocatoria a consulta popular en el
ámblto territorial respectivo, para decidir entre la propuesta or¡glnal de la
in¡c¡at¡va c¡udadana o la resultante de la tramitación en el órgano competente.
La consulta popular se regularé por las d¡spos¡ciones establecidas en la
Constitución y la ley. El Consejo Nacional Electoral y el Consejo de
Participación Ciudadana y Control Social deberán garantizar que la Comis¡ón
Popular Promotora acceda en condiciones de ¡gualdad a los medlos de
comunicación soc¡al para la defensa y debate público de su iniciativa, prevlo
dictamen de la Corte Const¡tuc¡onal.

Artículo 12. Objeción presidenc¡al.- Cuando se trate de un proyecto de ley
de iniciativa popular, la Presidenta o Presidente de la República podrá
enmendar el proyecto, pero no vetarlo totalmente. Formulada la enmienda
pres¡dencia¡, se deberá notlf¡car a la Comlsión Popular Promotora de forma
inmediata, a través de la máxima autor¡dad del órgano legislat¡vo competente
para que, en el plazo de cinco días desde su recepción, manif¡este su
expos¡c¡ón motlvada sobre las objec¡ones parciales.

Una vez empezado el trámite, la iniciativa popular normat¡va cont¡nuará, no
obstante, la d¡soluc¡ón o exp¡ración del mandato del órgano normat¡vo
competente. El órgano siguiente debe tramltarlo de manera obligator¡a.
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Capítulo II
De la reforma const¡tucional por in¡ciat¡va popular

Artículo 13. Enm¡enda constitucional por in¡ciat¡va popular.- La
ciudadanía, con el respaldo de al menos el ocho por ciento (golo) de ¡as
personas inscritas en el reg¡stro electoral nac¡onal, podra proponer ta
enmienda de uno o varios artículos de la Const¡tuc¡ón, s¡empre que no alteren
su estructura fundamental, el carácter y elementos const¡tut¡vos de¡ Estado,
restr¡njan l¡bertades, derechos y garantías o mod¡fiquen el procedlmiento de
reforma constituc¡onal.

Artículo 14. Reforma constitucional por ¡niciat¡va popular.- por ¡nic¡ativa
popular, la ciudadanía podrá presentar ante la Asamblea Nac¡onar proDuesras
de reforma parcial de la Const¡tución que no supongan una restr¡cción a los
derechos y garantías constitucionales, n¡ mod¡fiquen el procedimiento de
reforma de la propia Const¡tución; para ello, deberá contar con el respaldo de,
a¡ menos, el uno por ciento (1olo) de las ciudadanas y ciudadanos inscritos en
el registro electoral nacional.

Artículo 15. Tram¡tac¡ón.- La fase inicial de presentación de la enmienda
const¡tucional por inic¡ativa ciudadana ante el Consejo Nacional Electoral, así
como, la tramitación de la propuesta popular de reforma const¡tucional,
segu¡rán el mismo procedim¡ento previsto para la iniciat¡va normativa popular
en lo que tiene que ver con la adm¡sión, requis¡tos, plazos y demás aspectos
afines. La fase de consulta popular se regirá por las normas apl¡cables que
regulan este tlpo de consultas.

Artículo 16, Partic¡pac¡ón de los promotores en el debate
parlamentario.- Los ciudadanos o c¡udadanas que propongan la reforma
Const¡tucional tendrán derecho a su part¡cipación activa directa o mediante
representantes en el debate del proyecto, tanto en las ses¡ones de las
comls¡ones como en el pleno de la Asamblea Nac¡onal.

Artículo 17, Plazo y sol¡c¡tud de consulta popular.- La Asamblea Naclonal
deberá tratar la propuesta popular de reforma constltucional en el plazo
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máximo de tresc¡entos sesenta días (360) contados desde la fecha en que le
fuera notificado por el Consejo Nac¡onal Electora¡. S¡ la propuesta de reforma
constituciona¡ no se tramitara en ese plazo, las y los proponentes podrán
sol¡c¡tar al Consejo Nacional Electoral que convoque a consulta popular s¡n
necesidad de presentar el respaldo del ocho por ciento (gyo) de los ¡nscr¡tos en
el registro electoral nacional.

Si ¡a Corte Const¡tucional em¡te d¡ctamen favorab¡e, e¡ Consejo Nac¡onal
Electoral convocará a consulta popular en el plazo de cuarenta y c¡nco (45)
días, sigu¡entes, la cual se real¡zará -máx¡mo- en los sesenta (60) días
poster¡ores. ¡4ientras se tramite una propuesta ciudadana de reforma
constituciona¡ no podrá presentarse otra.

Artículo 18. Obligatoriedad.- La reforma constituc¡onal aprobada mediante
referéndum o consulta popular será de obligator¡o e inmediato cumplimiento.
En caso de desacato de lo aprobado, la ciudadanía podré demandar la
revocatoria del mandato de los integrantes de la Asamblea Nacional o la
dest¡tución de la autor¡dad pública responsable. En el primer caso no se
requer¡rá cumplir el requisito de recolección de firmas.

capítulo Tercero

De la consulta popular

Artículo 19. Sol¡citud de convocator¡a a Consulta popular por el
Pres¡dente o la Pres¡denta de la Repúbl¡ca.- El presidente o la pres¡denta
de la Repúbl¡ca podrá solic¡tar la convocatoria a Consulta popular sobre los
asuntos que est¡mare convenientes, conforme a las facultadas establecidas en
la Const¡tuc¡ón.

Artículo 20. Solic¡tud de convocator¡a a Consulta popular por los
gobiernos autónomos descentralizados.- Los gobiernos autónomos
descentral¡zados, con la decisión deb¡damente certificada de las tres cuartas
partes de sus lntegrantes, podrán solicitar la convocatoria a consulta poDular
sobre temas de interés para su jur¡sdicción.
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Las consultas populares que sol¡citaren
descentra l¡za dos no podrán referirse a asuntos
organización político administrativa del DaÍs.

los gob¡ernos autónomos
relativos a tributos o a la

Artículo 21. Consulta popular por ¡n¡c¡at¡va c¡udadana.- La ciudadanía
podrá solic¡tar la convocatoria a consulta popular sobre cualqu¡er asunto. Las
consultas populares solicitadas por los gobiernos autónomos descentral¡zados o
Ia ciudadanía, no podrán referirse a asuntos relativos a tributos o a la
organización político administrativa del país, salvo lo dispuesro en la
Constitución. En todos los casos, se requerlrá d¡ctamen prev¡o de la Corte
Constituc¡onal sobre la constituc¡onalidad de las preguntas propuesras.

Cuando la consulta sea de carácter nac¡onal, el petitorio contará con el
respaldo de un número no ¡nfer¡or al cinco por ciento (5olo) oe las personas
inscritas en el registro electoral; cuando sea de carácter local el resoaldo será
de un número no ¡nferior al diez por ciento (1oo/o) del correspondiente registro
electoral. Las ecuatorianas y ecuator¡anos en el exterior podrán solicitar la
convocatoria a consulta popular sobre asuntos de su interés y relacionados con
el Estado ecuatoriano, ésta requerirá el respaldo de un número no infer¡or al
cinco por ciento (57o) de las personas inscritas en el registro e¡ectoral de la
circunscripción esDecial.

Artículo 22. Consulta Popular por d¡spos¡ción de la Asamblea Nac¡onal.-
El Pleno de la Asamblea Nacional, en dos debates y por mayoría absoluta de
sus ¡ntegrantes¡ podrá declarar de interés nac¡onal, la pet¡c¡ón del pres¡dente o
Presidenta de Ia República en relac¡ón con la explotación oe recursos no
renovables en éreas protegidas y en zonas declaradas como ¡ntangibles,
incluida la exp¡otación forestal. La Asamblea ordenará al Consejo Nac¡onal
Electoral la convocator¡a a Consulta popular para decldir sobre esre rema,

Artículo 23. Consulta Popular en el proceso de conformación de las
reg¡ones y distritos metropol¡tanos autónomos.- Con el dlctamen
favorable de la Corte Constitucional y la aprobaclón del proyecto de ley
or9ánica para la conformación de regiones o distritos metropol¡tanos
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autonomos¡ se convocará a consu¡ta popular en las provlncias que formarían la
reglón o cantones interesados en formar un distrito metropolltano para que se
pronuncien sobre los estatutos correspondientes.

Si la consulta fuere aprobada por la mayoría absoluta de los votos vál¡dos
emitidos en cada prov¡ncla o cantón, respect¡vamente, se promulgará la ley y
su estatuto.

Artículo 24. Consulta popular para la convocatoria de Asamblea
Const¡tuyente.- La Asamblea Const¡tuyente sólo podrá ser convocada a
través de consulta popular. Esta consulta podrá ser solic¡tada por la presidenta
o Pres¡dente de la República, por las dos terceras partes de la Asamblea
Nacional, o por el doce por ciento de ¡as personas ¡nscritas en el reg¡stro
electoral nac¡onal y del exterior. La consulta deberá incluir la forma de elecc¡ón
de las y los representantes y las reglas del proceso electoral. La nueva
Constituc¡ón, para su entrada en vigencia, requer¡rá ser aprobada medlante
referéndum con la m¡tad más uno de los votos vál¡dos.

Artículo 25. Const¡tuc¡onal¡dad de las preguntas para consulta
popular.- En todos los casos, se requerirá dictamen previo de la Corte
Const¡tucional sobre la constituc¡ona lida d de las preguntas propuestas.

Capítulo cuarto

De la revocator¡a del mandato

Artículo 26. Revocatoria del mandato.- Las y los electores podrán revocar
democráticamente el mandato a las autoridades de elección popular. La

solic¡tud de revocator¡a del mandato sólo podrá presentarse una vez cumplido
el primer año del periodo para el cual fue electa la autoridad cuest¡onada, y
antes del último. Durante el per¡odo de gestión de una autoridad podrá
realizarse sólo un Droceso de revocatoria del mandato.

fAú,
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Artículo 27. Leg¡t¡mac¡ón ciudadana.- La sol¡citud de revocatoria deberá
tener el respaldo de un número no infer¡or al d¡ez por ciento (1oo/o) de las
personas ¡nscr¡tas en el registro electoral correspond¡ente.

Tratándose de la presidenta o pres¡dente de la Repúbl¡ca se requerirá el
respaldo de un número no ¡nferior al qu¡nce por ciento (15o/o) de los inscritos
en el registro electoral nacional.

Si la sol¡c¡tud de revocatoria no cumple los requis¡tos señalados en esta ley,
sera negada por el Consejo Nacional Electoral.

Artículo 28. Tramitac¡ón de la sot¡citud de revocatoria del mandato.- La
sol¡citud de revocator¡a del mandato se presentará ante el Consejo Nac¡onal
Electoral. Las fases de presentación inic¡al de la petic¡ón de revocarofla, su
adm¡s¡ón y verif¡cac¡ón del respaldo c¡udadano, se regirán por esra Ley en
todo lo que les sea ap¡icable. El plazo para la recolección del respaldo
c¡udadano será de ciento ochenta días.

El Consejo Nacional Electoral procederá a la ver¡ficac¡ón del respa¡do c¡udadano
en un plazo de quince días; en caso de ser autént¡cos, el proceso revocator¡o
será convocado en el plazo de s¡ete días y se real¡zará máx¡mo en los sesenta
d¡as sigu¡entes.

Artículo 29, Aprobación de la revocator¡a de mandato y sus efectos.- La
aprobación de la revocatoria del mandato requerirá la mayoría absoluta de los
votos vélidos emitidos, salvo en los casos de revocatoria del mandato de la
Presidenta o Presidente de la Repúbl¡ca, que requerirán la mayoría absoluta de
los sufragantes.

El pronunc¡am¡ento popular será obllgatorio y de ¡nmediato cumpllm¡ento. En
caso de revocatoria del mandato, ia autor¡dad cuestionada cesará en su cargo
y será reemplazada por quien corresponda de acuerdo con la Constitución y Ia
tey.

De encontrarse irregular¡dades cometidas por la autoridad cuestionada, el
Consejo Nacional Electoral deberá trasladar el ¡nforme resDectivo a las
autoridades judiciales ordinarias o electorales, según sea el caso
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TITULO III

DEL PODER CIUDADANO

Artículo 30. La part¡cipac¡ón y la construcción del poder ciudadano.- El
poder c¡udadano es el resultado de la part¡c¡pacjón ind¡vidual y colect¡va de los
hombres y mujeres de una comunidad qu¡enes, de manera protagónica, realizan
acciones af¡rmativas en la toma de decisiones, plan¡f¡cación y gestión de asuntos
públicos, en el control popular de las ¡nst¡tuciones del Estado y la sociedad, o cumplen
funciones públicas tanto en el terr¡torio nac¡onal como en el exterior.

TITULO IV

DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES, EL VOLUNTARIADO Y LA
FORMACIóN CIUDADANA

Capítulo primero

De las organizac¡ones sociales

Artículo 31. Las organ¡zac¡ones soc¡ales.- Se reconocen todas las formas
de organ¡zac¡ón de la sociedad, como expres¡ón de la soberanía de los
ciudadanos y c¡udadanas, pueblos y nac¡onalidades, que contribuyan a la
defensa de los derechos indiv¡duales y colectivos¡ a la gest¡ón y resoluc¡ón de
problemas y conflictos, al fomento de la solidarldad, la construcción de la
democracia y la búsqueda del buen v¡vir; que ¡ncidan en las decisiones y
polít¡cas públ¡cas y en el control social de todos los niveles de gobierno, así
como, de las entidades públicas y de las privadas que presten servic¡os
Dúblicos.

Las organizaciones podrán articularse en d¡ferentes nlveles para fortalecer el
poder c¡udadano y sus formas de expresión. Las d¡versas dinám¡cas asociat¡vas
y organizativas deberán garantizar la democrac¡a ¡nterna. la alternab¡l¡dad de
sus dirigentes, la paridad de género, la rend¡ción de cuentas y el respeto a los
derechos establec¡dos en la Const¡tución y la ley.
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Artículo 32. Promoc¡ón de las organizaciones soc¡ales.- El Estado
garantiza el derecho a la llbre asociac¡ón, así como, a sus formas de expresiÓn;
genera mecan¡smos que promuevan la capacidad de organlzac¡ón y el

fortalec¡miento de las organ¡zac¡ones existentes.

Artículo 33. Promoc¡ón estatal a las organizac¡ones.- El Estado, en todos
su niveles de gob¡erno y funclones, promoverá y desarrollará polít¡cas,
programas y proyectos que se realicen con el apoyo de las organizaciones
soclales, ¡ncluidos aquellos d¡rlgidos a incentivar la producc¡ón y a favorecer ¡a

redistribuc¡ón de los med¡os de producción; así mlsmo, propenderá a que las
compras que real¡za el sector público pr¡oricen como proveedores a las
organizac¡ones sociales, de acuerdo con los cr¡ter¡os de equ¡dad, solidaridad y
efic¡encia.

Artículo 34. Fortalec¡miento de las organ¡zaciones soc¡ales.- Para la
promoc¡ón y fortalecim¡ento de las organizaciones sociales, todos los niveles de
gob¡erno y funciones del Estado prestarán apoyo, capacltac¡ón técnica y

facilitarán su reconocimiento y legalización.

Artículo 35, De la cogestión y los proyectos de las organizaciones
sociales.- La ciudadanía y las organizac¡ones soc¡ales podrán participar
conjuntamente con el Estado y la empresa pr¡vada en la preparación y

ejecuclón de programas y proyectos en beneficio de la comunldad.

Artículo 36. De los cr¡terios para el apoyo y promoción de las
organizac¡ones soc¡ales- Para apoyar y promocionar a las organlzac¡ones
soc¡ales, se considerarén los siguientes cr¡ter¡os: la alternab¡lidad en su

dir¡genc¡a, el respeto a la equidad de género, su alcance terrltorial e

¡ntercu lturalidad.

Artículo 37. Legal¡zación y reg¡stro de las organ¡zaciones soc¡ales.- Las

organlzac¡ones soclales que desearen tener personal¡dad jurídica, deberán
reg¡strarse en las diferentes instanc¡as públicas que correspondan a su ámb¡to
de acción, y actualizarán sus datos conforme sus estatutos. El registro de las

organ¡zaciones sociales se hará bajo el respeto a los pr¡ncipios de libre
asoc¡ac¡ón y autodetermlnación.
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El Estado deberá crear un s¡stema unif¡cado de ¡nformac¡ón de organizaciones;
soclales; para tal efecto, las ¡nstltuc¡ones del sector públ¡co ¡mplementarán las
medidas oue fueren necesarias.

capítulo segundo

Del voluntar¡ado de acc¡ón soc¡al

Artículo 38. El voluntariado de acc¡ón soc¡al,- El voluntariado es una
actividad de serviclo social y participac¡ón I¡bre de la c¡udadania y de las
organizac¡ones sociales, en diversos temas de ¡nterés público, con
¡ndependencia y autonomia del Estado. La cludadanía y las organizaciones
soc¡ales también podrán establecer acuerdos con las autoridades de los
diversos nlveles de gob¡erno para participar de manera voluntar¡a y solidaria
en la ejecución de programas, proyectos y obra públlca, en el marco de los
planes institucionales.

Artículo 39, Protecc¡ón al voluntar¡ado,- Los acuerdos que se realicen
entre las organ¡zac¡ones soclales y las ¡nstancias del Estado involucradas para

apoyar tareas de voluntariado, se establecerán en convenios específicos, en los
cuales se fljarén las condic¡ones de la labor sol¡daria, sln relaclón de
dependenc¡a. Las d¡stintas formas de voluntariado no podrán const¡tuirse en
mecan¡smos de precarizac¡ón del trabajo, formas ocultas de proselitismo
Dolitico. n¡ afectar los derechos c¡udadanos.

capítulo tercero

De la formac¡ón c¡udadana

Artículo 40. Formación c¡udadana y difusión de los derechos y
deberes.- Las func¡ones y entidades del Estado y, en particular, el Consejo de
Part¡cipación Ciudadana y Control Soc¡al promoverán procesos de formación
ciudadana, campañas de d¡fusión sobre el ejerc¡cio de los derechos y deberes
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establecldos en la Constitución y la ley, e implementarán mecan¡smos de
part¡clpac¡ón ciudadana y control soclal.

Artículo 41. Mecanismos de formación ciudadana y d¡fusión de
derechos y deberes.- El Estado establecerá, entre otros, los sigulentes
mecanismos de formación ciudadana y difusión de derechos y deberes:

1. Campañas informativas en medios de comun¡cación masiva y alternat¡vos;

2. Inclusión de los conten¡dos de la Constituc¡ón en las mallas curriculares del
s¡stema educat¡vo, en todos sus niveles;

Formación de redes de educación popular med¡ante talleres y cursos, en
castelfano, k¡chwa y shuar, y en los demás idiomas ancestrales de uso ofic¡al
para los demás pueblos ¡ndígenas en las zonas donde hab¡tan;

Difusión de la memor¡a histór¡ca, las tradiciones nacionales y locales, así
como, de los conocim¡entos y prácticas ancestrales vinculadas a las formas
de organ¡zac¡ón comun¡taria de los pueblos y nac¡onal¡dades.

Artículo 42. De las responsabilidades de los m€d¡os de comun¡cac¡ón
masiva para la difus¡ón de derechos y deberes de la c¡udadanía.- Los
med¡os de comunicac¡ón mas¡va podrán crear espac¡os necesar¡os para elaborar
y d¡fundir programas dir¡9idos a la formac¡ón de la ciudadan¡a en temas
relacionados a: derechos, deberes, el buen v¡v¡r y las formas de part¡cipac¡ón
ciudadana y control social, prev¡stas en la Constitución y la ley. Los medios de
comunicación públicos y comunitarios están obligados a hacerlo.

La difuslón de los programas señalados deberá ser en idioma castellano,
k¡chwa, shuar o en los ¡d¡omas ancestrales de uso oficial dependiendo de las
respect¡vas circunscripc¡ones terr¡tor¡ales.

Artículo 43. De la formación del servidor público en los derechos de
participación ciudadána,- El Estado en todas sus func¡ones y n¡veles de
gob¡erno, emprenderá procesos de formac¡ón y capac¡tac¡ón a los serv¡dores
públ¡cos para promover una cultura basada en el ejerc¡clo de los derechos y
obligac¡ones en la construcc¡ón de una gestión pública partic¡pat¡va.

nó\)
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Artículo 44. Del fomento de la part¡c¡pación c¡udadana.- El Estado, a
través de sus instituciones, en todos los n¡veles de gobierno, fomentará la
partic¡pación ciudadana a través de mecan¡smos tales como fondos
concursables, becas educativas y créditos, a f¡n de que las organizac¡ones
sociales real¡cen proyectos y procesos tend¡entes a formar a la ciudadanía en
temas relacionados con derechos y deberes, de conform¡dad con la
Constituc¡ón y la ley.

Toda asignación de recursos, fondos concursables, becas educativas y créd¡tos,
programas de capacitación, apoyo técn¡co o financ¡ero del Estado, en todos sus
nlveles, a organ¡zac¡ones soc¡ales e ¡nd¡viduos deberá decldirse a través de
procesos transparentes y públicos, que garant¡cen la independencia partidista
de los benef¡ciarios. El func¡onar¡o público que intente cond¡c¡onar o condic¡one
la posición polít¡co part¡d¡sta de las organizaciones sociales o individuos
receptores de recursos, será sancionado de acuerdo con la ley.

Los procesos para el otorgamiento de dichos fondos concursables, becas y
créditos, se sujetaran al control y aud¡toria de la Controlaría General del
Estado.

TITULO IV

DE LA ACCIONES JURISDICCIONALES DE LOS DERECHOS DE
PARTICIPACIóN

Artículo 45. Acc¡ón c¡udadana para la defensa de los derechos de
part¡cipación.- La acc¡ón c¡udadana consagrada constitucionalmente se
ejercerá a través de la acción de protección, de conform¡dad con lo establec¡do
en la Ley de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional. Procederá
cuando se produzca la violación o la amenaza de afectación de alguno de los
derechos part¡cipativos contemplados en la Const¡tución y la Ley
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TITULO V

DE LA PARTICIPACIóN CIUDADANA EN LAS FUNCIONES DEL
ESTADO

Artículo 46. Part¡c¡pac¡ón c¡udadana en las func¡ones Ejecut¡va,
Legislat¡va, Jud¡cial, Electoral y de Transparencia y Control Social,- Los
órganos que conforman estas funciones del Estado establecerán mecanismos
para garant¡zar la transparencia de sus acciones, la elaborac¡ón part¡cipativa
de sus normas internas, asi como, los planes y programas que fac¡liten la
participac¡ón activa de la c¡udadanía en su gestlón.

Artículo 47. Del control soc¡al a las func¡ones Eiecutiva, Legislat¡va,
Judicial, Electoral y de Transparenc¡a y Control Soc¡al,- Las y los
cludadanos de manera lnd¡vidual o colectiva podrán real¡zar procesos de
veedurías, observatorios y otros mecan¡smos de control soc¡al a la actuación
de los órganos y autoridades de todas las func¡ones de¡ Estado y los diferentes
niveles de gobierno, conforme lo señala la Const¡tución.

TÍTuLo v¡

DE LA PARTICIPACIóN CIUDADANA EN LOS D¡FERENTES NIVELES DE
GOBIERNO

Capítulo I
De la participac¡ón a nivel nac¡onal

Sección Primera

De los consejos nacionales para la igualdad

Artículo 48, De los consejos nac¡onales para la ¡gualdad.- Los consejos
nac¡onales para la igualdad, serán ¡nstancias ¡ntegradas paritar¡amente por
representantes del Estado y de la sociedad clv¡l; estarán pres¡didos por qu¡en
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represente a la Función Ejecut¡va. La estructura, funcionamiento y forma de
integración se regulará por la ley correspondiente.

Sección Segunda

Del Consejo Nacional de Planificación

Artículo 49, El Consejo Nacional de Planificación.- El Consejo Nacional de
Planificación, a través de su Secretaría Técnica convocará a la Asamblea
ciudadana Plur¡nacional para el Buen Vivir, como espacio de consulta y diálogo
d¡recto entre el Estado y la ciudadanía, para llevar adelante el proceso de
formu¡ac¡ón, aprobación y seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo.

Artículo 50, Atr¡buc¡ones de la Asamblea Ciudadana Plurinac¡onal para
el Buen V¡v¡r.- Son atribuciones de la Asamblea C¡udadana Plurinacional Dara
el Buen V¡vir:

1. Contribuir, como ¡nstancia de consulta, en la defin¡ción y la formulac¡ón de
los lineamientos nacionales de desarrollo;
lvlonitorear que los objet¡vos de desarrollo que se plasmen en el plan

Nacional de Desarrollo se concreten en la programación y ejecución del
presupuesto del Estado, en la ¡nversión y la as¡gnación de los recursos
públicos a las lnstancias estatales correspondientes;
Aportar en el segu¡miento y en la evaluación perlódica del cumpl¡m¡ento del
Plan Nacional de Desarrollo;
Generar debates públicos sobre temas nacionales;
Rend¡r cuentas a la c¡udadanía sobre sus acciones;
Elegir de entre sus miembros a cuatro representantes ciudadanos
pr¡nc¡pales y sus respect¡vos alternos, uno por cada región geográfica del
país, que ¡ntegrarán el Consejo Nacional de Plan¡flcación. La elección de
estos representantes se realizaré entre los delegados de la Asamblea de
cada una de las reglones geográficas del país, garantizando ¡a paridad de
género entre principales y alternos, durarán en sus funciones cuatro años. A
m¡tad de per¡odo, las alternas y los alternos se princ¡palizarán. El proceso

2.
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de elección de los y las representantes contará con la supervisión y apoyo
del Consejo Nac¡onal Electoral.

Artículo 51, Composición de la asamblea ciudadana plur¡nacional para
el Buen V¡vir.- Estará conformada por delegados y delegadas de las
asambleas loca¡es de participac¡ón, por delegados y delegadas de cada consejo
consult¡vo sector¡al, y por delegados y delegadas de las organ¡zac¡ones sociales
nacionales. El número de delegados y delegadas de cada instancia será
determ¡nado en el reglamento de la Ley. Este espac¡o consultivo estará
art¡culado a la Secretaría Técnica del Conseio Nacional de Plan¡ficación.

Artículo 52. Convocatoria a la asamblea c¡udadana plur¡nac¡onal para
el Buen Viv¡r,- Será convocada por la Secretaría Técn¡ca del Consejo
Naclonal de Plan¡ficación, al menos dos veces por año, al momento de la
elaboración del Plan Nacional de Desarrollo v en la evaluación del cumDlimlento
de éste. Podrá autoconvocarse si así lo requiriere.

Secc¡ón tercera

De los consejos c¡udadanos sector¡ales

Artículo 53. Los consejos ciudadanos sectoriales,- Son ¡nstanc¡as
sectoriales de diálogo, deliberación y seguimiento de las polít¡cas públ¡cas de
carácter nac¡onal y sectorial, constituyen un mecanismo para la dlscus¡ón de
los l¡neamientos y seguimiento de la evoluc¡ón de las políticas m¡n¡ster¡ales.
Serán impulsados por la Función Ejecut¡va y se desempeñarán como redes de
Darticipac¡ón de la sociedad civil articuladas a los min¡sterios sectoriales.

En el marco de sus procesos de plan¡ficación y evaluación, las carteras de
Estado, convocarán al menos dos veces al año a los consejos c¡udadanos
sectorlales, A partlr de la primera convocatoria estos podrán auto convocaTSe
las veces oue crean necesario.

ñ5d
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El financiam¡ento para el funcionam¡ento de estas instancias deberá estar
incluido en el presupuesto ministerial respect¡vo.

Artículo 54. Las funciones de los consejos ciudadanos sectoriales.- Los
consejos ciudadanos deberán cumplir con las siguientes funciones:

Interven¡r como instancias de consulta en la formulac¡ón e
implementac¡ón de las polít¡cas sector¡ales de alcance nacional;
Proponer agendas sociales de políticas públ¡cas sector¡ales al Min¡sterio;
¡4onitorear que las decis¡ones de las polít¡cas y los Planes Sector¡ales
lvllnisteriales se concreten en las partidas presupuestar¡as respectivas, y
que se ¡mplementen en los programas y proyectos gubernamentales
sectoriales;
Hacer el segu¡mlento y la evaluac¡ón participat¡va de la ejecución de las
políticas públicas sector¡ales en las ¡nstanc¡as estatales correspondientes.
Generar debates públicos sobre temas nac¡onales;
Coord¡nar con las d¡ferentes ¡nst¡tuciones públicas y privadas en el tema
de su responsab¡lidad para la concrec¡ón sector¡al de la agenda pública;
Elegir al delegado o delegada del Consejo C¡udadano sectorial a la
Asamblea Ciudadana Plurinacional para el Buen Viv¡r.

Artículo 55. De la composición de los consejos ciudadanos
sector¡ales.- Están conformados por actores de la sociedad civil organizada
que tienen relación con la temática tratada por cada sector. La integración será
de la siguiente manera:

2.
3.

5.
6.

7.

1.

1. Las organizaciones nacionales estarán representadas por el
ciento;

2. Las organizaciones locales estarán representadas por el

vernte por

vernte por
cte nto;

3. Representac¡ón regional corresponderá al 600/o de los integrantes, que es
igual a un delegado por cada región.

Los y las representantes de las organ¡zaciones nac¡onales y locales serán
elegidos med¡ante sorteo público y d¡ferenciado de entre los y las postulantes
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inscritos por las organ¡zaciones. El proceso de ¡nscr¡pción deberá garant¡zar el
pr¡ncipio de publicidad. El M¡n¡ster¡o correspondiente será el responsable de
este proceso.

Artículo 56. Planificación participat¡va intersectorial.- Los espacios de
coord¡nación ¡nterm¡n¡ster¡al promoverán la real¡zación de espacios per¡ód¡cos
de d¡élogo para deliberar sobre las polí cas públ¡cas intersectoria les,
favoreciendo la partic¡pación de organizaciones sociales y c¡udadanía
especializada en una o varias de las temáticas.

Capítulo II

De la partic¡pac¡ón a nivel local

Secc¡ón Primera

De las asambleas locales

Artículo 57. Las asambleas locales.- En cada n¡vel de gob¡erno, la soc¡edad
civ¡l podrá organ¡zar una asamblea como espac¡o para la deliberac¡ón pública
entre las ciudadanas y los c¡udadanos, fortalecer sus capacidades colectivas de
¡nterlocución con las autor¡dades y, de esta forma, ¡ncidir de manera informada
en el ciclo de las políticas públ¡cas, la prestac¡ón de los servic¡os y, en general,
la gestión de lo público.

La Asamblea podrá organ¡zarse en varias representaciones del territorio de
acuerdo con la extens¡ón o concentración poblacional.

Artículo 58. Composición de las asambleas locales.- La conformación de
estas asambleas deberá garant¡zar pluralidad, interculturalidad e inclus¡ón de
organ¡zaciones soc¡ales y de la c¡udadanía; así como, de las diversas
identidades terr¡tor¡ales y temát¡cas; con equidad de género y generacional.

Artículo 59. Func¡onamiento de las asambleas locales.- Las asambleas
se reg¡rán por los princip¡os de democracia, equldad de género y generacional,
alternabilidad de sus d¡r¡gentes y rendic¡ón de cuentas per¡ódicas. Se regularán

fls/il
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por sus prop¡os estatutos y formas de organización de acuerdo con la
Constituc¡ón y la ley.

Artículo 60. Las asambleas en las c¡rcunscripc¡ones terr¡tor¡ales
¡nterculturales.- En estos regímenes terrltoriales espec¡ales, las asambleas
locales podrán adoptar las formas de organización para la partic¡pac¡ón
ciudadana que correspondan a sus d¡versas identidades y prácticas culturales,
en tanto no se opongan a la Constitución y a la Ley.

Artículo 61. Funciones de las asambleas locales.- Estos espacios de
participac¡ón cludadana tendrán, entre otras, las sigulentes responsab¡lidades:

'1. Respetar los derechos y exlgir su cumplimiento, particularmente en lo que
corresponde a los servlcios públ¡cos en el ámbito de los terr¡torios locales;

2. Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y polÍticas públ¡cas
rocares;

Promover la organización social y la formaclón de la ciudadanía en temas
relacionados con la partic¡pación y el control social;

Organ¡zar de manera ¡ndepend¡ente a las autor¡dades electas en el ejercicio
de rend¡ción de cuentas al que estén obl¡gadas;

Prop¡ciar el debate, la deliberac¡ón y concertac¡ón sobre asuntos de interés
general, tanto en lo local como en lo nac¡onal; y,

Ejecutar el correspondiente control social con sujeción a la ét¡c¿ y bajo el
amDaro de la Lev.

Artículo 62. Interrelación entre asambleas de d¡versos niveles
territor¡ales- Las asambleas cantonales, provinc¡ales y reg¡onales procurarán
tener entre sus integrantes, actoras y actores sociales de su nivel terr¡torial de
gobierno y delegados de las asambleas del nivel terrltor¡al menor. En el caso
de las asambleas parroquiales, deberán contar con la representac¡ón de barr¡os
y comunidades.
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Artículo 63. El apoyo a las asambleas locales,- para su funcionamiento,
las asambleas locales estarán apoyadas por los diferentes niveles de gob¡erno,
las respectivas autoridades locales o el Consejo de part¡cipación Ciudadana y
Control Social.

Artículo 64. Criterios para la entrega de los fondos,- La entrega de los
fondos se gu¡ará por los s¡guientes criter¡os:

'L Existenc¡a continua de la asamblea, mínimo dos años;
2. Alternabllidad íntegra de su dirigenc¡a;
3. Participación en la asamblea de diversos actores y sectores de la soc¡edad;
4. Equidad de género y generac¡onal de los integrantes y directrvas;
5. Interculturalidad y diversidad territorial; y,
6. Prácticas de transparenc¡a y rendición de cuentas.

Para tales efectos, la entidad responsable elaborará el reglamento que
corresDonda.

Secc¡ón Segunda

De la ¡nstancia de partic¡pación c¡udadana a nivel local

Artículo 65, La partic¡pación local.- En todos los niveles de gobierno
ex¡stirán instancias de particiDac¡ón con la finalidad de:

1. Elaborar planes y polít¡cas locales y sectorlales entre los goblernos y la
c¡udadania;

2. Mejorar la calidad de la inversión pública y definir agendas de desarrollo;
3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;
4. Fortalecer la democrac¡a con mecanismos permanentes de transparenc¡a,

rend¡c¡ón de cuentas y control social;
5. Promover la formación ciudadana e imDulsar procesos de comunicación.

La denominación de estas instancias se definirá en cada n¡vel de qobierno.

Para e¡ cumplim¡ento de estos fines, se lmplementaré un conjunto art¡culado
cont¡nuo de mecan¡smos, Droced¡mientos e instancias.

fnó^i
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Artículo 66. De la compos¡ción y convocatoria de las ¡nstanc¡as de
participación ciudadana a nivel local.- Estarán integrados por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ámbito territorial de cada n¡vel de gobierno.

La máxima autoridad de cada nivel
convocator¡a que deberá ser plural,
nacional¡dades y sectores sociales; con

de gob¡erno será responsable de la
¡ncluyendo a los d¡ferentes pueblos,

equidad de género y generac¡onal.

Los delegados y delegadas de la soc¡edad del ámb¡to territor¡al respectivo,
serán designados pr¡oritariamente por las asambleas ciudadanas rocates.

Las ¡nstanc¡as locales de Partic¡pación se convocarán por la máxima autoridad
local cuando se requ¡era para cumpl¡r con sus finalidades; en nrngun caso,
menos de tres veces en el año.

Secc¡ón Tercera

De los consejos locales de plan¡f¡cac¡ón

Artículo 67. Los consejos locales de planif¡cac¡ón.- Los consejos locales
de planif¡cac¡ón de los gob¡ernos autónomos descentra liza dos son espactos
encargados de la formulac¡ón de los planes de desarrollo y polít¡cas locales y
sector¡ales, que se elaborarán a partir de las pr¡oridades, objet¡vos estratégicos
del terrltorio, ejes y líneas de acc¡ón definidos en las ¡nstanc¡as de particlpación
y estarán art¡culados al S¡stema Naclonal de Planificación. Estos consejos
estarán lntegrados por al menos un 300/o de los representantes de la
c¡udadanía. Serán designados por las ¡nstancias locales de participac¡ón del
nivel de gob¡erno correspondiente. Su conformación y func¡ones se definirán
en la ley que regula la plan¡f¡cación nacional.
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TITULO VII

DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Artículo 68. Del presupuesto part¡cipativo.- Se denom¡na presupuesto
partic¡pat¡vo al proceso mediante el cual, las cludadanas y los ciudadanos, de
forma ind¡vidual o por medio de organizaciones sociales, contr¡buyen
voluntariamente a Ia toma de decis¡ones respecto de los presupuestos
estatales, mediante reuniones en las cuales deliberan con las autor¡dades
electas y designadas.

Artículo 69. Característ¡cas del presupuesto participat¡vo.- Los
presupuestos participativos estarán ab¡ertos a las organ¡zac¡ones sociales y
c¡udadanía que deseen participar; suponen un debate público sobre el uso de
los recursos del Estado; otorgan poder de decis¡ón a los c¡uqaqanos paTa
def¡n¡r la orientac¡ón de las inversiones púb¡¡cas hac¡a el logro de la just¡cia
redistr¡bu¡da en las asignaciones

Los presupuestos partic¡pativos se implementarán de manera ¡nmediata en los
gob¡ernos reg¡onales, provinciales, municipales, los regímenes espec¡ales y,
prog res¡vamente, en el nivei nacional.

El debate del presupuesto se llevará a cabo en
Plan de Desarro¡lo elaborado por el Consejo
territorial correspondiente y¡ en el caso que
nacional.

el marco de los l¡neam¡entos del
Loca¡ de Planificac¡ón del nivel
corresponda, a la plan¡ficac¡ón

Artículo 70. Art¡culac¡ón de los presupuestos part¡cipativos con los
planes de desarrollo.- La participación c¡udadana se cumplirá mediante el
proceso de elaboración del presupuesto part¡cipat¡vo, de acueroo con tos
l¡neamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de
Planificac¡ón Participativa y por los Consejos Locales de planificación
Part¡c¡pativa del nivel terr¡tor¡al corresDondiente.

Artículo 71. Del procedim¡ento para el presupuesto part¡cipat¡vo.- El
proceso de de¡iberación pública para la formu¡ac¡ón de los presuDuestos, lo
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lniciará la autoridad competente con anter¡oridad a la elaboración del proyecto
de presupuesto. La d¡scus¡ón y aprobación de los presupuestos part¡c¡pat¡vos
se realizará con los delegados de las un¡dades básicas de part¡c¡pación,
comunas, recintos¡ barrios, parroquias Urbanas y rurales.

El seguimiento de la ejecución presupuestar¡a se realizará durante todo el
ejerciclo del año f¡scal. Las autor¡dades y funcionar¡os del ejecutivo, de cada
n¡vel de gobierno¡ coordinarán el proceso de presupuesto participat¡vo
correspond¡ente.

La asignac¡ón de los recursos se hará conforme a ¡as pr¡oridades de los planes
de desarrollo para propiciar la equ¡dad terr¡tor¡al sobre la base de la
d¡sponibilidad financ¡era del gobierno local respect¡vo.

Se incent¡vará el rol de apoyo financiero o técn¡co que puedan brindar diversas
organ¡zac¡ones sociales, centros de invest¡gación o univers¡dades al
desenvolvim iento del proceso.

Artículo 72, Obligatoriedad del presupuesto partic¡pativo,- Es deber de
todos los n¡veles de gob¡erno formular los presupuestos anuales articulados a
los planes de desarrollo, en el marco de una convocatoria abierta a la
participación de la ciudadanía y de las organizaciones de la sociedad civil;
asimismo, están obligadas a brindar ¡nformación y rendir cuentas de los
resultados de la ejecución presupuestaria.

El incumplim¡ento de estas disposiciones generará responsab¡l¡dades de
carácter polít¡co y adm¡nistrativo.

TITULO V¡II

DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACIóN

4I
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De los mecanismos de participac¡ón ciudadana en la gest¡ón pública

Artículo 73. Def¡n¡ción.- Son mecan¡smos de part¡cipación c¡udadana en la
gestión pública ¡os ¡nstrumentos con los que cuentan las cludadanas y
c¡udadanos de forma indiv¡dual o colect¡va para particlpar en todos los niveles
de gobierno, establecidos en la Const¡tución v la Lev.

Secc¡ón Primera

De tas aud¡encias públ¡cas

Artículo 74. De las audienc¡as públicas.- Se denomina aud¡encia pública a
la ¡nstanc¡a de partic¡pac¡ón habil¡tada por Ia autoridad responsable, ya sea por
lniciativa propia o a pedido de la c¡udadanía, para atender pronuncla mientos o
petlc¡ones c¡udadanas y para fundamentar decisiones o acciones de gob¡erno.
Las audiencias públicas podrán ser convocadas en todos los n¡veles de
gob¡erno.

Adículo 75, Convocator¡a a aud¡encias públ¡cas,- La sol¡citud de audiencia
públ¡ca deberá ser atendida por la autor¡dad correspond¡ente, a petición de las
ciudadanas y los ciudadanos o las organizac¡ones soc¡ales ¡nteresadas en
temas concern¡entes a la circunscr¡pción político adm¡nistrativa a la que
pertenezcan.

La cludadanía podrá solicitar aud¡encia pública a las autoridades a f¡n de:

'1. Sollc¡tar información sobre los actos y decisiones de la gestión pública;
2. Presentar propuestas o quejas sobre asuntos públ¡cos;
3. Debatir problemas que afecten intereses colectivos.

La autoridad correspondiente deberá convocar a audiencia en el plazo máx¡mo
de veinte días posteriores a la presentación de pet¡c¡ones efectuadas por la
ciudadanía.

Artículo 76, De las resoluc¡ones de la audiencia pública.- Los resultados
alcanzados en las audiencias Dúblicas deberán ser oDortunamente d¡fund¡dos
para que la c¡udadanía pueda hacer su segu¡miento.
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Sección segunda

De los cabildos populares

Artículo 77, Del cab¡ldo popular.- El cabildo popular es una ¡nstanc¡a de
participac¡ón cantonal para real¡zar ses¡ones públ¡cas de convocatoria abierta
a toda la c¡udadanía, con el fin de d¡scutir asuntos específ¡cos vinculados a la
gestión mun¡cipal.

La convocatoria debe señalar: objeto, procedim¡ento, forma, fecha y lugar del
cab¡ldo popular. La ciudadanía debe estar debidamente informada sobre el
tema y tendrá, únicamente, carácter consult¡vo.

Secc¡ón tercera

De la s¡lla vacía

Artículo 78. De la s¡lla vacía en las sesiones de los gobiernos
autónomos descentralizados.- Las ses¡ones de los gobiernos autónomos
descentralizados son públicas y en ellas habrá una silla vacía que será ocupada
por un(a) o var¡os(as) representante(s) de la ciudadanía, en funclón de los
temas que se van a tratar, con el propósito de participar en el debate y en la
toma de decisiones.

La convocator¡a a las sesiones se publicará con la debida antelación.

En las asambleas locales/ cabildos populares o aud¡encias públicas, se
determinará la/s persona/s que deberá/n intervenir en la ses¡ón de acuerdo
con el tema de su interés, qu¡enes se acred¡tarán ante la secretaría del cuerDo
colegiado. Su part¡c¡pac¡ón en la sesión se sujetará a la Ley, Ordenanzas y
Reglamentos de los gobiernos autónomos descentralizados.

Lals persona/s acred¡tada/s que part¡cipen en los debates y en la toma de
dec¡s¡ones lo harán con voz y voto. En el caso de que lals persona/s
acreditada/s representen a organizaciones con posturas d¡vergentes, se
establecerá un mecanismo para consensuar su voto. No obstante, si no se
lograra llegar a consenso alguno, en el tiempo determinado en la ses¡ón, solo
serán escuchadas s¡n voto.

fhó'ú
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El gobierno autónomo descentral¡zado mantendrá un registro de la/s persona/s
que solicitaren hacer uso del derecho a partic¡par en la silla vacía, en el que se
clasiflcará las solicitudes aceptadas y negadas.

Sección cuarta

De las veedurías, los observatorios y los consejos consultivos

Artículo 79. Veedurías para el controt de la gestión públ¡ca,- Las
veedurias para el control de la gest¡ón públlca, al igual que cualquier otra
veeduría destinada al control de otras funciones del Estado, se regirán por lo
señalado en esta Ley y por el Reglamento General de Veedurías

Artículo 80. Los observator¡os.- Los observator¡os se constituyen por
grupos de personas u organ¡zac¡ones autónomas para e¡aborar diagnóst¡cos,
lnformes y reportes con independenc¡a y criterios técnicos, con el objeto de
¡mpulsar, evaluar, monitorear y v¡g¡lar el cumpl¡m¡ento de polít¡cas públicas.

Artículo 81. De los conseios consultivos,- Los consejos consultivos serán
mecan¡smos de asesoram¡ento compuestos por ciudadanos o c¡udadanas o por
organ¡zaclones civiles que se constituyen en espacios y organismos de
consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o paritarias podrán convocar
en cualquier momento a d¡chos consejos. Su función es meramente consult¡va.

Capítulo segundo

De la consulta previa

Artículo 82. De la consulta previa sobre planes y programas de
prospecc¡ón, explotac¡ón y comercial¡zac¡ón de recursos no
renovables.- Todas las personas naturales, pueblos, nac¡onal¡dades o
comunidades tendrán derecho a la consulta previa, libre e informada, dentro
de un plazo razonable, sobre planes y programas de prospecc¡ón, explotación y
comerc¡allzac¡ón de recursos no renovables que se encuentren en sus tlerras v
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que puedan afectarles amb¡ental o culturalmente; así como, a particlpar en los
benef¡c¡os que esos proyectos reporten y a rec¡bir ¡ndemnizac¡ones por los
perjuicios soc¡ales/ culturales y amb¡entales que les causen.

La consulta que deban realizar las autoridades competentes será obligatoria y
oportuna. S¡ no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se
procederá conforme a la Constitución v la Lev.

Artículo 83. De la consulta prev¡a ambiental. Toda decis¡ón o autor¡zación
estatal que pueda afectar al amb¡ente deberá ser consultada a la comun¡dad, e
¡nformada de manera amp¡ia y oportunamente. El sujeto consultante será el
Estado.

Las leyes correspondientes regularán ¡a consulta prev¡a, la parUc¡pación
c¡udadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios de va¡orac¡ón y de
objec¡ón sobre la activ¡dad sometida a consulta.

Artículo 84, Consulta previa l¡bre e informada,- Las comunidades, pueblos
y nacional¡dades indígenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las
comunas tendrén derecho a la consulta previa, l¡bre e informada, dentro de un
plazo razonable, sobre planes y programas de prospección, explotac¡ón y
comercialización de recursos no renovables que se encuentran en sus tierras y
puedan afectarles amb¡ental o culturalmente.

La consulta será obl¡gatoria y oportuna. Si no se obtuv¡ese el consentimiento
de la comunidad consultada, se procederá de acuerdo con la Const¡tuclón y la
lev.

Artículo 85. Idone¡dad de la consulta prev¡a.- Para garant¡zar la idoneidad
de la consulta previa, el Estado actuará conforme a la Const¡tución y la Ley, y
tomara en cuenta/ entre otros cr¡ter¡os, los siguientes:
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'1. La obl¡gación de difundir toda la información relat¡va a la act¡vidad
proyecto que se desarrollará en un territorio, sus costos, tmpacros
tiempos de ejecuc¡ón;

o

La obl¡gación de real¡zar el proceso de consulta de forma previa a la toma
de dec¡siones o medidas relativas a las activ¡dades o proyectos; y.

3. La consulta deberá ser plural, inclusiva e ¡ncorporará la partic¡pac¡ón de
todos los actores soc¡ales de la respecÜva jur¡sdicción.

TITULO IX
DEL CONTROL SOCIAL

Capítulo Pr¡mero
De las veedurías ciudadanas

Artículo 86, De las veedurías ciudadanas.- Las veedurías c¡udadanas son
modalldades de control social de la gestión de lo público y de seguim¡ento de
las activ¡dades de dignidades electas y des¡gnadas, por ta c¡udadanía y tas
organizaciones sociales. Permiten a la ciudadanía y organizaciones soc¡ales
conocer, lnformarse, monitorear, opinar, presentar observac¡ones y pedir la
rend¡ción de cuentas de los serv¡dores y las servidoras de las inst¡tuc¡ones
públicas.

Las veedurías ciudadanas podrán ejercer sus atribuciones sobre toda la
actividad de cualqu¡era de las func¡ones del Estado, salvo en aquellas cuya
publicidad esté limitada por mandato constitucional o legal.

Artículo 87. Modal¡dades y facultades de las veedurías c¡udadanas.- Las
veedurías ciudadanas podrán adoptar diversas formas y modalidades según la
función del Estado y el nivel de gobierno sobre el cual ejerza su derecho
ciudadano al contro¡ social. Su actividad de control sobre las diferentes
func¡ones del Estado se ejercerá sobre aquellos asuntos de interés público que
afecten a la colectividad. Igualmente, ejercerán vigilancla y control sobre
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cualquier institución pública, privada o social que maneje recursos públ¡cos, en
el marco de lo que dispone la Constitución y las leyes que desarrollen su
estructura y funcionamiento.

Además, promoverán, defenderán y v¡gilarán el cumplim¡ento de los derechos
const¡tucionalmente consagrados.

Las y los veedores ciudadanos serán personas facultadas para realizar el
ejerc¡cio de dicha vigilancia y control.

Artículo 88, Regulac¡ón de las veedurías.- El Conseio oe
C¡udadana y Control Social reglamentará las veejurías
garant¡zando su autonomía y el respeto estricto al derecho de la
control social.

En su reglamento se tomarán en cuenta, entre otros, los sigu¡entes crlterios:

1. Las personas que part¡cipen en las veedurías no podrán tener conflictos de
¡nterés con el objeto observado,

2. Las personas que participen en las veedurías no podrán ser funcionarlas o
autoridades de las instituc¡ones en observación o de aquellas vinculadas.

3. Las personas que formen parte de veedurías serán responsables en caso de
injur¡as, conforme a la ley.

4. El in¡c¡o de toda veeduría deberá ser notificada prev¡amente a la institución
observada, con la determinación de las personas que participen y el ámb¡to,
area o proceso en los que se suscr¡birá su accionar.

Artículo 89. Facilidades a las veedurías.- Es obt¡gac¡ón de las ¡nstituc¡ones
públicas, privadas y sociales cuyas actividades afecten los ¡ntereses de la
sociedad, garantizar el acceso a la lnformac¡ón que los procesos de veeduría
requieran para cumplir sus objetivos. El Consejo de partic¡pación C¡udadana y
Control Social brindará las condiciones básicas de funcionamiento dentro de
sus limites presuouestar¡os.

Participación
c¡udadanas,

ciudadanía al
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Capítulo Segundo

De la Rendic¡ón de Cuentas

Artículo 90. El Derecho c¡udadano a Ia rend¡ción de cuentas. Los
ciudadanos ¡nd¡vidual o colectivamente podrán en cualqu¡er momento solicitar
la rend¡c¡ón de cuentas a cualquier ¡nstituc¡ón públ¡ca, privada o soc¡al que
preste servic¡os públicos, maneje recursos públicos o desarrollen actividades
de interés público en el marco de ¡o que d¡spone la Constitución y las leyes.

Artículo 91, Definición,- Se concibe la rend¡ción de cuentas como un proceso
s¡stemático, deliberado, ¡nteractivo y un¡versal que ¡nvolucra a autor¡dades y
funcionarios que están obligados a ¡nformar y someterse a evaluaclón de la
ciudadanía por las acc¡ones u om¡s¡ones en el ejerclcio de su gest¡ón y en 4a
administrac¡ón de recursos públicos,

Artículo 92. De tos Sujetos.- Las autor¡dades del Estado electas o de libre
remoc¡on, representantes legales de las empresas públicas o personas
juridicas del sector privado que manejen fondos públ¡cos o desarrollen
activ¡dades de ¡nterés públ¡co están obligados a rendir cuentas, sin perju¡cio de
las responsabilidades que tienen las y los servidores públicos sobre sus actos y
om¡slones.

En caso de incumplim¡ento de dicha obl¡gación se procederá de conform¡dad
con la Ley Orgánica del Consejo de Participación C¡udadana y Control Social.

Artículo 93. Objetivos.- La rendición de cuentas t¡ene los siquientes
obiet¡vos:

1. Garantizar a los mandantes el acceso a ¡a informac¡ón de manera
periódica y permanente con respecto a la gest¡ón pública;

2. Facilitar el ejerc¡cio del derecho de la c¡udadanía a ejecutar el control
social de las acciones u omlsiones de los gobernantes y funcionarios o de
quienes manejen fondos públicos;

3. V¡gilar el cumpl¡miento de fas políticas públicas; y,
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4. Prevenir y ev¡tar la corrupc¡ón y el mal gob¡erno.

Artículo 94, Del n¡vel polít¡co.- Las autoridades elegidas por votación
popular están obligadas a rendir cuentas, según el caso, pr¡nc¡palmente,
sobre:

1. Propuesta o plan de trabajo planteados durante la campaña electoral;
2. Planes estratéglcos, programas, proyectos y planes operat¡vos anuales;
3. Presupuesto general y presupuesto partic¡pat¡vo;
4. Propuestas, acciones de legislación, f¡scalizac¡ón y políticas públicas; y,

Propuestas y acciones sobre las delegaciones rea¡izadas a n¡vel loca ¡F
nac¡onal e internacional.

Artículo 95. Del nivel programático y operat¡vo.- Los funcionarios,
directivos y responsables de la conducc¡ón de un¡dades adm¡nlstrat¡vas,
administraciones territoriales, empresas¡ fundac¡ones y otras organ¡zac¡ones,
están obligados, principalmente, a rend¡r cuentas sobre:

1. Planes operativos anuales.
2. Presupuesto aprobado y ejecutado; y/
3. Compromisos asumidos con la comunidad,

Artículo 96. Mecanismos,- Corresponde al Consejo de Partic¡pación
Ciudadana y Control Socia¡ de conform¡dad a la Ley, establecer los mecanismos
y proced¡mientos para la rendición de cuentas, así como la convocatoria y
coordinación con la ciudadanía y organizac¡ones soc¡ales.

Artículo 97, Per¡od¡c¡dad.- La rendic¡ón de cuentas será Dor lo menos una
vez al año y al final de la gestión.
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Capítulo Tercero
Del libre acceso a la Informac¡ón pública

Artículo 98. Libre acceso a la informac¡ón públ¡ca.- El derecho de libre
acceso a la informac¡ón públ¡ca constituye un ¡nstrumento fundamental para
ejercer la participac¡ón ciudadana y el control social per parte de la c¡udadanía.

El Estado garant¡zará a las y los ciudadanos ¡ndividual o colectivamente
organ¡zados, el derecho al libre acceso a la información pública de conformidad
con la Constituc¡ón y la ley.

Artículo 99. Democracia electrón¡ca.- Todos los gob¡ernos autonomos
descentralizados exped¡rán políticas específicas y mecanismos concretos para
la util¡zación de los med¡os electrón¡cos e informáticos, en los procesos de
informac¡ón, consulta, constituc¡ón de grupos, foros de d¡scus¡ón y d¡álogos
interactivos. Para el efecto, cada uno de los gob¡ernos y dependencias
dispondré y actualizará permanentemente los portales web con ¡nformac¡ón
relativa a leyes, ordenanzas, planes/ presupuestos, resoluc¡ones, procesos de
contratación/ licitación y compras entre otros. Las autoridades de todas las
funciones mantendrán una d¡rección de correo electrón¡co personal y un
espacio ded¡cado en el portal inst¡tuciona¡ para poder ¡nformar, dialogar e
¡nteractuar con la comunidad.

D¡SPOSICIóN GENERAL Ú¡f¡Ce,- No podrá utitizarse n¡nguno de tos
mecanismos ni procesos establec¡dos en esta Ley, especialmente la
transferencia de recursos económicos o el uso de la infraestructura y bienes
del estado, para activ¡dades de prosel¡tismo polít¡co, promoción personal,
partidar¡a o gubernamental, en todos sus niveles, el incumplimiento de esta
dispos¡ción generará responsab¡lidades y sanciones de carácter político y
administrativo para el funcionario que lo comet¡ere, ¡ncluyendo la remoción del
cargo, previo el debido proceso.
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DrsPosrCIóN TRANSTTORIA út¡ca.- Hasta que se conformen tas reg¡ones
como lo dispone la Constituclón se reconocerán las regiones administrativas
estructuradas por la Secretaría Nacional de planif¡cac¡ón v Desarrollo.

DISPOSICIóN F¡NAL..
publicación en el Registro

La presente ley entrara en vigenc¡a a part¡r de la
Oficial.
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