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Quito, 73 MAR. 2012

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de

la Funcion Legislativa, entrego el

“Proyecto de Ley Especial

Interpretativa del Penultimo inciso del Articulo 203 de la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia”, remitido por los asambleistas Abdala Bucaram y
Gabriela Pazmino, mediante oficio 584-ABP-AN, recibido el 01 de marzo

de 2012; para que sea difundido a las/los asambleistas y a la

ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de

Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,
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De nuestras consideraciones:

De conformidad con los articulos 132, 133 y 134 de la Constitucion de la Republica
y 9 numeral 6 y 54 numeral 1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
presentamos a usted, sefior Presidente el “PROYECTO DE LEY ESPECIAL
INTERPRETATIVA DEL PENULTIMO INCISO DEL ARTICULO 203 DE
LA LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA”, de nuestra autoria y con

el apoyo legislativo pertinente.

En virtud de lo expuesto, agradeceremos, sefior Presidente, someterlo al tramite
consfutucmnal”y 1eg1slat1vo correspondlente

Atentglmente,
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PROYECTO DE LEY ESPECIAL INTERPRETAVA DEL PENULTIMO
INCISO DEL ARTICULO 203 DE LA LEY ORGANICA REFORMATORIA
A LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES
POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CODIGO DE LA
DEMOCRACIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La interpretacion de una ley es, segin Alessandri Rodriguez (Curso de Derecho
Civil, p. 118 ), “la determinacién del significado, alcance, sentido o valor de la ley
frente a las situaciones juridicas concretas a que dicha ley debe aplicarse”; e
interpretar la ley, de acuerdo con Juan Larrea Holguin ( Derecho Civil del Ecuador,
tomo I, p. 237) “equivale a entenderla en su recto sentido y aplicarla debidamente”,

La Constitucién de la Reptiblica 2008, de acuerdo con el nuevo paradigma del
Estado constitucional de derechos y justicia, contiene normativa que en la filosofia
que se inspira, conlleva a determinar que sus normas y de las leyes inferiores tengan
relevancia secundaria, pues prevalecen los principios y los valores, los mismos que
han sido distorsionados en el ordenamiento juridico, pues, ellos son y deben ser los
instrumentos que inspiran a las leyes secundarias, en orden a que las autoridades y
especialmente los jueces no soslayen sus contenidos y decidan segin intereses
filos6ficos y no de las normas, todo lo cual es precisamente monumento a la
incertidumbre y la inseguridad juridica.

Son precisamente las normas que se contienen en las reformas a la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, denominado
Cédigo de la Democracia, unas con allanamiento de la Asamblea Nacional y otras
que entraron en vigencia por el Ministerio de la Ley, las que han sido inspiradas
con este sesgo que atenta contra la Constitucién de los principios que rige la vida
republicana del Ecuador y que, para evitar que sus contenidos — con independencia
y soberania — ni remotamente afecten o puedan afectar a la libertad de expresion,
sin amenazas a los medios de comunicacién, durante las campafias electorales,
proponemos, el presente Proyecto de Ley Interpretativa para establecer el real
“significado, alcance, sentido o valor” del peniltimo inciso del articulo 203 de la
Ley Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Codigo de la Democracia, para su aplicacion con efectos generales, para que de esta
forma, la Asamblea Nacional pueda contribuir positivamente a los procesos
electorales.



Que,

CONSIDERANDO

la Constituciéon de la Republica del Ecuador, fue publicada en el
Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 y se encuentra en

vigencia;

Que, los articulos 424 y 426 de la Constitucion de la Republica, establecen los

principios de supremacia y aplicacion directa ¢ inmediata de las normas
constitucionales, las que deben ser observadas por todas las personas,
instituciones y funcionarios, quienes quedan sometidas aellas;

Que, la finalidad primordial del nuevo Estado constitucional de derechos y justicia

es la garantia de los derechos fundamentales, los cuales, de conformidad
con los numerales 3 y 5 del articulo 11 de laConstitucién, son de directa e
inmediata aplicacién y plenamente  justiciables por y ante cualquier
servidor publico, jueza o juez, sin que puedan establecerse o exigirse
requisitos adicionales, o arglirse falta de ley para justificar su
desconocimiento o falta de aplicacion;

Que, para hacer efectivos los principios de aplicacion directa ¢ inmediata y plena

justicialidad de los derechos establecidos en la Constitucién, se requiere
de normativa que asegure que toda disposicién juridica responda a tales
principios como garantia de los derechos, limitacién del poder estatal y la
realizacién de la justicia;

conforme a la naturaleza de la transicién institucional del Estado
ecuatoriano y de conformidad con el articulo 1 del Régimen de Transicion,
aprobada por el pueblo en el Referéndum Aprobatorio laConstitucion de la
Republica 2008, entraron en vigencia las normas contenidas en el Régimen
de Transicion, entre ellas, las contenidas en el articulo 14 “(Prohibicion de
propaganda)” durante el periodo de campafia electoral y el articulo 15
“(Aplicacién de normas)”, con el objeto de que los érganos de la Funcion
Electoral apliquen todo lo dispuesto en la Constitucion, la Ley Orgénica
de Elecciones y en las demas leyes conexas, siempre que no se oponga a la
presente  normativa -Régimen de Transicion — y contribuya al
cumplimiento del proceso electoral;



Que, en aplicacién de la Disposicion Transitoria Primera de la Constitucionde  la
Republica 2008, el oOrgano legislativo, la Asamblea Nacional del
Ecuador, aprobé la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, cuyo
articulo 203, recogidé textualmente el contenido del articulo 14 del
Régimen de Transicion que expedido por la Asamblea Constituyente, fue
aprobado en Referéndum, conjuntamente con la Constitucion de la
Reptblica; de manera que, se ajustd en extremo, por jerarquia normativa, al
texto constitucional;

Que, la Asamblea Nacional discutid y aprob6 el 27 de diciembre del 2011, el
proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, contenido en treinta y un articulos, cuyo articulo 21,
proyecté sustituir el articulo 203 primitivo;

Que, el mentado proyecto de Ley Reformatoria discutido y aprobado por la
Asamblea Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso final del
articulo 137 de la Constitucién de la Reptblica fue enviado al Presidente de
la Republica para que lo sancione u objete de forma fundamentada,
mediante oficio No. PAN- FC-011-1828 de 28 de diciembre  del 2011,
consecuencia de lo cual, mediante Oficio No. T 4165.SNJ-12-14 de 4 de
enero de 2012, de conformidad con la facultad prevista en el inciso segundo
del articulo 138 dela  Constitucionde la  Republica, el referido
proyecto es OBJETADO PARCIALMENTE,

Que, la Asamblea Nacional se allané en algunas disposiciones al veto parcial
presidencial y, en otras y especialmente el relativo al texto alternativo del
articulo 203 propuesto por el Presidente de la Republica, no considerd la
objecién dentro del plazo, por lo se dispuso la promulgacién de la Ley y su
publicacion en el Registro Oficial;

Que, la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, se encuentra publicada en el Registro Oficial;

Que, por mandato constitucional, el Estado, a través de los medios decomunicacion,
debe garantizar de forma equitativa e igualitaria lapromocion electoral que
propicie el debate y la difusién de las propuestas programaticas de todas las
candidaturas, que por falta de claridad para el desenvolvimiento de la
responsabilidad social, ha creado dudas el texto del penultimo inciso del
articulo 203 de laLey Reformatoria que dice: “Los medios de
comunicacion social se abstendrdn de hacer promocion directa o indirecta,



ya sea a través de reportajes, especiales o cualquier otra forma de mensaje,
que tienda aincidir a favor o en contra de determinado candidato,
postulado, opciones, preferencias electorales o tesis politica.™}y,

Que, es deber del Estado proporcionar seguridad juridica a los habitantes del
pais.

En ejercicio de la facultad prevista en los articulos 132 y 133 de la Constitucion de
la Republica y 9 numeral 6 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, expide la
siguiente:

LEY ESPECIAL INTERPRETATIVA DEL PENULTIMO INCISO DEL
ARTICULO 203 DE LA LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA:

“Art. 1.- Interpretase que el texto del pentltimo inciso del articulo 203 de la Ley
Orgéanica Reformatoria de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Cédigo de la Democracia, impide y sanciona en las campafias
electorales,exclusivamente, el posicionamiento de los medios de comunicacion
social en relacién a determinadas tendencias electorales o sujetos politicos, por lo
que los medios de comunicacion estan garantizados, en aplicacion del Derecho de
Libertad, para difundir, recabar y recibir informaciones, ideas y opiniones de los
sujetos politicos, sin obstaculo alguno, para que los ecuatorianos se mantengan
debidamente informados, sin perjuicio de que el Estado cumpla con su deber de
conformidad con el articulo 115 de la Constitucion de la Republica.

Art. 2.- Esta Ley Interpretativa, a partir de su publicacién en el Registro Oficial,
debera entenderse incorporada a dichos Cuerpos Legales, con caracter de normas de
aplicacion general.

Art. 3.- Los organos de la Funcion Electoral aplicaran la Ley Organica de
Elecciones y demas leyes conexas, siempre que no opongan a la presente Ley
Interpretativa y contribuya al cumplimiento de los procesos electorales.”

Dado, en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, en Quito Distrito
Metropolitano, el........................



FIRMAS DE ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL “PROYECTO DE
LEY ESPECIAL INTERPRETATIVA DEL PENULTIMO INCISO DEL
ARTICULO 203 DE LA LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA”,
PROPUESTO POR LOS ASAMBLEISTAS ABDALA BUCARAM PULLEY
Y GABRIELA PAZMINO PINO.
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