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Luego de saludarle de manera cordial, en mi calidad de Presidenta de la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, de conformidad con lo
establecido en el articulo 58 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, presento a usted el
Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Imterpretativa del articulo 4 de la Ley de
Jubilacién Especial para los Trabajadores de la Industria del Cemento, el mismo que fuera
aprobado por la mayoria de esta Comision en su Centésima Segunda Sesién llevada a cabo el dia
jueves 11 de octubre de 2012.

De la misma manera, adjunto copia del oficio No. 867-SSA-AN-2012 de 11 de octubre de 2012,
por medio del cual la Asambleista Silvia Salgado se adhiere a la aprobacién del Informe antes
mencionado.

Lo mencionado pongo a su conocimiento para los fines pertinentes.
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INFORME PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY INTERPRETATIVA DEL ARTICULO 4 DE LA
LEY DE JUBILACION ESPECIAL DE LOS TRABAJADORES DE LA
INDUSTRIA DEL CEMENTO

1.- Objetivos del Informe

e El presente informe tiene como objetivo-el recopilar todos los debates, resoluciones, -
propuestas y recomendaciones emanadas en la Comisién de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social, asf como de la ciudadania en general que se han
acercado a esta Comision a proponerlas en funcién a la socializacidn del proyecto
interpretativo, a fin de poner a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional para su
tratamiento en primer debate.

2.- Antecedentes

e Mediante memorando No. SAN-2012-1623, de fecha 13 de Julio de 2012, suscrito por el
Doctor Andrés Segovia, Secretario General de la Asamblea Nacional, se notifica a la
Comisién Especializada de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social con la
Resolucién del Consejo de Administracion Legislativa que califica y remite el Proyecto
de Ley Interpretativa del Art. 4 de la Ley de Jubilacién Especial de los Trabajadores de la
Industria del Cemento publicada en el R.O. No. 153 del 21 de marzo de 1989, presentado
mediante oficio No. 028 -ASS-2012 de fecha 30 de mayo de 2012 por parte del
Asambleista Stalin Subia.

e Mediante Resolucidn de la Corte Constitucional caso No. 0916-07-RA, con fecha 15 de
diciembre de 2011, la Primera Sala de la Corte Constitucional declaré el derecho de los
trabajadores de la industria del cemento a una jubilacién especial.

e Mediante Ley Especial No. 19, aprobada por el pleno de las Comisiones Legislativas el
15 de febrero de 1989 y publicada en el Registro Oficial No. 153 de 21 de marzo de
1989, se establecié en beneficio de los trabajados de la industria del cemento el derecho a
la Jubilacién Especial, a cargo del IESS y como agentes de retencién a las propias
empresas cementeras, quienes deberdn remitir de forma mensual al IESS la totalidad de

trescientas imposiciones mensuales sin limite de edad, acogerse al derecho de Jubilacién

}/_ los valores recandados, pudiendo cualquier trabajador que haya acreditado por lo menos
.
4

Especial y gozar de una pensién mensual equivalente al cien por ciento del ultimo sueldo
o salario percibido en la empresa cementera, sicmpre y cuando estas imposiciede.
provengan de forma exclusiva de actividades ejercidas en la industria del cemento.

%{ Pégina 3 de 13



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Comisidon Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social

e Su financiamiento estd dado por el incremento a partir del 21 de marzo de 1989 en dos
centavos al precio ex fibrica por cada kilo de cemento, debiendo incluirse el valor
correspondiente del impuesto a las transacciones mercantiles y prestacién de servicios,
hoy conocido como el impuesto al valor agregado, (IVA).

e La Ley de Jubilacién Especial para los Trabajadores de la Industria del Cemento, se
encuentra en plena vigencia conforme se expresa en el oficio No. 053-ABFL-12, con
fecha 9 de febrero del 2012 emitido por el Ing. BIB. César Pélit V., responsable del 4rea,
archivo-biblioteca, de la Asamblea Nacional y dirigido al sefior doctor, Andrés Segovia
S., en su calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, en la cual le informa
que la Ley de Jubilacién Especial para los Trabajadores de la Industria del Cemento,
“...no Tegistra reforma o derogatoria alguna a partir de la fecha de expedicién.”., por lo
que no ha sido derogada por la Vigencia de la Ley de Seguridad Social, esto frente a la
consideracién de que la Ley de Seguridad Social, publicada en el suplemento del Registro
Oficial No. 465, de 30 de noviembre de 2001, no reconoce una jubilacién especial para
los trabajadores de la industria del cemento.

e Los representantes cementeros aducian que los dos centavos de sucre por kilo de cemento
se transformaron en ocho diezmillonésimas de ddlar ($. 0.0000008); es decir que para
obtener dos centavos de financiamiento se requerfan de 25.000 kilos de cemento, precio
ex fabrica y para la obtencién de 1 délar, la referencia debia ser de un millén doscientos
cincuenta mil kilos de cemento.

e De conformidad con lo dispuesto en el Art. 57 de la Ley Orgénica de la Funcidn
Legislativa, la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y
la Seguridad Social puso en conocimiento de las y los asamblefstas integrantes de la
misma y de la ciudadania en general, a través del portal web de la Asamblea Nacional, el
inicio del trdmite y el texto del proyecto de ley analizado. Asi mismo se socializé el
contenido de los mismos con varios sectores de la ciudadania, entre los cuales podemos
citar a los representantes de la Asamblea General Permanente de Ex Trabajadores de la
Compafifa “La Cemento Nacional”, hoy “Holcim Cementos S.A.”, la Asociacién de
Jubilados y Veteranos de “La Cemento Nacional” C.E.M. y la Asociacién de Jubilados
“Cemento Chimborazo”, entro otros, quienes emitieron sus importantes observaciones.

3.- ANALISIS DEL PROYECTO

3.1 Introduccién.-
El proyecto se fundamenta en Ia siguiente exposicién de motivos:
Proyecto de Ley Interpretativa del Art. 4 de la Ley de Jubilacién Especial de los
Trabajadores de la Indusitria del Cemento, publicade en el R. 0. 153 de 21 de marzo de

1989, tiene entre sus consideraciones que, el espiritu de la Ley de Jubilacién Especial de
los Trabajadores de la Industria del Cemento, es el de tratar de precautelar la integridad| A
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fisica v la salud de los trabajadores del sector cementero, quienes se ven afectados
producto del desempeiio de sus actividades laborales que conlleva a la exposicion
riesgosa con el cemento.

Que la Constitucién de la Repiblica garantiza el derecho a una vida digna, que asegure
la salud, la seguridad social asf como el derecho a la integridad personal.

Que el Estado debe propender a eliminar en el sector laboral el trabajo precario y velar
por la implementacidén de procedimientos de seguridad industrial que permita otorgar una
seguridad laboral a los trabajadores del sector industrial, precautelando asi la integridad
personal de cada uno de ellos.

Que la Ley de Jubilacion establece una pensién mensual a favor de los trabajadores de la
industria del cemento a fin de retribuir de alguna manera el trabajo riesgoso que realizan
al exponerse al manejo del producto.

Que la Ley de Jubilacién Especial de los Trabajadores de la Industria del Cemento, en su
articulo cuatro, establece el valor a incrementarse en el precio ex fébrica por cada kilo de
cemento, pero sin precisar el tipo de moneda que debera aplicarse a los dos centavos de
incremento al precio por cada kilo de cemento, produciéndose un vacio en la Ley, lo cual
impide realizar el correspondiente célculo y recaudacion.

Que fruto de la falta de identificacién del tipo de moneda a aplicarse en el incremento del
precio del cemento se ha producido una serie de interpretaciones por parte de varios
sectores de la industria del cemento.

I.a Constitucién de la Republica establece que se debe proteger con especial atencion a
aquellos grupos de atencién prioritaria como son las personas adultas mayores, que
vendrian a constituirse a aquellos trabajadores y ex trabajadores de la industria del
cemento que superen los sesenta y cinco afios de edad, conforme lo establece la Ley del
Adulto Mayor.

3.2 MARCO CONSTITUCIONAL:

e Dentro del marco constitucional, respecto al Proyecto de Ley Interpretativa del Art.
4 de la Ley de Jubilacién Especial de los Trabajadores de la Industria del Cemento
publicado en el R. O. 153 de 21 de Marzo de 1989, se enuncian las disposiciones
contenidas en los Arts, 11 numeral 9 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador
as{ como también los Arts. 32, 33, 34 del mismo cuerpo legal, en donde se garantiza la
salud, el trabajo y la seguridad social como derechos irrenunciables de las personas.
También se refiere a las normas contenidas en los Arts. 11.3 inciso segundo, 11.4 y
11.8 de la Constitucién, en los que se establece principios para el gjercicio de los
derechos como son: el no exigir condiciones o requisitos que no estén establecidos en ,
la Constitucién y la Ley, la obligacién del Estado de garantizar el desarrollo de los| |
derechos a través de la implementacién de politicas publicas que establezcan las)d )

Ay
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condiciones necesarias para el ejercicio y reconocimiento de los mismos y que
ademds, ninguna norma juridica restrinja el contenido de los derechos y garantias que
la Constitucion establece.

3.3 ESTRUCTURA, PRETENSION Y ANALISIS DEL PROYECTO

Proyecto de Ley Interpretativa del Art. 4 de la Ley de Jubilacion Especial de los
Trabajadores de la Industria del Cemento publicado en el R. 0. 153 de 21 de marzo de
1989.

Este Proyecto de Ley Interpretativa, estd compuesto de dos articulos y una disposicion
transitoria. El primero se refiere a la interpretacién que débe darse respecto al tipo de
moneda a aplicarse a los dos centavos que hace alusién al articulo cuatro de la Ley de
Jubilacién Especial para los Trabajadores de la Industria del Cemento; un segundo
articulo que considera la vigencia de la Ley interpretativa y una disposicién transitoria
que establece la manera y el tiempo para realizar el pago de pensiones a los jubilados del
sector cementero del pais.

3.3.1 Pretension:

El proyecto pretende establecer el tipo de divisa que se deberd aplicar a los dos centavos
como incremento en el precio ex fdbrica por cada kilo de cemento, con el objeto de que
las empresas cementeras entreguen los valores adendados al Instituto Ecuatorianc de
Seguridad Social, por concepto de retencién de los dos centavos establecidos en la Ley de
Jubilacién Especial, asi como también las posteriores retenciones para que sea el IESS el
encargado de administrar el pago de pensiones a los jubilados del sector cementero.

3.3.2 Ohservaciones:

El proyecto de Ley Interpretativa resalta la obligacién del Estado de garantizar a sus
ciudadanos los derechos contenidos en la Constitucién como es el derecho al trabajo, a la
seguridad social, el derecho a una vida digna, asi como también al derecho al buen vivir,

A su vez se proclama la aplicacidén del Art. 11 numeral 9 de la Constitucién el cual
expresa que el mds alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion.

En el proyecto de Ley interpretativa, tanto en el titulo del proyecto como en el contenido
del articulo uno y en su disposicién transitoria, existe un error al momento de identificar
la Ley que va a ser interpretada, concretamente en su articulo cuarto, toda vez que en el
proyecto se refiere a la “Ley de Jubilacién de los Trabajadores de la Industria
Cementera”, cnando lo cg b es “Ley de Jubilacién Especial de los Trabajadores de la
Industria del Cemento”.

‘,-f.f" ‘ 7 .
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La Ley de Jubilacion Especial de los Trabajadores de la Industria del Cemento, en su
articulo cuarto, al detérminar el valor del incremento al precio ex fabrica por cada kilo de
cemento, no se precisa el tipo de moneda a aplicarse a los dos centavos. El proyecto, en
atencion al espiritu de la Ley de Jubilacién, que establece entre sus consideraciones para
su creacidn, el propender a un nivel de vida que asegure la salud, la integridad fisica de

~ los trabajadores y bienestar econémico social de los ciudadanes, interpreta que los dos

centavos al precio ex fabrica por cada kilo de cemento a partir del 1 de enero del afio
2000, es en la “moneda oficial”’, que en este caso y en este momento vendria a
constituirse el délar de los Estados Unidos de América.

La Constitucidn Politica de 1998, establecia en su Art. 264, que la unidad monetaria es el
sucre. La actual Constitucion de 2008 no hace esta precisién sino que en su Art. 303
precisa en su parte pertinente que: “La ley regulard la circulacion de la moneda con poder
liberatorio en el territorio ecuatoriano.”, siendo esta, la Ley Orginica de Régimen
Monetario y Banco del Estado.

En el proceso de Codificacién de la Ley Organica de Régimen Monetario y Banco del
Estado, publicado en el Registro Oficial Suplemento 196 de 26 de enero del 2000, entre
los fundamentos utilizados en dicha codificacién se encuentra el haber utilizado el
término, “moneda de curso legal”, en atencién a que a partir de la expedicién de la Ley
No. 2000-4, que hace referencia a la LEY PARA LA TRANSFORMACION
ECONOMICA DEL ECUADOR, (Trole 1), publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 34 de 13 de marzo de 2000, la cual fue el resultado de una medida emergente
con el fin de evitar la hiperinflacién, producto de la crisis econdmica que vivia el Ecuador
debido a una devaluacién agresiva del sucre, se instauré la circulacién del délar, mientras
que antes de dicha época se hacfa alusién al signo monetario "sucre". El Art. 3 de la Ley
Orgénica de Régimen Monetarioc y Banco del Estado establece que “Todas las
operaciones financieras realizadas por o a través de las instituciones del sistema

kL]

financiero se expresardn en délares de los Estados Unidos de América....”,

En virtud de lo expuesto, se recomienda que en lugar de que el proyecto de Ley
Interpretativa sefiale en su articulo primero, “moneda oficial”; sustituirlo por la frase
“moneda de curso legal”. Ademds, la expresidon “moneda de curso”, es un concepto
general que permite identificar el tipo de moneda a aplicarse sin que un cambio de éste,
en caso de darse, afecte la interpretacién dada al articulo cunarto de la Ley de Jubilacién
Especial.

Esta Ley en la cual se establece el régimen monetario de la Repiblica, precisa que la
ejecucién del mismo corresponde al Banco Central del Ecuador, quien serd el encargado
de canjear los sucres en circulacién por délares de los Estados Unidos de América a una
relacién fija e inalterable de veinticinco mil sucres por cada ddlar.

El proyecto ademads interpreta el articulo cuatro de la Ley en alusién, como dos centavos
de sucre hasta el 31 de diciembre del afio 1999 y como dos centavos de moneda oficial de
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conceptos de dolarizacién y convertibilidad. El primero consiste en un proceso en el cual,
la moneda oficial, en el caso que nos ocupa, deja de ser el sucre para ser sustituida por el
délar, reemplazdndolo en su totalidad, que es justamente lo que precisa la disposicion
transitoria de la Ley para la Transformacién Econdmica del Ecuador; mientras que la
convertibilidad es aquella que permite la circulacién, en este caso, tanto de sucres como
de délares. En este régimen, la utilizacién de cualquiera de estas monedas estd supeditado
a la conveniencia de cada persona, pero se reconocen la circulacién de los dos tipos de
moneda, por lo que la moneda del sucre no desaparece y lo que se hacia antes de la
vigencia de la Ley antes referida era realizar una paridad cambiaria de veinte y cinco mil
sucres equivalente a un délar. Pareceria que el proyecto al establecer el régimen de
aplicaci6n de los tipos de moneda se referia a esta ltima, referente al de convertibilidad
y no de dolarizacién que empieza a partir de lo dispuesto en la disposicién general quinta
de la Ley para la Transformacién Econémica del Ecuador.

De lo expuesto se advierte que existe un error en los tiempos de aplicacién de la
interpretacién, pues establece que se entenderdn dos centavos de sucre hasta el 31 de
diciembre del afio 1999, cuando la Ley para la Transformacién Econdémica del Ecuador,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 34 de 13 de marzo de 2000,
establece el cambio de moneda en el Ecuador, en atencién a la disposicién general quinta
de dicha Ley, en el proyecto deberfa referirse para el régimen en sucres, hasta 10 de enero
del afio 2000 y a partir del 11 de enero del 2000, aguel que regula los dos centavos en
moneda oficial como lo dice el proponente o de moneda de curso legal como se
recomienda, que en este momento vendria a constituirse el délar de los Estados Unidos de
América.

Otra de las observaciones respecto al proyecto es que este, por ser una Ley Interpretativa,
sus efectos se retrotraen a la fecha de creacion de la Ley de Jubilacién Especial de los
Trabajadores de la Industria del Cemento, asi lo establece el articulo siete numeral
veintitrés del Cédigo Civil, al referirse a los efectos de la ley cuando dice en su parte
pertinente: “Las leyes que se limiten a declarar el sentido de otras leyes se entenderan
incorporadas en éstas..”, ya que esta Ley tinicamente interpreta una ley obscura al no
existir en el articulo cuatro el tipo de moneda que grabard los dos centavos al precio ex
fibrica por cada kilo de cemento.

Tanto en el Art. 120 numeral seis de la Constitucién como en el Art. 69 de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa, establecen atribucién a la Asamblea Nacional de
interpretar de modo generalmente obligatorio las leyes, misma que la podrd hacer
mediante la respectiva ley interpretativa. Asf también el Cédigo Civil, en su Art. 3, al
referirse a los efectos de la Ley, se precisa que es el legislador a quien le corresponde
interpretar la ley.

En la disposicién transitoria del proyecto, no se establece un plazo maximo para que el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social cumpla con su obligacién de pagar las
correspondientes pensiones adeudadas a los trabajadores jubilados del sector cementero
en atencién a lo dispuesto en la Ley de Jubilacién Especial de los Trabajadores de la

Z
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Industria del Cemento. Ademds, no se especifica quien debe conocer el informe de
auditorfa del Servicio de Rentas Internas encargado, segiin el proyecto, de realizar la
respectiva auditorfa a las empresas cementeras del pafs. En virtud de aquello, se
recomienda que sea el propio Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social el encargado de
aquello, por ser esta Institucién publica la encargada de administrar fondos piblicos de
jubilacién y que ademds, en el lapso de sesenta dias, el Instituto pague los valores
respectivos a los jubilados del sector cementero.

3.3.3 Conclusion:

El proyecto de Ley Interpretativo presentado por el Asambleista Stalin Subfa, otorga una
solucién al vacio legal, al interpretar una expresién obscura constante en el articulo
cuarto de la Ley de Jubilacién Especial para los Trabajadores de la Industria del
Cemento, al recurrir a la intencién o espiritu de la Ley al momento de su creacion,
buscando una armonia, coherencia y correspondencia con las demds normas de la Ley,
interpretando que los dos centavos deben entenderse en la moneda del “sucre” desde la
fecha vigencia de la Ley de Jubilacién Especial de los Trabajadores de la Industria del
Cemento hasta el 10 de enero de 2000 v a partir del 11 de enero del 2000, la moneda del
délar de los Estados Unidos de América, aquello en atencion al vacio juridico que se
produjo al momento de la vigencia de la Ley de Jubilacién para los Trabajadores de la
Industria del Cemento al no precisar en su Art. 4 el tipo de moneda referente a los dos
centavos de incremento del precio ex fabrica por cada kilo de cemento con el objeto de
poder financiar el fondo de jubilacidn especial en consideracion.

4, RESOLUCION:

e Por las motivaciones constitucionales y jurfdicas expuestas, esta Comisién
Especializada y Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad
Social, resuelve emitir informe favorable y recomendar al Pleno de la Asamblea
Nacional, la aprobacién del Proyecto de Ley Interpretativa presentado por el
Asamblefsta Stalin Subfa con el articulado que la Comisién propone a continuacién,
por cuanto en la propuesta se solventa el vacfo juridico por la falta de sefialamiento del

_ ! N tipo de moneda a aplicar a los dos centavos establecido en el Art. 4 de la Ley de
p L/ Jubilacién Especial de los Trabajadores de la Industria del Cemento.
Z} s

5. ASAMBLEISTA PONENTE.-

Asambleista Scheznarda Fernandez Doumet
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Las y los Asambleistas que suscriben el presente Informe votaron a favor de su
aprobacién, como se desprende del registro de audio de la Comisidon.

Scheznarda Ferndndez Doumet
PRESIDENTA

Carlos Samaniego Escudero
VICEPRESIDENTE

Arpnandg Aguilar Betty Carrilo Gallegos

MELEISTA

Consuelo Flores Carrera
ASAMBLEISTA

Enrique Herreria Bonnet
ASAMBLEISTA

ASAMBLEISTA

ASAMBLEISTA

Kléver Garcia Gallegos
ASAMBLEISTA

Silvia Salgado Andrade
ASAMBLEISTA

ASAMBLEISTA
Pagina 10 de 13



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadoves y la Seguridad Social

PROPUESTA DE ARTICULADO:

LEY INTERPRETATIVA DEL ART. 4 DE LA LEY DE JUBILACION ESPECIAL DE
LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO

Exposicion de Motivos:

Que de conformidad con el articulo 1 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador se
“reconoce como un “estado constitucional de derechos- y- justicia, denominacién - que
presupone que la Ley se encuentra bajo la Constitucidn, y que el Estado es garante de
ellos; pretendiéndose otorgar mds fuerza a la relacién entre sociedad y Estado y a la vez
profundizar la vigencia y garantia de derechos, considerando en ella una nueva
clasificacién de los mismos como son el derecho al buen vivir, derechos de los pueblos,

derechos de participacién, de proteccion, derechos grupos vulnerables entre otros.

Tanto el derecho a la seguridad social, como el derecho a la salud que se encuentran
plenamente garantizados en nuestra Carta Magna y por los tratados internacionales suscritos
por el Ecuador, ademds del Capitulo Tercero del Titulo IT de la misma Constitucion
dedicado exclusivamente a las Adultas y Adultos Mayores, asi como lo establecido en el
Timlo VII del Régimen del Buen Vivir, establecen derechos de cardcter irrenunciable y que
garantizan, en definitiva, mecanismos para acceder a una jubilacién y gozar de una vida
digna.

La Ley de Jubilacién Especial para los Trabajadores de la Industria del Cemento fue creada
con el espiritu de reparar ¢ indemnizar a los trabajadores de las industrias cementeras que,
producto del trabajo precario y sin que se respete el manejo de los procedimientos de seguridad
industrial, que tiene como tnico fin precautelar la seguridad fisica de los trabajadores, fueron
gravemente lesionados por el ambiente de riesgo y peligrosidad de trabajo al que fueron
sometidos.

En la Ley de Jubilacién Especial para los Trabajadores de la Industria del Cemento, en su Art.
4 se establece el incremento en dos centavos el precio ex — fébrica por cada kilo de cemento
y que hasta 1999 algunas empresas cementeras retenfan este valor en sucres, pero que a partir
de la publicacién de la Ley de Transformacién Econémica para el Ecuador surgié la duda de
si la retencién de esos dos centavos se lo debia hacer en sucres o délares, toda vez que en la
Ley en referencia no se establecfa el tipo de moneda a aplicarse en el incremento al precio del
kilo de cemento, por lo que es necesario dar una interpretacion al Art. 4 de la Ley de
Jubilacién Especial para los Trabajadores de la Industria del Cemento con el fin de poder
dilucidar el vacio juridico producto de la falta de determinacién de la moneda con el propésito
de poder realizar la respectiva recandacony qyg permita financiar el fondo de jubilacién de los

trabajadores de la industria cementera.
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en el Art. 11 numeral 9 de la
Constitucidn, el mds alto deber del Estado, consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en ella, as{ como en los Arts. 32, 33 y 34 donde se garantizan el derecho a la salud,
trabajo y seguridad social como derecho irrenunciable, ademds de ser un deber y
responsabilidad primordial del Estado.

Que, el Art. 84 de nuestra Carta Magna dispone que la Asamblea Nacional es el érgano con
potestad normativa para adecuar formal y materialmente las leyes y demds normativa a los
derechos previstos en la Constitucién y los tratados internacionales.

Que, los derechos y garantias establecidos en la, Constitucién y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicacién por y ante
cualquier servidora o servidor ptiblico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de
parte.

Que, para el ejercicio de los derechos y las garantfas constifucionales no se exigirdn
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o la ley. No podrd
alegarse falta de conocimiento para justificar su violacidn o desconocimiento.

Que, el contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generard y garantizard las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional
cualquier accién u omisién de caricter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos.

Que, ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales.

Que, de conformidad al numeral sexto del articulo 9 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, la Asamblea Nacional tiene la facultad de interpretar con cardcter de obligatorio
el articulo 4 de la Ley de Jubilacién™ Especial de los Trabajadores de la Industria Cementera
gue se encuentra vigente y ejecutable desde el 21 de marzo de 1989. -

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY INTERPRETATIVA DEL ART. 4 DE LA LEY DE JUBILACION ESPECIAL DE
LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO

Articulo 1.- Interprétese el articulo 4 de la Ley de Jubilacidn Especial de los Trabajadores de
la Industria del Cemento, publicado en el Registro Oficial No. 153 de 21 de marzo de 1989,
en el sentido de que el valor establecido en dicho articulo se entienda como dos centavos de
sucre hasta el 10 de enero de 2000 y a itfdel 11 de enero del 2000, como dos centavos de

la moneda de curso legal en el Ecuador.
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- REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Comision Especializada Permanente de los Devechos de los Trabajadores y la Seguridad Social

Disposicion Transitoria Unica- Para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de
Jubilacién Especial de los Trabajadores de la Industria del Cemento, se ordena que en el plazo
de sesenta dfas y a partir de la vigencia de la presente Ley, el Servicio de Rentas Internas
realice una auditoria a todas las empresas cementeras a fin de establecer cuales han retenide
los dos centavos de sucre hasta el diez de enero del afio dos mil y a partir del 11 de enero de
2000, los dos centavos de ddlar al precio ex fibrica por cada kilo de cemento, estableciendo el
monto recandado por aquellas y lo que debieron de recaudar, si es el caso, hasta la fecha de
presentacién del informe de auditoria, incluido el impuesto a las transacciones mercantiles y
prestacién de servicios, hoy impuesto al valor agregado, (IVA), destinados a financiar el
beneficio de Jubilacién Especial de los Trabajadores de la Industria del Cemento. Aquellas
empresas cementeras que hayan realizado o no las respectivas retenciones, conforme a Ley,
entreguen en el plazo de treinta dias contados a partir de la fecha de entrega del informe de
auditoria del Servicio de Rentas Internas, los valores que debieron ser recaudados producto de la
aplicacién de la Ley de Jubilacién Especial de los Trabajadores de la Industria del Cemento. El
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en el plazo de sesenta dias, entregard las respectivas
pensiones a los jubilados de las empresas cementeras conforme lo dispuesto en la Ley en referencia,
bajo prevenciones de Ley.

Aquellos que hayan justificado el derecho a percibir esta jubilacién especial, deberdn recibir
este beneficio a partir de la publicacién de la Ley de Jubilacion Especial de los Trabajadores
de la Industria del Cemento en el Registro Oficial. '

Disposicion Final.- La presente Ley Interpretativa entrard en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

En calidad de Secretario Relator de la Comision Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social de la Asamblea Nacional:

CERTIFICO:

Que el Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Interpretativa del Articulo 4 de la
Ley de Jubilacién Especial de los Trabajadores de la Industria del Cemento, fue tratado y
aprobado por ¢l Pleno de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social de la Asamblea Nacional, en su Centésima Segunda
Sesion, llevada a cabo el dia 11 de Octubre de 2012.

Quito, 11 de Octubre de 2012
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SILVIA SALGADO ANDRADE
Asambleista Nacional
Presidenta De La Comision De Fiscalizacion Y Control Politico .

Quito, 11 de Octubre de 2012
Of. No. 867-SSA-AN-2012

Abogada
Scheznarda Fernandez
Presidenta de la Comisién de Fiscalizacion y Control Politico

Presente.-

De mi consideracion:

Reciba un atento saludo, mediante el presente me permito solicitar se registre mi
adhesion a favor dei Informe aprobado para Primer Debate del Proyecto de Ley
Interpretativa del Articulo 4 de la Ley de Jubilacién Especial de los Trabajadores de la
Industria del Cemento, cuyo fin es precautelar el derecho a una jubilacién especial
considerandc los riesgos de trabajo, en particular la salud de los trabajadores del sector

cementero.

Segura de contar con su gentil atencion, anticipo mis sinceros agradecimientos.

BLEA HA%:: :
ne igd QQT‘%(;:-J ‘?';QVG.\""‘ . \

B ATIC LI
e B il s \

st
------

nath
t L
¢ T0U

.........

bt
iy v

. N
“Silvia Salgado A.
ASAMBLEISTA NACIONAL
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