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MEMORANDO PAN-GR-2014 008¢

DE: GABRIELA RIVADENEIRA
Presidenta

PARA: ABG. CHRISTIAN PROANO J.
Secretaria General

ASUNTO: Difundir Proyecto
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Seriora Secretaria, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, entrego ¢l “PROYECTO DE LEY ORGANICA
DE DEFENSA DE EMPRENDEDORES URBANOS” remitido por la
asambleista Mae Montafio, mediante oficio No. 042-2014-MMV-AN;
para que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a
través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administracion
Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

£

Presidenta
/

/
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Quito, 17 de Marzo de 2014

Oficie No. 042-2014- MMV- AN

Sefiora

Gabriela Rivadeneira Burbano
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Presidenta de la Asamblea Nacional del Ecuador

En su despacho.-

De mi consideracion:
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De conformidad con la capacidad legislativa que me concede ¢l Art. 134, numeral | y 136 de la
Constitucién de la Republica, en concordancia con lo dispuesto en el Art. 54, numeral 1 y 55 de la
[.ey Organica de la Funcion Legislativa, y como integrante del bloque legislative del Movimiento
CREO. mc permito presentar adjunto el proyecto de mi autoria titulado, LEY ORGANICA DE
DEFENSA DE EMPRENDEDORES URBANOS.,

Solicito se digne darle el tramite constitucional y legal correspondiente.

Con sentimientos de consideracién y estima.

Atentamente,

e T o7 .
ng. Ma¢ Montafio Valencia
C.1. 0800277360
Asambleista Nacional
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FIRMAS DE APOYO AL PROYECTO DE LEY ORGAN ICA DE DEFENSA DE
EMPRENDEDORES URBANOS.
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FIRMAS DE APOYO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DEFENSA DE
EMPRENDEDORES URBANOS.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El mercado laboral ecuatoriano aln se encuentra fuertemente marcado por la
informalidad y el subempleo. Los datos mas recientes revelan que 57,1% de la
poblacion econdmicamente activa (PEA) nacional se clasifica como subempleada’.
Entre estos ecuatorianos subempleados, el 73% desarrolla sus actividades en el
sector “informal” (que en total agrupa a 3.815.815 personas).? Es una realidad
preocupante, pues implica que los ciudadanos carecen de oportunidades para
acceder a trabajos de calidad, donde sus talentos y potencialidades sean
aprovechados adecuadamente.

Profundizando en las areas urbanas, estas concentran alrededor de 2,1
millones de subempleados, lo que representa el 30,15% de la PEA de todo
Ecuador.® Por este motivo, en las ciudades de nuestro pais es notorio el gran
numero de trabajadores informales. En la ciudad de Guayaquil -la mas poblada del
pais- el 40% de los trabajadores informales se dedica al comercio y el 41%
desarrolla su actividad en la calle.* Pese a esto, durante afios los gobiernos
autonomos descentralizados municipales han emitido ordenanzas que dificuitan a
los informales trabajar, e incluso vulneran sus derechos humanos y
constitucionales.

Asi, actualmente constan en el ordenamiento juridico ecuatoriano normas
que permiten a las administraciones municipales incautar la mercancia o equipo
de trabajo de los emprendedores urbanos, bajo la figura de retencidon temporal.
Por otro lado, aun son comunes los casos de acoso al trabajador informal por
parte de las policias municipales o metropolitanas. Esta situacién se contrapone
directamente con la Constitucién de la Replblica, y desconoce la libertad de los
ecuatorianos para escoger la actividad a la que quieren dedicarse para poder
mantener a sus familias y a si mismos.

1 INEC, Encuesta Nacional de Empleo y Desempiec Urbano, ENEMDU junio 2013.

2 idem.
3 [dem.

4 SALAZAR PLAZA, A. La Informalidad en Guayaquil como Fendémeno de Emprendimiento y su
Contribucién at Crecimiento Econémico Local. Trabajo de titulacién previo a la obtencion del titulo.
Universidad Casa Grande, 2012.
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Para solucionar esta problematica, es indispensable incorporar a la
legislacién ecuatoriana disposiciones que defiendan al emprendedor urbano de los
potenciales abusos de los gobiernos, tanto el central como los auténomos
descentralizados. Asimismo, es indispensable combatir la inflacion legislativa y
regulatoria que ha plagado nuestro sistema legal en las dltimas décadas,
llenandolo de obstaculos al emprendimiento (desde tramites hasta impuestos) y
que dejan a millones de ecuatorianos sin otra oportunidad que la informalidad.
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LEY ORGANICA DE DEFENSA DE EMPRENDEDORES URBANOS

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que la libertad de elegir nuestro destino y escoger los medios para alcanzar
nuestras metas constituye la esencia de la dignidad humana. Por ello, la libertad
de empresa es esencial. Y por ello la Constitucion reconoce a todos sus
ciudadanos en el articulo 66 numeral 15 el "derecho de desarrollar actividades
econdmicas, en forma individual o colectiva, conforme a los principios de
solidaridad, responsabilidad social y ambiental”;

Que la Constitucién obliga en su articulo 329 a reconocer y proteger “el trabajo
autonomo y por cuenta propia realizado en espacios publicos”, prohibiendo “toda
forma de confiscacion de sus productos, materiales o herramientas de trabajo™,

Que el articulo 66 numeral 26 apunta que el Estado “garantiza el derecho a Ia
propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental”.
Porgue el respeto a la propiedad de los medios de produccion es esencial para
garantizar una vida digna al propietario, en todo nivel socioecondmico;

Que de acuerdo al articulo 277 de la Constitucion, es un deber general del Estado
impulsar el desarrollo de las actividades econémicas mediante un orden juridico e
instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan mediante el
cumplimiento de la Constitucién y la ley;

Que cerca de la mitad de la poblacién econémicamente activa del Ecuador se
encuentra subempleada. Y gran parte de esta poblacion necesita encontrar
medios para subsistir de forma pacifica, para sostener sus hogares. Muchos de
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ellos optan por la “informalidad”, al no poder superar las altas barreras tributarias y
burocraticas que imponen los gobiernos nacionales y locales para emprender
negocios por cuenta propia. Optan ante ello por salir a las calles a comerciar, a
ganarse la vida, a luchar por superarse. Pero muchas veces estos emprendedores
urbanos encuentran la mas dura represién, violencia e irrespeto a su derecho de
propiedad;

Que los centros urbanos del pais son hogares de millones de ecuatorianos
afectados por la falta de oportunidades, y destino migratorioc de millares de
compatriotas que tampoco hallan oportunidades en el campo;

Que estos ecuatorianos han recurrido a su propia creatividad y esfuerzo para crear
las oportunidades que la coyuntura nacional no les ha brindado, constituyéndose
asi en una generacion de emprendedores urbanos;

Que los ecuatorianos gozan del derecho a transitar libremente por el territorio
nacional, como lo reconoce el articulo 66 numeral 14 de la Constitucion;

Que, a lo largo del tiempo se han incorporado al ordenamiento juridico varias
normas de diverso rango que dificultan el emprendimiento urbano intentando
justificarlo como regulacién del uso del espacio piblico;

Que, la Constitucion en su articulo 85 ordena que cuando los efectos de la
ejecucion de las politicas puablicas vulneren o amenacen con vulnerar derechos
constitucionales, estas deben reformularse para conciliar los derechos en conflicto;

Que, de conformidad el articulo 11 de la Constitucién, ninguna ordenanza u otra
norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de fas garantias
constitucionales,
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Expide la presente
LLEY ORGANICA DE DEFENSA DE EMPRENDEDORES URBANOS
TiTULO UNICO
De la defensa del emprendedor urbano

Art. 1.- Compréndase por emprendedor urbano toda persona que sale a comerciar
pacificamente por las calles y plazas publicas de los centros urbanos, que no
puede superar por falta de recursos las barreras tributarias y requisitos
burocraticos normalmente exigidos para su actividad, que se ve obligado a
ganarse la vida ejerciendo su talento creativo ante la adversidad econdmica.

Art. 2.- Prohibase toda forma de confiscacién de mercancias ¢ equipo de trabajo
perteneciente a las personas que ejercen ef comercio minorista en el espacio y via
publica. Estan incluidos en esta prohibicion el decomiso y el retiro temporal de
bienes, incluso cuando las ordenanzas provinciales o cantonales contemplen la
devolucion de los mismos transcurrido algan lapso de tiempo o luego del pago de
una multa.

Se exceptua de lo dispuesto en el inciso anterior al comiso o embargo ordenado
por juez competente sobre los bienes de una persona o grupo de personas
individualizados, en el marco de un proceso judicial. Este comiso o embargo no
podra ser ordenado por los funcionarios de gobiernos auténomos descentralizados
encargados del juzgamiento de infracciones a la normativa expedida por dicho
nivel de gobierno.

Art. 3.- Cuando un miembro de la policia municipal o metropolitana ejerciere
violencia innecesaria o excesiva contra una o mas personas que ejercen el
comercio minorista en la via o espacios publicos, debera ser destituido de sus
funciones tras el proceso administrativo correspondiente. Si se registraren 3 0
mas casos de violencia innecesaria 0 excesiva en un periodo de 360 dias, sera
destituido también el director de la policia municipal o metropolitana. Cuando el
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gobierno auténomo descentralizado municipal no iniciare los procesos
administrativos para remocion del cargo, el Consejo Nacional de Competencias
procedera de conformidad al articulo 155 del Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomias y Descentralizacion.

En los casos de violencia descritos en el inciso anterior, las acciones
administrativas no extinguen ia via judicial para perseguir los delitos que se hayan
cometido. De igual manera, podra acudirse a la via judicial para exigir
indemnizacion por los dafios sufridos. Esta indemnizacién debera ser pagada por
el gobierno auténomo descentralizado, quien repetira en contra del miembro de la
policia que incurrié en el ilicito; si el miembro de la policia careciere de bienes
suficientes para restituir al gobierno auténomo descentralizado la indemnizacion
pagada, se repetira contra el director de la policia municipal 0 metropolitana.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

Primera.- Agréguese el siguiente inciso al final del articulo 390 del Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion:

“No podra dictarse como medida provisional el embargo o retencion temporal de
mercancias ni bienes utilizados en el comercio minorista ejercido en el espacio o
via publica, ni ninguna otra medida de confiscacion encubierta de los mismos.”

Segunda.- Agréguese el siguiente inciso al final del articulo 395 del Codigo
Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacion:

“Al juzgar a los comerciantes minoristas que ejercen en el espacio o via publica,
no podra dictarse como sancién la comision o destruccién de la mercancia ni de
los bienes muebles no perecibles que utilizan como equipo de trabajo.”

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de
su publicacion en el Registro Oficial.



