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ERESIDOENCIA DE LA REFIIELITA

Olcio No. T.4693-8GJ-09-2050)

Quito, 3 de Septiembre de 2009

Senor Arguitecto

Fernando Cordero Cueva

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACHINAL
En su Despacho.-

Sciior Presidente:

Contesto su olicio PAN-FC-(9-02§ del 26 de agosto de 2009, recibido en ¢l Palacio Nacional
¢l dia 27 de los mismos mes y afio, mediante ¢l cual remite el Propecto de Ley Orgdnica
Reformaioria a la Ley Orgdnica de Régimen Provincial,

Al respecto, no obstante estar totalmente de acuerdo con el espiritu de la Ley, presento mi
OBJECION PARCIAL en los siguientes términes:

|
Sobre el incise primero de la Disposicién Trarsiteria Tercera del Proyecto de Ley

e conformidad con lo dispuesto por el articulo 258 de la Constitucién de la Repiblica,
aprobada mayoritariamente por el pueblo ecuatoriano en consulta popular, la provincia de
Calapagos debe contar con un régimen especial de gobierno, por razén de sus particularidades
de caracter ambiental, asunto que sc encuientra previsto en la Carta Fundamental.

Este Consejo de Gobiemo debe integrarse por las personas previstas en el citado articulo 258
¥ por las que determine la ley. Sin embargo, la ley a la que hace referencia esa norma cs la
Ley que regula el régimen especial de Galdpagos, misma que afin no ha sido expedida v es
aquella en [a que deben establecerse los funcionarios que conformardin el Consejo de
Gobiernoe, motivo por el cual es pertinente conformar un Consejo Provisional con capacidad
de cumplir las funciones del Consejo perentorio, cuya integracidn debe contar con
representantes de las carteras de Estado vectoras de las actividades que principalmente se
desarrollan en el archipiglago.

Por lo expuesto, propongoe el siguiente fexto alternativo para el primer inciso:

“DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA: En cumplimicnto de lo ordenado o ia
Disposicion Transitovia Décimo Quinta y por el articulo 258 de la Constitucion ide fa




PRESIDENCIA DE LA REFPURLICA

Republica del Ecuador; y, hasta que se expida la ley corvespondiente, el Consefo de
- Goblerno de la Provincia de Galdpagos estara integrado por los siguientes miembros:

al Un represemtanie del Presidente de la Repiiblica, guien lo presidird con voto dirimente;

B) Loy alcaldes o alealdesas de los cantomes pertenccientes a la provincia de Galdpagos;

¢} Ln representarie de las Funtas Parvoquiales de Galdpagos;

dt Lo ministra o el ministro que gferce la rectoria de la polftica piblica ambiemal;

¢} Laminisira o el ministre que eferce la rectoria de la politica publica furistica;

£ La Secretaria Téenica o el Secretario Técnico del Consejo Nacional de Planificacion...”
Por las consideraciones anteriores, en giercicio de la atribucién que me confieren los articulos
147 mimero 11, ¥ 138 de la Constitucién de la Repiblica y 64 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, OBJETO PARCIALMENTE &) Proyecte de Ley Orgdnica

Reformatoria a la Ley Orgdnica de Régimen Provincial, decision que queda consignada en
los términos precedentes asi como en el documento comrespondiente, enyo anténtico devielvo

a su Autoridad.

Afentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

g Dalgado .
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA @ .



Que,

Que,

Que,

Que,

EL PLENO
DE LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

mediante Mandato Censtituyente No. 23 aprobade por la
Asamblea Constituyente, publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Olicial No. 458, de 31 de octubre de 2008, se conformd
la Comisién Legislativa y de [iscalizacién como el organismo
encargado de cumplir las funciones de la Asamblea Nacional,
entre ellas las de expedir, codificar, reformar o derogar leyes, y
gque en tal virtud conocid y debatié el informe en primer debate
del Proyecto de Ley Orgénica Derogatoria v Reformatoria a la Ley
Organica de Régimen Provincial;

la Ley Organica de la Funcién legislativa, publicada en el
suplemento del Registro Oficial No. 642, de 27 de julio de 2009,
por disposicién de la Disposicién Final Unica, entrd en vigencia el
31 de julio de 2009;

la disposicién transitoria cuarta de la Ley Organica de la Funcidn
Legislativa dispone "CUARTA.- Los proyecios de ley que se
encuentren en tramite a la fecha de vigencia de esta ley, deberdn
ser reasignades por el CAL a la comisibn especializada que
correspondd, Yy continuardn tramitdndose de conformidad con los
plazos establecidos en esta Ley, de acuerde al estado en gue se
encuerntie el tramite.

el Consejo de Administracion Legislativa con Resolucién No, AN-
CAL-09-004, de 5 de agosto de 2009, reasignd el proyecto de Ley
Organica Derogatoria y Reformatoria a la Ley Organica de
Régimen Provincial a la Comisién Especializada de Gobiernos
Autdnomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacién del
Territorio, para que continlle el tramite correspondiente de
acuerdo a lo dispuestc en la Ley Organica de la Funcién
Legislativa;

el Art. 252 de la Constitucién de la Repablica dispone que:“Cada
provincia tendrd un consejo provincial con sede en su capital, que
estard integrado por una prefecta o prefecto y una viceprefecta o
viceprefecto elegidos por votacidn popular; por alealdesas o
alcaldes, o concejalas ¢ concejales en representacioh de los
cantones, y por representantes elegidos de entre quienes|presidan
las juntas parroguiales rurales, de acuerdo con la ley.

La prefecta o prefecto serd la mdxima autoridad administrativa,
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gque presidird el Consejo con voto dirimente, y en su dusencia
temporal o definttiva serd reemplazado por la persona que ejerce Ia
viceprefectura, elegida por votacion popular en binomio con la
prefecta o prefecto”,

Que, la Ley Organica de Régimen Provincial dispone una
conformacion de los Consgjos Provinciales que rife con la
integracion de los Consejos Provinclales prevista en el Art, 252 de
la Constitucion de la Repuablica;

Que, la Ley Organica de Régimen Provincial no considera la figura del
Viceprefecto electo por voto popular, ni bajo las consideraciones
del Art. 252 de la Constitucion de la Republics;

Que, es necesario adecuar la normativa de la Ley Organica de Régimen
Provincial a lo que el Art. 252 de la Constitucién de la Republica
establece sobre la integracion de los Consgjos Provinciales, hasta
cuando se apruebe la ley que regule la descentralizacion
territorial de los distintos niveles de gobierno; y,

En uso de sus atribucicnes expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
REGIMEN PROVINCIAL

Articulo 1.- Sustitiiyase el articule 2 de la Ley Organica de Régimen
Provincial, por el siguiente:

“Articulo 2.- El consejo provincial estard integrado por el prefecto o
prefecta quien lo presidira con wvoto dirimente, el uviceprefecto o
viceprefecta; por alcaldes o alcaldesas o concegjales o concejalas en
representacion de los cantones; y, por representantes elegidos de entre
quienes presidan las juntas parroguiales rurales, que se designardn
observando las disposiciones previstas en esta ley.”

Articulo 2.- Sustittiyase ¢l articulo 3 de la Ley Organica de Régimen
Provincial, por €] siguiente:

“Articule 3.- Cada canidn tendré un representante en el consejo
provincial, que sera el alcalde o alealdesa. En case de gue no pudiere
;. asistir, ejercerd como su delegado o delegada ante el consefo provincial y
con pleno poder de decision, el concejal o concejala principal que el
alcalde o alcaldesa designe, gue serti de cardcter estable, respgtando los
principios de paridad de género e inferculturalidad, donde fue rasibie,”

Articulo 3.- Sustitiyase el articulo 4 de la Ley Organica d¢|Régimen
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Provincial, por el siguiente:

“Articulo 4.- La representacidn de los presidentes de las juntas
parroquiales rurales, se integrard conforme las siguientes reglas:

al  En las provincias gue tengan hasta 100.000 habitantes del drea
rural, el consejo provincial contard con tres presidentes o presidentas
de las juntas parroguiales nurales;

b} En las provincias gue tengan de 100.001 hasta 200.000 habitantes
del drea rural, el consefo provincial contard con cinco presidentes o
presidentas de las juntas parroguiales rurales,

¢/  En las provincias gue tengan mdas de 200.001 habitantes del sector
rural, el consejo provincial contarda con siete presidenies o
presidenias de las juntas parroguiales rurales,

Para garantizar la altemabilidad, los representantes de los gobiernos
autonomos  descentralizados parnrogquiales rurales  ejercerdn  su
representacion en el consejo provincial por medio periode para el que
fueron electos el prefecto o prefecta.

El Consejo Nacional Electoral, establecerd el numero de representantes a
ser elegidos por cada provincia, utilizando las proyecciones del Censo
Nacional de Poblacion, a la fecha de la convocatoria a la eleccion de estos
representantes.”

Articulo 4.- Sustituyase el articulo 5 de la Ley Organica de Régimen
Provincial, por el siguiente:

“Articulo 5,- Los alealdes o alcaldesas, concejales o concejalas, y los
presidentes o presidentas de funtas parroguinles gue en representacion
de sus canfones o parroguins integren el consejo provincial se
denominaran ‘consejeros provinciales’”

Articulo 5.- BustitUyase el articulo & de la Ley Organica de Régimen
Provincial, por el siguiente;

“drticulo 6.- El Consejo Nacional Electoral, en un plaze mdximo de diez
dias a partir de la posesion de los integrantes de las juntas parroguiales
: rurales, convocara a un colegio electoral conformado por los presidentes o
¢ presidentas de las juntas parroguiales rurales de cada provincia, para
elegir de entre ellos y ellas a sus representantes principfiles y alfernos at
consejo provincial, en eleccidn indirecta. Este procedimiento se realizard
en la mitad del periodo para el que fue electo el o la prefecta. La provincia
de Galdpagos queda exceptuada de este procedimiento.
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Los presidentes o presidentas de la juntas parroguiales rurales gue
infegren cada consejo provincial deberan provenir de donde sea
pertinente, de diferentes cantones, procurando la mayor representacion
terriforial; y, en ninglin caso un mismo presidente o presidenta podra
integrar el consejo por dos ocasiones consecutivas, con excepcion de las
provincias en donde, por el niitmere de parroquias, no sea posible la
alternabilidad. Para la eleccion deberd respetarse los principios de
interculturatidad y paridad de género, en donde sea posible.”

Articule 6.- Sustitiyase el articulo 14 de la Ley Organica de Régimen
Provineial, por el siguiente:

“Articulo 14.- El prefecto que por causa anterior a su eleccion llegare a
enconttrarse comprendido en alguno de los casos puntualizados en el Art.
113 de la Constitucion de la Reptblica, perderd de hecho su funcidn y
seran nulos los actos y resoluciones en gque interviniere después de la
declaracion de pérdida de su cargo. La nulidad, cuando no la declare el
consefo provincial, sera declarada por la Corte Constitucional, a peticién
de parte interesada y dentro de los treinta dias de presentada la
dernuncia. Esta accién de nulidad prescribird en el término de treinta dias
a contarse desde el dia en que se ejecute el acto o se dicte la resolucion,
de los cuales se podrd recurrir para ante la propia Corte Constitucional.
La resolucién de ésta serd cumplida inmediatamente por el Consejo
Provincial”

Articulo 7.- Sustittiiyase el articuio 26 de la Ley Organica de Régimen
Provincial, por el siguiente:

“Articule 26.- Cada consejo provincial deberd conformar las sigulentes
comisiones permahentes: comision de mesaq; comisién de legislacion;
comisidn de planificacion y presupuesto; comision de excusas y
calificaciones; y, comisidn de fiscalizacion, sin perfuicio de que conformen
otras permanentes, especiales o téonieas, de acuerdo con las
necesidades que demande el desarrollo provineial.”

Articulo 8.- Sustitiyase el articulo 27 de la Ley Organica de Régimen
Provincial, por €l siguiente:

s "Articulo 27.- Las comisiones permanentes se reunirdn de manerg
periédica en la forma previamente acordada por sus miembros; y las
especiales cuando tuvieren asuntos asignados para su conocimiento,”

Articulo 9.- Sustitiyase el articulo 35 de la Ley Orgénica de Régimen
Provincial, por ¢l siguiente:

I"\.
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“Articulo 35.- El prefecto provincial serd elegido por votacion directa para
un periodo de cuatro afios, con la excepcidn prevista en el inciso final del
articulo 9 del Régimen de Transicion de la Constitucién de la Republica.

Es el maximo personero del consejo provincial, que lo presidird con voto
dirimente y ejercerd sus funciones a tiempo completo.”

Articulo 10.- SustitQyase el literal m]) del articulo 39 de la Ley Orgéanica
de Régimen Provincial, por el siguiente;

“m) Resolver administrativamente iodos los asunfos gue no fueren de
competencia del consejo, expedir la estructura administrativa del
gobiermo quitdnomo descentralizado provincial, nombrar y remover a los
Sfuncionarios de direccién, procurador sindico y demas servidores ptiblicos
de libre nombramiento y remocion del gobierno autdnome descentralizado
provincial”

Articulo 11.- Agréguese a continuacion de la Seccién Cuarta del
Capitulo Il de la Ley Organica de Régimen Provincial, una Seccion con
el siguiente Articulado:

“SECCION...
Del Viceprefecto o Viceprefecta

Articulo...- El viceprefecto o viceprefecta es la segunda autoridad
gjecutiva del goblerno provincial, elegido por votacién popular en binomio
con el prefecto o prefectn. En tal calidad interverndrd con voz y voto en las
sesiones del consejo y subrogard al prefecto o prefecta en los casos
expresamente sefialados en la ley.

Estara sujetc a las mismas normas que rigen los deberes, derechos,
obligaciones y funciones de la prefecta o el prefects; su trabajo serd a
tiempo completo y no podrd desemperiar otra funcion, con excepcidn de la
catedra universitaria. Como parfe del consejo, asumira a plenitud las
Junciones de las consejeras ¢ los consejeros; no tendrd derecho a cobrar
dietas.

Articulo...- El viceprefecto o viceprefecta recibird una remuneracion

equivalente al ocherta por ciento de la fijada para el prefecto o prefecta
/ segtin {a ley, la cual no debe ser inferior a la de los funcionarios de libre
/' nombramiento o remocién, o de los servidores de mds alla remuneracién
de la corporacidn provincial.

Los alealdes o alcaldesas o sus delegados, ho percibirdn dietas, vidticos
subsistencias por su participacion en| |las sesiones del! consejo
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provincial, por parte de éste.

Los presidentes o presidentas de las juntas parroguiales rurales,
miembros del consejo provincial, recibirdn dietas por su participacion en
cada sesion ordinaria, en el monto gue establezca el mismo, ademdas de
mouvilizacion, vidlicos o subsisiencia gue se requiera para la participacion
en las sesiones y el egercicio de sus funciones como consejeros o
conseferas provinciales.

El monto total de las digtas percibidas durante un mes, no excederd del
diez por ciento de la remuneracién del prefecto o prefecta provincial,

Articulo...- Son atribuciones del viceprefecto o viceprefecta:

a) Reemplazar al prefecto o prefecta, en caso de ausencia temporal,
durante el tiempo que dure la ausencin; Y en caso de ausencia definitiva,
hasta terminar su periodo;

b) Integrar el consejo provincial con derecho a voz y voto;

¢f Cumplir las funciones, representaciones 1y responsabilidades
delegadas por el prefecto o prefeciq; '

d} Las atribuciones propias de los consejeros; y,

e} Las demds que prevean la ley y las ordenanzas provinciales.”

Articulo 12.- Sustitiyase el articulo 53 de la Ley Organica de Régimen
Provincial, por el sigulente:

“Articule 53.- El consajo provincial se reunira al menos una vez al mes
de manera ordinaria, previa convecatoria del prefecto o prefecta
provincial realizada con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion,

El prefecto o prefecta podrd convocear, por iniciativa propia o a solicitud de
o mitad mas uno de los integrantes del consejo provincial, a sesiones
extraordinarias, previa convocaloria realizada al menos con veinte y
cuatro horas de anticipacion.

Constituye gquérum la presencia de la mitad mds uno de los integrantes
del consejo provincial.”

Articule 13.- Sustitiyase el articulo 57 de la Ley Organica de Régimen
ovincial, por el siguiente

“Articule 57.- Una vez aprobada pla ordenanza provincial, con la

certificacion de las sesiones y dias los gque se hubiere discutido, la
. secretaria la remitird ol prefecto parg |que en el plazo de ocho dias In
\ sancione u objete total o parcialmente,
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Si la objecion fuere parcial, el consejo podra allanarse a las objeciones ¢
insistir en el texto aprobade. En el caso de insistencia se reguerird el voto
favorable de las tres cuartas parfes de sus infegrantes. En caso de
objecién total, el proyecto de ordenanza no podrd volver o tratdrse sino
transcurrido un afto desde la fecha de objecion.”

Articulo 14.- Sustituyase ¢l articulo 58 de la Ley Orgéanica de Régimen
Provincial, por el siguiente:

“Articulo 58.- 51 dentro del plazo de ocho dias que sefiala el articulo
anterior, el o la prefecta no objetare, sancionare ni ordenare la
publicacion de la ordenanza, se considerard sancionada por el ministerio
de la ley y el consejo provincial, mediante resolucién, dispondrd su
publicacién’

Articulo 15.- SBustituyase €l articulo 21 de la Ley Organica de Régimen
Provincial, por ¢l siguiente:

“Articulo 91.- Las asignaciones del Estado en beneficio de los consejos
provinciales, se entregardn en forma predecible, directa, oportuna y
automdtica. Estaran bajo la responsabilidad del ministerio del ramo.

Los consejeros provinciales observaran, para la planificacién y ejecucion
de obras, los criterios previstos en el articulo 272 de la Constitucion de la
Republica para la distribucion de recursos a los gobiermos auténomos
descentralizados”

Artieulo 16.- Sustitiiyase el Art. 117 de la Ley Organica de Régimen
Provincial, por €l siguiente;

“Articulo 117.- El Prefecto, con la asesoria técnica respectiva, elaborard
y presentard a la Comision de Planificacién y Presupuesto, el proyecto de
Ordenanza del Presupuesto,

La comision de planificacién y presupuesto estudiard el proyecto y sus
antecedentes, y emitira su informe hasta el 20 de octubre, Corresponde
al consejo provincial discutir y aprobar, hasta el 10 de noviembre, el
proyecto de Ordenanza. Si a la expiracidn de esta fecha no lo hubiere
aprobado se entenderd aceptado el proyecto presentadoe por el Prefecto y
- se publicar un resumen que contendrd las cifras globales por capttulos,
en los ingresos; y por programas en los egresos. La falta de publicacién
no obsta para que el Presupuesto entre en vigencia a partir del 1o. de
enero.”

Articulo 17.- Deroganse los articulos B, 12, 13, 16, 18, 19, 20, 21, 30,
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31, 38, 41, 44 v 59; v, los literales k), q), 1], ¥ u) del articulo 29 de la Ley
Crganica de Régimen Provincial,

Articulo 18.- Se derogan las Disposiciones Transitorias Primera,
Segunda y Tercera de la Ley Organica de Régimen Provincial,

Articulo 19.- Agréguense a la Ley Organica de Régimen Provincial las
siguientes Disposiciones Transitorias:

“PRIMERA.- Luas reclamaciones provenientes de persongs naturales o
Jjuridicas, relacionadas con resoluciones de los concejos cantonales de
descalificacién o calificacidn, separgeidn o cesacisn, coapacidad o
incapacidad e incompatibilidad de alcaldes o alcaldesas, concejales o
concejalas, que hayan sido presentadas con anterioridad a la vigencia de
la presente ley y que estén pendientes de resoclucion por parte de los
consejos provinciales, deberdn enviarse para su resolucidn a les
respectivos tribunales distritales de lo contencioso administrativo

SEGUNDA: Para la eleccion de los primeros representantes de las funtas
parroquiales rurales al consejo provincial, en la forma prevista en esta
Ley, el Consejo Nacional Electoral, en un plazoe mdximo de diez dias a
partir de la aprobacién de la presente ley, convocardi a un colegio
electoral conformado por los presidentes o presidentas de las juntas
puarroguiales rurales de cada provincia, con excepcion de la Provincia de
Galapagos, en el cual se elegird de entre ellos y ellas a sus
representanies principales y suplentes, en eleccion indirecta.

TERCERA: En cumplimiento de la Disposicion Transitoria Décima Quinta
y del articulo 258 de la Constitucitn de la Republica, hasta que se integre
el Consejo de Gobiemo del Régimen Especial de la provincia de
Galdapages con todos los miembros establecidos por la norma
constitucional, se conformard un Consejo de Goblerno fransitorio
presidido por el representante de la Presidencia de la Republica e
integrado por las y los alcaldes de los municipios de la provincia de
Galdpagos Y un representante de las juntas parroguiales rurales,

El Consejo de Gobierno transitorio efercerd la administracion y fodas las
Junciones que la Constitucion de la Republica establece, hasta que se
conforme el Consegjo de Gobierno definitivo.

; Los activos y pasives, las funcionarias y funcionarios, las empleadas y
empleados y obreras y obreros del Consejo Provincial de Galdpagos y del
Institute Nacional Galdpages, pasaran o formar parte del Consejo de
'\_’\ Gobierno del Régimen Especial de Galdpagos.
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REPEBLICA DEL BUVADOR

El representante de las junias parroguiales rurales de Caldpagos serd
designado de la siguiente manera: el Consejo Nacional Electoral, en un
plazo maximo de diez dias a partir de la aprobacién de la presente ley,
convocard a un colegio electoral conformado por los presidentes o
presidentas de las funtas parroguiales rurales de la provincia de
Galdpagos.

Hasta gue se promulgue la Ley de Régimen Especial de Galapagos, esta
provincia se regird complementariamente por su ley promulgada en el
Registro Oficial No. 278 del 18 de marzo de 1998.”

Disposicion General.- En el texto de la Ley Organica de Régimen
Provincial donde diga *Tribunal Constitucional”, dira “Corte
Constitucional”; deonde diga “Congreseo Nacional”, dird “Asamblea
Nacional”; donde diga “Corte Suprema de Justicia®, dira “Corte Nacional
de Justicia®;, donde diga *Tribunal Supremo Electoral”, dirda “Consejo
Nacicnal Electoral”; donde diga “Plan General de Desarrollo”, dira “Plan
Nacicnal de Desarrollo”; donde diga “comisién de legislacion vy
redaccién”, dira “comision de legislacion”; ¥, donde diga “comisién de
economia y finanzas®, dird “comisién de planificacion y presupuesto”.

Digposicion Final.- La presente ley entrara en vigencia a partir de su
aprobacion, sin perjuicic de su publicacidn en el Registro Oficial,

-,

2T
Dado y suscrito en la sede de la sﬁfmb}'ea__ Naciénal, ubicada en
Distrito Metropolitano de Quito, gfos veinticinco das del mes de ag{)siiq
-~ 7 . 1.

: -~ I.fl .
i)~

de dos mil hueve. /

(_f- _,.—-—-—'—”""'/
DR, FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General de la Asamblea Nacional
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PALACTO NACTONAL, EN 3AN FRANCISCO DE QUIT( DISTRITO
METROPOLITANG, A TRES DR SEPTIEMBRE DE DOS MIL WUEVE.

OBJETASE PARCTALMENTE

fa ea-Fleleado
PEESIDENTE CONSTTTUCICORAT, IE LA REPUBLICA



