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Sefior Arquitecto

Fernando Cordero Cueva . . .
PRESIDENTE DE LA COMISION DE LEGISLACION Y FISCALIZACION.
Presente.-

De mi consideracion:

La Comisién Especializada de Relaciones Internacionales y Seguridad Publica
realizé el proceso de conocimiento, analisis jurfdico, debate y emision del primer
informe en el tramite para la aprobacién del “Proyecto de Ley de Seguridad Puablica y
del Estado”, en cumplimiento de la Resolucién No. CAL-09-115, emitida por el
Consejo de Administracion Legislativa CAL, en sesion del dia 2 de junio de 2009, de
conformidad con el articulo 24 de! Mandato Constituyente No. 23, el proyecto tuvo el
siguiente tratamiento:

l. ANTECEDENTES

Con oficio No. T.2884-SGJ-09-1395 de 2 de junio de 2009 el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, Econ. Rafae!l Correa Delgado, remitio a
la Presidencia de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion el “Proyecto de Ley de
- Seguridad Publica y del Estado”. -

El Consejo de Administracién Legislativa (CAL) mediante Resolucion No. CAL-09-
115 de 2 de junio de 2008, decidio calificar el “Proyecto de Ley de Seguridad Publica
y del Estado’, ya que cumple con los requisitos sefialados en el articulo 24 del
Mandato Constituyente No. 23, sefialando ademas que dicho proyecto de ley es
prioritario para el Ecuador y por tanto se remite a la Comision Especializada de
Relaciones Internacionales y Seguridad Publica para que inicie el tramite que,......_
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corresponda, dentro del plazo de 20 dias que empieza a decurrir a partir del 3 de
junio de 2009.

Con Memorando No. SCLF-2009-690 de 2 de junio de 2009 el Secretario de la
Comision Legislativa y de Fiscalizacion remite al Presidente de las Comision
Especializada de Relaciones Internacionales y Seguridad Publica, dicho proyecto.

E! Mandato Constituyente No. 23 de Conformacién de la Comisién Legislativa y de
Fiscalizacion, Capitulo Cuarto “Del Tramite de Elaboracién de las Leyes’, articulos
25, 26 y 27 establece el procedimiento que se dara al proyecto de ley calificado por
el Consejo de Administracion Legislativa, para el primer debate. En cumplimiento de
estas disposiciones, el proyecto se puso en conocimiento de la ciudadania y de los
asambleistas, a través del portal web de la Asamblea Nacional; asimismo,
cumpliendo el principio de participacion ciudadana, se abri6 un espacio de
socializacion del proyecto de ley reformatoria, a fin de recoger e incorporar en el
proyecto definitivo los aportes de los distintos actores interesados e involucrados en
esta materia. -

PROCESO DE SOCIALIZACION DEL PROYECTO DE LEY

Con oficios Nos. 091-CERIS-CLF-09, 092-CERIS-CLF-09, 093-CERIS-CLF-09, 094-
CERIS-CLF-09, 095-CERIS-CLF-09, 096-RIS-CLF-09, de 4 de junio de 2009, se
invitd al Sr. Javier Ponce Cevallos, Ministro de Defensa Nacional; Dr. Gustavo Jalkh,
Ministro de Gobierno Policfa y Cultos; Soc. Miguel Carvajal Aguirre, Ministro
Coordinador de Seguridad Interna y Externa; Arq. Marla de los Angeles Duarte,
Ministra de Inclusién Econémica Social; ing. Lorena Cajas Alban, Secretaria Técnica
de Gestion de Riesgos; Econ. René Ramirez, Secretaria Nacional de Planificacion,
para que intervengan en la sesién de la Comision a efectuarse el dia lunes, 8 de
junio de 2009, a fin de contar con los puntos de vista y observaciones necesarias
‘para la elaboracion colectiva del proyecto de ley dentro del proceso de socializacion
y difusion plblica.

Con oficio Nos. 097-CERIS-CLF-09, 098-CERIS-CLF-09, 099-CERIS-CLF-09, 100-
CERIS- CLF-09, 101-CERIS- CLF-09, 102-CERIS- CLF-09, 103-CERIS-CLF-09, de
5 de junio de 2009, se invit6 al Sr. Almirante Alan Molestina Malta, Comandante de
la Armada Nacional: Sr. General Ernesto Gonzalez Villarreal, Comandante General
del Ejército; Sr. General Rodrigo Bohorquez Flores, Comandante General de la
Fuerza Aérea: sefior General Fabian Varela, Jefe del Comando Conjunto de las
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Fuerzas Armadas: Sefior General César Ubillis, Director Nacional de Inteligencia;
sefior General Freddy Martinez, Comandante General de Ia Policia Nacional, sefior
Coronel Juan Carlos Rueda, Jefe de la Unidad de Lucha Contra el Crimen
Organizado, para que intervengan en la sesion de la Comision a efectuarse el dia
martes, 9 de junio de 2009, a fin de contar con los puntos de vista y observaciones
necesarias para la elaboracién colectiva del proyecto de ley dentro del proceso de
socializacion y difusiéon pablica.

Con oficio Nos. 106-CERIS-CLF-09, 107-CERIS-CLF-09, 108-CERIS-CLF-09, 109-
CERIS-CLF-09, 110-CERIS-CLF-09, 111-CERIS-CLF-08, de 8 de junio de 2009, se
invité a la Leda. Sara Oviedo, Consejo Nacional de la Nifiéz y Adocecencia, Sefior
Johonny Teran Salcedo, Asociacion de Municipalidades del Ecuador; Doctor José
Vicente Troya, Presidente de la Corte Nacional de Justicia, Doctor Julian Guaman,
Consejo Nacional de Participacién Ciudadana; Doctor Omar Simon, Consejo
Nacional Electoral; Arquitecto Redrigo Vivar Bermeo, Consorcio de Consejos
Provinciales del Ecuador, para que intervengan en la sesién de la Comision a
efectuarse el dia miércoles, 10 de junio de 2009, a fin de contar con los puntos de
vista y observaciones necesarias para la elaboracion colectiva del proyecto de ley
dentro del proceso de socializacion y difusion publica.

Con oficio Nos. 156-CERIS-CLF-09, 157-CERIS-CLF-09, 158-CERIS-CLF-09, 159-
CERIS-CLF-09, 160-CERIS- CLF-09, 161-CERIS- CLF-09, 162-CERIS-CLF-09, 163-
CERIS-CLF-09 de 11 de junio de 2009, se invitd a la Lcda. Anaité Vargas, Asamblea
Permanete de Derechos Humanos; Hermana Elsie Monje, Comision Ecuménica de
Derechos Humanos; Lcdo. Gualdemar Jiménez, Servicio Paz y Justicia; Doctor
Guillermo Robayo, Servicio Jesuita para Refugiados y Migrantes; Leda. Patricia
Sarzosa, Asociacion Cristiana de Jovenes; Ingeniero Federico Kolle, Comisién
Ecuatoriana de Defensa de la Naturaleza y el Medio Ambiente; sefior Luis Saavedra,
Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos; Doctor Wilfrido Garcia,
. Federacion Nacional de Periodista, para que intervengan en la sesién de la
Comision a efectuarse en la manana del dia lunes, 15 de junio de 2009, a fin de
contar con los puntos de vista y observaciones necesarias para la elaboracion
colectiva del proyecto de ley dentro del proceso de socializacion y difusién publica.

Con oficio Nos. 164-CERIS-CLF-09, 165-CERIS-CLF-09, 1868-CERIS-CLF-09, 167-
CERIS-CLF-09, 168-CERIS- CLF-08, de 11 de junio de 2009, se invité a la Dra.
Bertha Garcia, profesora de ia Pontifica Universidad Catdlica del Ecuador; Dr. Juan
Pablo Aguilar, profesor de la Pontifica Universidad Catolica del Ecuador, Doctor Juan
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Paz y Mifo, profesor de la Pontifica Universidad Catdlica del Ecuador; Doctor Fabién
Corral, profesor de la Universidad San Francisco; Dr. Ramiro Avila, profesor de la
Universidad Andina Simon Bolivar, para que intervengan en la sesién de la Comisién
a efectuarse en la tarde del dia lunes, 15 de junio de 2009, a fin de contar con los
puntos de vista y observaciones necesarias para la elaboracién colectiva del
proyecto de ley dentro del proceso de socializacion y difusion publica.

REUNIONES Y COMISIONES GENERALES RECIBIDAS EN LA COMISION
ESPECIALIZADA

La Comision Especalizada de Relaciones Internacionales y Seguridad Publica
recibié en Comision General, el dia 8 de junio de 2009, al Ministro de Defensa
Nacional, Ministro de Gobierno Policia y Cultos, Ministro Coordinador de Seguridad
Interna y Externa; y representante de la Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos;
el dia martes 9 de junio, a los representantes de las tres ramas de las Fuerzas
Armadas, el Director de Inteligencia, a los representantes del Comandante General
de la Policia y el Director de la Unidad de Lucha confra el Crimen Organizado; el dia
miércoles 10 de junio, se conté con representantes del Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia; el lunes 15 de junio, en la mafana, participaron
representantes de la Asamblea Permanete de Derechos Humanos, Comisidn
Ecumeénica de Derechos Humanos y Servicio Jesuita para Refugiados y Migrantes, y
por la tarde, profesores universitarios y experto en seguridad como el sefior
Guillermo Benalcazar.

Han presentado también sus observaciones las asambleistas y los asambleistas:
Hilda Roca Boésquez, Edison Narvaez Guerra, Maria Soledad Vela, Héctor Gomez
Gémez, Mario Jativa Reyes, Luis Hernandez, César Rodriguez, Rosario Palacios.

Las observaciones recibidas al proyecto de ley materia del presente informe asi
‘como las propuestas normativas recibidas, han sido tratadas y conocidas.

También la Comision de Relaciones Internacionales y Seguridad Pablica recalca el
proceso de socializacion efectuado en las provincias de Esmeraldas y Loja,
escogidas por estar ubicadas en zona de frontera, en el que intervinieron
autoridades civiles, militares, policiales, cuerpo de bomberos, académicos, que
contribuyeron de forma muy importante con el acercamiento de los asambleistas a
los temas de seguridad de frontera.
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il. ANALISIS DEL PROYECTO

En Ia exposicion de motivos del proyecto de Ley de Seguridad Plblica y del Estado
remitido por la Funcion Ejecutiva, se sefiala que “la nueva Constitucion del Ecuador
exige cambios en la Ley de Seguridad Nacional, para volverla concordante con sus
mandatos y principios, que consagran a la seguridad, por una parte, como un
derecho de las personas y de los pueblos; y, por otra, como un deber para el Estado
organizado por nuevos conceptos”; y que ‘las exigencias de seguridad actuales
requieren de medidas multiples y complementarias entre las diversas entidades del
estado y de la sociedad, en acciones conjugadas y coordinadas, todo lo cual
demanda un sistema de seguridad publica que sea flexible, 4gil y con sentido de
previsién”; ante lo cual la Comision Especializada sefiala que no solo se requiere de
cambios en la Ley de Seguridad Nacional sino de una nueva ley con medidas,
acciones y sistema de seguridad que cumplan con el deber primordial del Estado de
“garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral
y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion”, conforme lo determina
el literal 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica.

El texto remitido, ha sido estudiado por la Comisién comparando los textos legales
proporcionados con el texto constitucional, aceptando la invitacién formulada en la
exposicion de motivos del proyecto de ley de “..readecuar esta doctrina de
seguridad nacional ante los cambios historicos que ha vivido el Ecuador y las
indispensables redefiniciones de la seguridad”, observando la construccién de un
efectivo y real sistema de seguridad que propendan el bienestar de las personas y
de los pueblos vy la defensa efectiva de la soberania nacional e integridad territorial.

Bajo estos conceptos la Comisién Especializada de Relaciones Internacionales y
Seguridad Publica, plantea grandes temas que requieren ser debatidos como un
aporte al proceso de construccidn colectiva del proyecto de ley, esperando el
~ pronunciamiento de los asambleistas y de la sociedad en su conjunto.

1. ESTRUCTURA ORGANICA.- La estructura organica del proyecto de ley
presentado no responde completamente a un sistema integrador y funcional. La
decision politica en materia de seguridad la tiene, conforme a la Constituciéon actual
e incluso la anterior, el Presidente de la Republica (Literal 17 del articulo 147 de la
Constitucién sefala que es atribucién del Presidente de la Republica: “velar por el
mantenimiento de la Soberanfa, de la independencia del estado, del orden interno

de la seguridad pUblica, y ejercer la direccion politica de la defensa nacional’, =
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El art. 4 de la Ley de Seguridad Nacional dice: “El Presidente de la Republica es ia
Autoridad Maxima y tiene los mas altos poderes y responsabilidades de Seguridad
Nacional, en tiempo de paz y en tiempo de guerra’, sin embargo, de ello y para el
pleno cumplimiento y desarrollo de sus funciones es necesario dotarle de
organismos técnicos que fundamenten las politicas de seguridad que e! estado
ecuatoriano deberia decidir por medio de su Presidente. En tal sentido, no
observamos que el proyecto de ley conforme ese organismo técnico responsable de
elaborar el Plan Nacional de Seguridad, ya que el Comité de Seguridad propuesto es
exclusivamente un organismo asesor y de recomendacion, por lo gue hemos
cambiado la denominacidn de Comité a Consejo por tratarse de un organismo
consultivo. :

También la Comision Especializada ha incorporado articulos por lo cual se crea la
Secretaria de Seguridad PUblica como un organismo que articula al sistema de
seguridad, dotandole de funciones.

2. PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD.- El proyecto de ley presupone la
existencia de un Plan Nacional de Seguridad (Art. 7, literal ¢.), sin embargo no
sefiala qué organismo es el encargado de disefiar y elaborar el mismo; tampoco
quien lo aprueba. Plan de Seguridad Publica que es indispensable para la
formulacion de politicas y ejecucion de actividades, procesos, metas y desafios en
orden a la seguridad. La Comision Especializada ha incorporado las funciones de la
Secretarfa de Seguridad Publica entre las cuales esta la elaboracién de este Plan,
llenado asi el vacio del proyecto de ley remitido.

3. SISTEMA SE SEGURIDAD PUBLICA.- En el séptimo considerando del
proyecto de ley se sefiala que es necesario “contar con un nuevo sistema de
Seguridad Publica bajo una Optica civilista....” sin embargo, observamos que en el
articulado mismo del proyecto de ley, no se desarrolla una sdlida vy eficiente
~ estructura organica que responsa a una visién sistémica con procesos y actividades
que se concatenen y vinculen unos con otros y que a su vez cada proceso puede ser
o servir de referencia a la actividad del otro; y respecto a lo civilista sigue
manteniendo en la conformacion del Consejo de Seguridad del Estado CONSE,
como miembros del mismo, a personal de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, igual que ocurre con la actuai conformacion del Consejo de Seguridad
Nacional COSENA previsto en la Ley de Seguridad Nacional, que se sefiala en los
considerando del proecto de ley remitido, acogié la doctrina de la seguridad nacional
de la década de los 70.
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La estructura del Consejo de Seguridad det Estado (CONSE) organismo asesor es
sumamente débil. Sus funciones son las de asesorar y recomendar sobre la
formulacion de politicas planes y estrategias; o que se adopten medidas de
seguridad en casos graves, sin embargo para el cumplimiento de sus funciones de
asesoria observamos gue no se prevé un ente o unidad administrativa que prepare,
formule o disefie los insumos sobre los cuales deba cumplir las funciones este
organismo asesor. La pregunta es ;Como puede cumplir las funciones el CONSE si
no existe una unidad que prepare los insumos sobre los cuales deben soportarse las
recomendaciones o asesorfas que vayan a formular al Presidente de la Republica?

Por ello, la Comision especializada propone crea un organismo denominado
Secretaria de Seguirdad Publica que asuma la secretarfa del Consejo de Seguridad
del Estado para darle operatividad y eficacia a la gestion.

3.1 SECRETARIO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD:- Conforme el Proyecto de
ley, la Secretaria del Comité de Seguridad esta a cargo del Secretario Nacional de
Inteligencia. Existen opiniones en el sentido de que no es técnicamente apropiado
que sea este funcionario, cuyas atribuciones son las de recolectar y procesar
informacion, el que asuma la Secretaria de este organismo consultivo responsable
de recomendar al Presidente la formulacion de politicas publicas de seguridad.

Por otro lado, el proyecto de ley no ha establecido las funciones de esta Secretaria,
lo que vuelve inorganico al tema, salvo que no se la considere como una Secretaria
Técnica responsable de la elaboracién de propuestas de politicas y doctrinas de
seguridad y de proporcionar al Consejo los insumos necesarios para sus reuniones;
sino Unica y exclusivamente como un secretario administrativo responsable de llevar
las actas del Consejo y nada mas.

La Comisién Especializada ha resuelto este tema, creando la Secretaria de
~ Seguridad Publica como una entidad técnica que da operatividad a los organismos
de seguridad, la que se responsabiliza ademas de las actividades de secretaria del
Consejo de Seguridad del Estado.

La Direccion de Movilizacién conforme el cambio efectuado por la Comision
Especializada es una unidad administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica, a
la cual también se articulara el personal de la Secretaria General del COSENA
actual, previa evaluacién y seleccion.
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Hemos reformado el segundo inciso del articulo 20, a fin de que el informe sobre los
impactos a la seguridad del Estado generados por actividades concernientes a los
sectores estratégicos, los realice el Secretaria de Seguridad Pdblica, en su calidad
de organismo técnico en materia de seguridad.

4. SEGURIDAD TEMA DE GOBIERNO O TEMA DE ESTADO - La seguridad es
un tema de Estado y no exclusivamente de Gobierno. Por ello, el organismo a
conformarse deberia tener esa representacion estatal que legitime a través del
consenso las decisiones y politicas a implementarse en esta materia.

El COSENA previsto en la vigente Ley de Seguridad Nacional esta conformado por
las 3 funciones del Estado, (vigentes en las Constituciones de los afios 1978 y 1998)
ejecutivo, legislativo y judicial, a mas del organismo de planificacion del estado como
fue el extinto CONADE (actualmente SENPLADES) y de Junta Monetaria
(actualmente Banco Central) y otros miembros representantes de las Fuerzas
Armadas, siguiendo la tradicién propia de la doctrina de seguridad nacional de tener
democracias tuteladas, son miembros también los Directores de los Frentes de
Accion de Seguridad Nacional (Jefes de cada una de las tres Fuerzas) y el Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. :

El proyecto de ley cuando crea el Comité de Seguridad del Estado establece
practicamente la misma estructura del COSENA prevista en la Ley de Seguridad
Nacional que data de 1979, con la diferencia que ahora no esta integrado por todas
las funciones del Estado y por ello pierde representatividad, no se convierte en un
tema de Estado, sino de Gobierno. Se ha excluido al Presidente de la Funcion
Electoral y al Presidente de la Funcion de Transparencia y Control Social,
justamente LAS DOS NUEVAS FUNCIONES DEL ESTADO que inaugurd la Carta
Magna de Montecristi.

No se trata de si estas 2 nuevas funciones conozcan técnicamente sobre temas de
seguridad, porque ese ha sido el principal argumento para sostener que no deben
ser miembros de! mencionado organismo, sin embargo, siguiendo la misma logica,
entonces cudl es la razdn para que si se lo considere al Presidente de la Corte
Nacional de Justicia, representante de la Funcion Judicial. El por qué deben estar los
representantes de todas las Funciones,. es porque todas éstas en su conjunto
conforman el Estado y su consenso es necesario e indispensable obtener en temas
tan importantes como la seguridad que permita y profundice el desarrollo nacional,
legitimacion de instituciones democraticas y de la gobernabilidad misma.
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Por lo mencionado, se modifica la integracion del Consejo de Seguridad del Estado
por CONSE a fin de que sus miembros sean exclusivamente los titulares de las
cinco (5) Funciones del Estado, recuperando asi en el tema de seguridad “la dptica
civilista”, y;-que intervengan exclusivamente en calidad de asesores del Consejo de
Seguridad del Estado CONSE los ministros de Defensa Nacional, Relaciones
Exteriores, Gobierno, Policia y Cuitos; y los entes ejecutores que se considere
pertinentes entre los que necesariamente estardn, las Fuerzas Armadas, la Policia
Nacional, la Secretaria Nacional de Inteligencia, Secretaria Nacional Técnica de
Gestidn de Riesgos; y los entes plblicos que sean convocados con relacion a los
temas a tratar en el orden del dia. '

5. SOBRE TEMAS DE RESERVA Y SECRETO EN LAS ACTAS DEL COMITE
DE SEGURIDAD.- '

La Comisidon ha establecido normas de clasificacion, reclasificacion y
desclasificacion de informacién para los organismos que conforman el Sistema de
Seguridad que ponemos a consideracion de todos los ciudadanos y de los
asambleistas para recibir sus aportes.

Hemos sefalado que por lo menos deben existir informacién reservada, secreta y
secretisima, la que se desclasificarda en. los plazos de 7, 15 y 20 afios
respectivamente.

Vale también sefialar que no hay en el proyecto de ley remitido ninguna
DISPOSICION GENERAL que trate de armonizar el contenido del proyecto de ley
con otras leyes vigentes; en las que se cita al Consejo de Seguridad Nacional
COSENA, por lo que proponemos que se incorpore una que sefiala que: “‘En todas
las leyes en donde se diga Consejo de Seguridad Nacional COSENA debera decirse
Secretaria de Seguridad PUblica”

6. SECRETARIA NACIONAL DE INTELIGENCIA SNI:- Se crea, en los articulos
9, 10, 11 del proyecto de ley, la Secretaria Nacional de Inteligencia SN! como una
entidad con autonomia y personeria juridica con recursos propios, que dirige el
Sistema Nacional de Inteligencia, cuyo titular sera nombrado por el Presidente de la
Reptiblica, con atribuciones de elaborar ! Plan Nacional de Inteligencia (No se
sefiala en el proyecto de ley remitido quien aprueba este Plan), dirigir y articular
actividades de los organismos militares y policiales del Sistema Nacional de
Inteligencia y los destinados a la Seguridad de la Presidencia de la Republica.
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En este sentido, el proyecto de ley enviado por el ejecutivo le da responsabilidad a
este organismo de dirigir el Sistema Nacional de Inteligencia, pero también le
entrega atribuciones para actuar como Secretario del Consejo de Seguridad del
Estado CONSE, ademas de que coordina |la seguridad de los subsistemas policial y
militar, a mas de otras entidades que se crearan en el futuro y de los destinados a la
seguridad de la Presidencia de la Republica; (asi dice el proyecto articuto 10, literal
c.); por lo que podria configurarse un organismo concentrador, sino se prevé un
necesario y vital mecanismo de contrapesos institucionales indispensable para la
conservacion y profundizacion de un sistema de garantias democraticas. La
Comisidon ha modificado varios temas, del proyecto remitido, en primer lugar se
elimina a [a Secretaria Nacional de Inteligencia SNI como Secretaria de!l Consejo de
Seguridad del Estado y que es el responsable de coordinar todos los subsistemas
de inteligencia.

Adicional a lo sefalado, la SNI podra disponer de un fondo permanente de gastos
especiales, cuya utilizacién no se somete a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, debiendo rendir cuantas sobre su uso y destino
exclusivamente ante el Contralor General del Estado (Articulo 11 terecer inciso del
proyecto de ley) y, en este sentido, consideramos debe ampliarse la norma sobre la
rendicion de cuentas de estos fondos, sefialandose temas como: que la rendicion de
cuentas debe tener respaldo documental, que estos documentos pueden
desclasificarse en el tiempo gue dispone la ley, que los documentos se conservaran
y no seran incinerados, que la ley dispone al Contralor General del Estado
establezca un procedimiento sobre la forma de rendir cuentas.

El proyecto de ley en el segundo inciso del articulo 11 seriala que “en funcion de la
seguridad del estado” la SN! podra requerir informacion, incluso la reservada, a
cualquier entidad publica. La Comisién Especializada ha incorporado al texto de ey,
que el pedido para que entidades proporcionen informacion obligatoriamente debera
“ser conacido de forma previa por el Presidente de fa Republica, si este requisito no
se cumple no habra obligacion de las entidades publicas de proporcionarla.

7. OMISION DE REGISTRO JUDICIAL DE OPERACIONES ENCUBIERTAS.-
El proyecto de ley remitido en su articulo 13 establece Ia obligacién de obtener la
autorizacion judicial para interceptar documentos o comunicaciones mediante
solicitud reservada dirigida a juez penal, manifestando ademas que de esa solicitud
no se dejard registro alguno en la Funcion Judicial. Sobre el particular, en funcién de
la transparencia de [as actuaciones, la Comision sefiala el consenso gque existe
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respecto a que no debe omitirse efectuar el registro de la peticion sino mas bien
sefialarse que habra un registro especial en la Funcion Judicial justamente para
atender esas solicitudes, el mismo que se desclasificard conforme el plazo previsto
de 15 arios.

Hemos incorporado ademas que la peticion debera realizarse ante el Presidente de
la Corte Nacional de Justicia, el plazo de la autorizacion, renovacion de la solicitud,
reserva de las actuaciones judiciales, destruccion de informacién que no da lugar al
inicio de ta accion penal, prohibiciones a los organismos de seguridad, etc.

8. RENDICION DE CUENTAS.- El proyecto de ley sefiala que la Secretaria
Nacional de Inteligencia SNI rendird cuentas de sus actividades al Ejecutivo y a la
Asamblea Nacional a través de la Comision Especializada pertinente. Es necesario
sefialar que el tema del control ha sido tratado en un titulo nuevo, en el cual se ha
ampliado el ambito del control no solo para las actividades de inteligencia sino
también para los de la Secretaria de Seguridad Publica y las maximas autoridades
del Sistema de Seguridad Integral, que comprende la seguridad publica y del
Estado.

Esa rendicion de cuentas ante la Comision Especializa de la Asamblea Nacional
debe realizarse en sesion reservada; también sefialamos que habra control de la
Contraloria General de! Estado y el confrol judicial en actuaciones de autorizacion
previa de las acciones de inteligencia, conforme la ley.

Hemos incorporado también un nuevo articuio sobre el control interno concurrente
que debera establecerse en cada organismo del Sistema Nacional de Inteligencia,
sistema que debera ser evaluado por la Secretaria Nacional de Inteligencia,
normativa que la hemos tomado, por considerarla pertinente y oportuna, del decreto
gjecutivo 1768.

9. COMPLEMENTARIDAD DE LAS ACCIONES ENTRE LAS FUERZAS
ARMADAS Y LA POLICIA NACIONAL.- El articulo 15 del proyecto de ley remitido
por el ejecutivo y que es materia de este andlisis, pretende dar atribuciones del
control de la seguridad interna a las fuerzas armadas cuando se han presentado “...-
condiciones de inseguridad criticas y crecientes que pongan en peligro grave e
inminente el goce vy el ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion cuya
magnitud haya desbordado la capacidad operativa de la Policia Nacional...”,
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El segundo inciso del articulo 168 constitucional sefiala, en su parte pertinente que:
“La proteccién interna y el mantenimiento del orden publico son funciones privativas
del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional”.

Este control interno puede también ser funcion de las Fuerzas Armadas pero Unica y
exclusivamente en los casos de declaratoria del estado de excepcién, conforme
también lo prevé el numeral 6 del articulo 165 de la Constitucion, cuando sefiala que
“declarado el estado de excepcién el Presidente de la Republica podra: 6. Disponer
el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y llamar a servicio activo
a toda la reserva o a una parte de ella, asi como al personal de otras instituciones”.

Conforme la redaccién del articulo mencionado del proyecto de ley, para que se
apligue dicha complementaridad de las Fuerzas Armadas en el control interno a
cargo de la Policia Nacional deberian existir “condiciones de seguridad criticas y
crecientes que pongan en peligro grave e inminente el goce y el gjercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion cuya magnitud haya desbordado la
capacidad operativa de la Policia Nacional’, es decir, circunstancias que la
constitucién llama “grave conmocion interna o calamidad publica” que son
justamente causas para decretar el Estado de Excepcion. Por ello, este fitulo y
articuto se eliminan y lo trasladamos como .parte del articulado que trata de los
estados de excepcidn, con una nueva redaccion.

10. EL PROYECTO DE LEY NO ESTABLECE NINGUN ARTiCULO QUE
DESARROLLE EL TEXTO CONSTITUCIONAL SOBRE LA DECLARATORIA Y
TIPOS DE ESTADO DE EXCEPCION:- En el proyecto de ley se ha incorporado el
Titulo V “De los Estados de Excepcion” sin que se haya redactado ningan articulo
sobre la declaratoria, notificacion, requisitos y clasificacion del estado de excepcion
a fin de que la ley desarrolle lo previsto en la constitucion, por lo que es pertinente
que se establezca un Capitulo | “Sobre la Declaratoria de los Estados de Excepcidn’,
que prevéa las condiciones anteriormente anotadas, y entre éstas el alcance y
definicién de cada uno de los tipos de estado de excepcidon enunciados en el articulo
164 del texto constitucional (casos de agrecion, conflicto armado internacional o
interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural)

Hemos organizado este Tiftulo en 3 capitulos, el primero sobre ‘la defincion y
declaratoria de los estados de excepcion”, el segundo sobre “los casos de estados
de excepcidn” y el Ultimo que es el denominado Capitulo Unico “De las
Movilizaciones y Requisiciones” del proyecto de ley enviado, por lo que éste pasa a
ser el Capitulo Ili del proyecto de ley que remite la Comision.
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11. DE LA ZONA DE SEGURIDAD.- En el articulo 18 del proyecto de ley se
define zona de seguridad, las que se clasifican en zonas de seguridad de frontera y
en areas reservadas de seguridad. En el articulo 19 ibidem, se regula la zona de
seguridad de frontera; habiendo cambiado la delimitacion de la area de seguridad de
frontera de 20 a 40 kildmetros conforme el articulo 249 constitucional.

12. DE LA REGULACION DE LOS SECTORES ESTRATEGICOS DE LA
SEGURIDAD DEL ESTADO.- La Constifucién en su articulo 313 sefiala que “el
Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los prinicipios de sostenibilidad ambiental,
precaucion, prevencién y eficiencia”™; por lo que es pertinente que en una ley que
regule la seguridad publica y del estado se prevea disposiciones que regulen la
seguridad de los sectores estratégicos desde la perspectiva de la prevencion.

De la lectura del articulo 20 del proyecto de ley, primer inciso, observamos que parte
de incorporar a mas de los sectores estratégicos establecidos en el articulo 313.
gltimo inciso de la Constitucion, los de la.industria de defensa, de la seguridad
interna, de investigacién cientifica y tecnoldgica para fines de defensa y seguridad
interna; asunto que compartimos.

En el segundo inciso, se habla de informes de impactos a la seguridad del estado
generados por las actividades concernientes a los sectores estratégicos, la Comisién
a sefialado que dichos informes seran pedidos por el Consejo de Seguridad del
Estado CONSE al Secretario de Seguridad Pdblica. -

Bajo el concepto de sectores estratégicos que requieren de una regulaciéon
normativa la Comisién Especializada incorpora un articulo que establece que el
Ministro de Defensa ante circunstancias de inseguridad criticas que pongan en
peligro o grave riesgo la gestion de las empresas publicas y privadas, responsables
de la gestion de los sectores estratégicos dispondra a las Fuerzas Armadas, como
medida de prevencion, la proteccion de las instalaciones e infraestructura necesaria
para garantizar el normal funcionamiento.

13. PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMADAS Y LA POLICIA NACIONAL
EN DIRECTORIOS Y ORGANISMOS COLEGIADOS:- El articulo 21 del proyecto de
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ley establece que ni las Fuerzas Armadas ni la Policia podran participar en
Directorios de las instituciones publicas, empresas publicas y organismos de
regulacién y control; con excepcion de las empresas de la industria de defensa
nacional, de la seguridad interna y de los sectores estrategicos.

Sobre el particular, ponemos en consideracion de los asambleistas y la ciudadania
nuestras inquietudes respecto a si deberiamos conceptualizar la ‘“industria de
defensa” y “de seguridad interna” a fin de buscar precision en el término y evitar
subjetividades.

En segundo lugar, acorde a la “Optica civilista” que orienta el proyecto de ley

presentado como se deduce de los considerandos, la Comision Especializada ha

establecido que en los directorios, comisiones, comités, consejos consultivos y en

general organismos colegiados de empresas de la industria de defensa nacional o

de |a seguridad interna; intervendran el Ministro de Defensa Nacional o el Ministro de .
Gobierno, Policia y Cultos, o sus delegados, respectivamente.

El segundo inciso del articulo 21 del proyecto de ley, en la frase “El informe de las
Fuerzas Armadas es obligatorio para el caso de la ejecucion de planes, programas y
proyectos en zonas de seguridad”; se cambia en el sentido de que el informe debera
provenir del Ministro de Defensa Nacional. - '

14. INFRACCIONES:- Como esta redactado el articulo 23 del proyecto de ley
remitido, la Comisién Especializada considera que hay un tipo penal abierto que no
responde a una técnica legislativa en el drea penal, por lo que se ha cambiado por el
siguiente texto: “Las infracciones a la presente ley seran sancionadas de
conformidad con las leyes penales”.

15. DISPOSICION GENERAL:- En consideracion de que existen leyes vigentes
en el que se menciona al Consejo de Seguridad Nacional COSENA entidad que
dejaria de existir tan pronto se promulgue la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
se incorpora la Primera Disposicién General que “en todos las leyes en donde se
haga mencién al Consejo de Seguridad Nacional COSENA debera decirse
Secretaria de Seguridad Publica”

16. TEMAS PARA LA DISCUSION PROPUESTOS POR LA COMISION - El
debate que ha existido en la Comisién especializada de Relaciones Internacionales y
Seguridad Publica ha sido participativo, democrético y enriquecedor, habiendo en la
gran mayoria de temas logrado el consenso. Sin embargo, hemos visto pertinente
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poner en consideracion de los asambleistas y la ciudadania en general elementos
de discusién para el aporte respectivo.

Estos temas son lo vinculados a si se considera pertinente que la Secretaria de
Seguridad Publica tenga o no personeria juridica. La mayoria a resuelto que no, que
siendo un organismo del estado debe incluirse en la personeria juridica Unica
estatal, sin que esto signifigue ninguna disminucién a sus capacidades de
contratacion. Existe criterio de minoria en el sentido de que es necesario la
personeria juridica justamente por tratarse de un organismo técnico.

Cuando debatimos las razones y los porqués de dotarle de personeria juridica a la
Secretaria Nacional de Infeligencia, las argumentaciones se sostenian en las
capacidades de sus actuaciones tanto de orden judicial, comparecer directamente
ante la Corte Nacional de Justicia para solicitar autorizacion para efectuar
operaciones encubiertas, porque sin esta personeria juridica no tendria esta
capacidad judicial; como también en el manejo de los fondos especiales que le
corresponde. Es decir, la personeria juridica se la entrega desde una perspectiva de
necesidad para el cumplimiento de sus funciones especificas dandole asi
operatividad y eficiencia; tema que se considera no puede ser tratado de forma
idéntico con la Secretaria de Seguridad; incluso el actual COSENA carece de
personeria juridica al igual que los Ministerios de Estado.

Otro tema radica en la conveniencia del nombre de la Secretaria Nacional Técnica
de Gestién de Riesgos, ya que se ha sefialado lo dificil para la poblacién de la
identificacion y facilidad inmediata de reconocerla. Hemos conservado esa
denominacién en el proyecto que estamos remitiendo para el conocimiento y aportes
del pleno de la Asamblea Nacional, sin embargo, existen criterios de que se podria
modificar a Secretaria Nacional de Riesgos u otras opciones que permitan la
identificacion con la poblacion civil que es a la que debe prevenir y proteger.

lii. RESOLUCION

Por todo lo expuesto, los asambleistas firmantes, miembros de la Comision
Especializada de Relaciones Internacionales y de Seguridad Publica, considerando
que el “Proyecto de Ley de Seguridad Publica y del Estado”, presentadoe por
iniciativa del Presidente de la Republica ha sido modificado con aportes orientados a
desarrollar la garantia de seguridad integral al que tienen derecho todos los
habitantes de la Repubilica, resuelve conforme al articulo 26 del mandato 23, emitir
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informe favorable para Primer Debate, de acuerdo al texto del proyecto que
consta en el Anexo 1., el que ponemos a su consideracién; y, por su digno
intermedio a conocimiento del Pleno de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion.

Atentamente,

Marcos Martinez Flores
PRESIDE '

@@%C

Pilar Nurfiez Caniz

Luié Hernandez Pefiaherrera
MIEMBRO DE LA COMISION

. Francisco Asan
MIEMBRO DE LA COMISION

CERTIFICACION.- El gue suscribe, Dr. Antonio lturralde Saavedra, Secretario Relator,
Certifica: que el “Proyecto de Ley de Seguridad Piblica vy del Estado”, que consta como
anexo a este informe, fue tratado debatido y aprobado por mayoria, en el Pleno de la
Comision Especializada de Relaciones Internacionales y Seguridad Pdblica en sesion

jetni -2009.- QUi 9,,__@72_% de junio de 2009,
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TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION SOBRE LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y
DEL ESTADO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La busqueda de seguridad integral para las personas y la consolidacion del Estado son condiciones
indispensables para la continuidad colectiva de los pueblos que constituyen el Ecuador.

Hasta ahora, el Ecuador ha buscado estas metas a través de la Ley de Seguridad Nacional cuya
doctrina ponia énfasis en una visién de seguridad de la nacién y del Estado como garante de ésta. A
su vez, por este medio, se privilegiaba el rol de las Fuerzas Armadas como garantes del Estado y de
Ja nacion.

En la actualidad es menester readecuar esta doctrina de seguridad nacional ante los cambios
histéricos que ha vivido el Ecuador y las indispensables redefiniciones de la seguridad. El Ecuador
ha logrado consolidarse como pais y su Estado estd ampliamente reconocido por sus habitantes.

La seguridad, a su vez, no es fruto inicamente de medidas que incumben a las fuerzas del orden, ni
puede limitarse a acciones represivas, al contrario, es fruto de condiciones sociales, econdmicas,
politicas y de multiples factores que favorecen el buen vivir y logran la convivencia pacifica entre
las personas, comunidades, los pueblos, nacionalidades y colectivos que componen al Ecuador.

La prevencion, mitigacién, remediacién y las acciones conjugadas en el orden social, econdmico,
cultural, politico en aras del desarrollo sostenido y sustentable, son decisivas para permitir la
convivencia entre las personas.

La nueva Constitucidn del Ecuador exige la reforma integra de la Ley de Seguridad Nacional para
que el pais pueda contar con un cuerpo legal que desarrolle los mandatos y principios
constitucionales, que consagran a la seguridad, por una parte, como un derecho de las personas y los
pueblos; y, por otra, como un deber para el Estado, organizado por nuevos conceptos.

Las exigencias de seguridad actuales requieren de medidas miltiples y complementarias entre las
diversas entidades del Estado v de la sociedad, en acciones conjugadas y coordinadas, todo lo cual
demanda un sistema de seguridad publica que sea flexible, 4gil, con sentido de prevision y que
proteja los derechos y garantias ciudadanas.

Por estos motivos resulta indispensable definir una Ley de Seguridad Publica y del Estado que
ordene la doctrina de seguridad, defina una sistema de seguridad piblica con sus respectivas metas,
procedimientos e instituciones que la componen y asigne las responsabilidades de cada cual y
coadyuve con el aporte de la ciudadania para lograr el buen vivir y la convivencia pacifica.

LA COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION
CONSIDERANDO:

Que los diversos tipos de seguridad para las personas y pueblos que garantiza el Estado estan
comprendidos en la Seguridad Publica, para lo cual se requiere promover una sociedad que logre
bienestar, buen vivir y desarrollo integral, con un Estado que asume sus responsabilidades y una
sociedad activa que coadyuva a estas metas;

Que la seguridad humana estd mejor garantizada en un orden social que nace de una sociedad que
tiene condiciones para hacer efectivos los derechos, pluralismo cultural, politico y social que




permitan la convivencia entre las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos lo
que constituye la meta de la seguridad, de conformidad con el articulo 1 de la Constitucion;

Que segin el nimero § del articulo 3 de la Constitucion de la Republica es deber primordial del
Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir
en una sociedad democratica y libre de corrupcion;

Que ¢l articulo 389 de la Constitucion de la Reptblica sefiala que es deber del Estado proteger a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion
y mantenimiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objeto de minimizar
la condicidén de vulnerabilidad,

Que conforme al articulo 393 de la Constitucién de la Republica, el Estado debe garantizar la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para prevenir las formas de violencia
y discriminacién, para lo cual se encargard a érganos especializados en los diferentes niveles de
gobierno la planificacién y aplicacién de estas politicas;

Que es necesario articular los distintos organismos que conforman fos sistemas establecidos en la
Constitucién y la ley con los organismos de derecho privado para alcanzar eficiencia, eficacia y
efectividad en las politicas pablicas orientadas al buen vivir;

Que es necesario renovar la doctrina de seguridad para adaptarla al mundo contemporaneo, al
marco constitucional vigente, siendo menester contar con un nuevo Sistema de Seguridad Integral
bajo una optica civilista, dindmica, flexible y adecuada para el nuevo entorno geopolitico
internacional;

Que el namero 11 de la Disposicién Transitoria Primera de la Constitucion de la Republica, dispone
que, en ¢l plazo de trescientos sesenta dias desde que esta entré en vigencia, debe aprobarse una ley
que regule la seguridad publica y del Estado; y,

En uso de la atribucién que le confiere el niimero 6 del articulo 120 de la Constitucion de la
Republica, expide la siguiente:




TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION SOBRE LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y
DEL ESTADO

Ley de Seguridad Piblica y del Estado

Titulo I
Del objeto y ambito de Ia Ley

Articulo 1.- Del objeto de la ley.- La presente ley tiene por objeto promover la seguridad integral
del Estado y todos los habitantes del Ecuador, favoreciendo el orden publico, la convivencia y buen
vivir, en el marco de sus derechos como personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos, previniendo los riesgos y amenazas de todo orden a través del Sistema de Seguridad
Integral.

El Estado protegerd a las ecuatorianas y los ecuatorianos que residen o viven en el exterior,
conforme lo previsto en la Constitucién de la Republica y los tratados internacionales.

Articulo 2.- De los Ambitos de la ley.- Al amparo de esta ley se estableceran politicas, planes,
estrategias y acciones oportunas para garantizar la soberania e integridad territorial, la seguridad de
las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, e instituciones, la convivencia
ciudadana de una manera integral, multidimensional, permanente, la complementariedad entre lo
publice y lo privado, la iniciativa y aporte ciudadanos, y se establecerdn estrategias de prevencion
para tiempos de crisis o grave conmocidn social,

Articulo 3.- De la garantia de seguridad piblica.- Es deber del Estado promover y garantizar la
seguridad de todos los habitantes, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos del Ecuador,
y de la estructura del Estado, a través del Sistema de Seguridad Integral, responsable de la seguridad
publica y del Estado, con el fin de coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, y al
gjercicio pleno de los derechos fundamentales.

Titulo 11
De Principios

Art. 4.- De los principios de la seguridad publica y del Estado.- La seguridad publica y del
Estado se guiara por los sigutentes principios:

a) Integralidad.- La seguridad publica serd integral para todos los habitantes del Ecuador,
comunidades, pueblos, nacionalidades, colectivos, para la sociedad en su conjunto, las instituciones
publicas y privadas, y comprende acciones conjugadas de prevencién, proteccién, defensa y
sancion. Asi, se prevendran los riesgos y amenazas que atenten contra la convivencia, la seguridad
de los habitantes y del Estado y el desarrollo integral del pais; se protegera la convivencia y
seguridad ciudadanas, se defenderd la soberania v la integridad territorial; se sancionardn las
acciones y omisiones que atenten a la seguridad piblica v del Estado.

b) Complementariedad.- La seguridad publica es responsabilidad del Estado, que promoverd un
orden social democratico que asegure la convivencia pacifica, con la participacién y veeduria

ciudadana para el mantenimiento de la paz.

¢) Prioridad y oportunidad.- El Estado en sus planes y acciones de seguridad, dara prioridad a la
prevencién basada en la prospeccion y en medidas oportunas en casos de riesgos de cualquier tipo.

d) Proporcionalidad.- Las acciones de seguridad y la asignacion de recursos serdn proporcionales a
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las necesidades de prevencién y proteccidén, y a la magnitud y trascendencia de los factores que
atenten contra la seguridad de los habitantes y del Estado.

e) Prevalencia.-Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos y las garantias
constitucionales de los habitantes, comunidades, pueblos, nacionalidades, colectivos. S6lo en casos
de estados de excepcién podra temporalmente limitarse su aplicacién y ejercicio, de conformidad
con la Constitucién.

f) Responsabilidad.- Las entidades ptblicas tienen la obligacién de facilitar coordinadamente los
medios hurnanos, materiales y tecnolégicos para el cumplimiento de los fines de la presente ley. La
responsabilidad operativa corresponde a la entidad en cuyo dmbito y competencia radique su
mision, funciones y naturaleza legalmente asignadas.

Titulo 11K
Del sistema y de los érganos de seguridad pablica

Capitulo I
Del Sistema de Seguridad Integral

Articulo 5.- Del Sistema de Seguridad Integral.- El Sistema de Seguridad Integral estd
conformado por el Presidente de la Repiiblica, quien lo dirige, las entidades pitblicas, las politicas,
los planes, las normas, los recursos y los procedimientos con sus interrelaciones definidos para
cumplir los fines de la presente ley; y, las organizaciones de la sociedad que coadyuven a la
seguridad ciudadana y del Estado.

Comprende también el control legislativo, judicial y de la Contraloria General del Estado al que
estén obligados los organismos e instituciones responsables del Sistema de Seguridad Integral.

Capitulo II
De los 6rganos estatales de Seguridad Pablica, de sus fines y composicion

Articulo 6.- Del Consejo de Seguridad del Estado.- El Consejo de Seguridad del Estado CONSE,
estara conformado del siguiente modo:

1.Presidente Constitucional de la Republica, quien lo presidira;
2.Vicepresidente Constitucional de la Republica;

3.Presidente de la Asamblea Nacional;

4 Presidente de la Corte Nacional de Justicia

5. Presidente de la Funcién de Transparencia y Control Social
6. El Presidente de la Funcion Electoral

Para fines de consulta exclusivamente seran convocados a las sesiones del Consejo de Seguridad del
Estado, los titulares de los ministerios de Defensa Nacional, Relaciones Exteriores, Gobierno,
Policfa y Cultos, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, la Secretaria
Nacional de Inteligencia y de la Secretaria Nacional Técnica de Gestion de Riesgos.

Podran ademas participar representantes de entidades piblicas, y, representantes de entidades de la
sociedad y ciudadanos/as que el Presidente de la Repuiblica considere necesario convocar.

El Secretario del Consejo seré el Secretario de Seguridad Publica.
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El Consejo de Seguridad del Estado se reunird cuando lo convoque el Presidente.

Art. 7.- Funciones del Consejo de Seguridad del Estado.- El Consejo de Seguridad del Estado,
tendra las siguientes funciones:

a) Asesorar y recomendar al Presidente de la Reptiblica la formulacién de politicas, planes y
estrategias de Estado, y sobre sus procedimientos, en materia de seguridad piblica;

b) Recomendar al Presidente de la Republica la adopeién de medidas de prevencién e intervencidon
en los casos de acontecimientos graves o amenazas que afecten o puedan afectar la integridad de los
habitantes y del Estado.

Art. 8.- De la clasificacion de los actos del Consejo:- Las reuniones del Consejo de Seguridad del
Estado, las actas y documentos anexos, podran ser objeto de clasificacion y, en consecuencia, no
seran divulgadas inmediatamente sino luego de transcurridos los plazos previstos en esta ley.

Art. 9.- De la Secretaria de Seguridad Publica:- La Secretaria de Seguridad Publica es un
organismo publico adscrito a la Presidencia de la Republica, responsable de la elaboracién de las
politicas piblicas y planificacién integral, la coordinacion de los organismos que conforman el
~ Sistema de Seguridad Integral, del seguimiento y evaluacion de las acciones aprobadas en materia
de seguridad.

Art. 10.- Funciones de la Secretaria de Seguridad Pibica.- El Secretario de Seguridad Piblica
serd nombrado por el Presidente de la Repiblica y no podra ser miembro activo de las Fuerzas
Armadas o de la Policia Nacional, siendo sus funciones las siguientes:

a. Preparar el Plan Nacional Integral de Seguridad y propuestas de politicas de seguridad ptblica
y del Estado con el aporte mancomunado de otras entidades del Estado y de la ciudadania para
ponerlos en consideracion del Presidente de la Republica y del Consejo de Seguridad del Estado
CONSE;

b. Asesorar técnicamente sobre los fines de la presente ley;

¢. Realizar seguimiento y evaluacién de conformidad con las politicas, planes y proyectos de
seguridad publica; :

d. Coordinar las acciones de los drganos ejecutores de la seguridad publica y del Estado;

e. Realizar investigacidn, estudios y andlisis permanentes en materia de seguridad piiblica y del
Estado;

f Coordinar con la Secretaria Nacional de Inteligencia, en funcidn de disponer de una oportuna y
fluida informacién estratégica, para la toma de decisiones en politicas de seguridad del Estado, y
poneria oportunamente en conocimiento del Presidente de la Republica;

g. Sugerir a la Presidenta o Presidente de la Republica convocar al Consejo de Seguridad del
Estado cuando la situacién lo amerite;

h.  Coordinar la elaboracién del Plan y la ejecucién de la movilizacién nacional, cuando las
circunstancias lo exijan, o de crisis o conmocién nacionales;

i.  Elaborar estudios ¢ informes de sustento para las recomendaciones que debe hacer el Consejo
de Seguridad del Estado al Presidente de la Republica sobre los aspectos relativos a sectores
estratégicos v zonas de seguridad;

j. Actuar como Secretario del Consejo de Seguridad del Estado CONSE y responsabilizarse de los
archivos v custodia de la informacidn clasificada;

k. Mantener informado al Presidente o Presidenta de la Republica sobre las gestion de la Secretaria




de Seguridad Pablica; v,

1. Las demds que disponga el Presidente o la Presidenta de la Repliblica y esta Ley.

Capitulo II1
De los 6rganos ejecutores

Art. 11.- Organes ejecutores.-

a) De la defensa: Ministerios de Defensa, Relaciones Exteriores y Fuerzas Armadas.- La defensa de
la soberania del Estado y la integridad territorial tendran como entes rectores al Ministerio de
Defensa y de Relaciones Exteriores en los ambitos de su responsabilidad y competencia.
Corresponde a las Fuerzas Armadas su gjecucion.

£l Ministerio de Relaciones Exteriores, previo acuerdo con ¢l Ministerio de Defensa, responsable
de las Fuerzas Armadas, coordinara la cooperacién, intercambio de informacion y operaciones
militares, conjuntas o combinadas con otros paises, conforme a los instrumentos y tratados
internacionales, en el marco del respeto a la soberania nacional y los derechos de las personas y de
los pueblos definidos en la Constitucién y la ley.

b) Del orden ptblico: Ministerio de Gobierno y Policfa Nacional.- La proteccion interna y el
mantenimiento y control del orden publico tendra como ente rector al Ministerio de Gobierno,
Cultos, Policia vy Municipalidades. Corresponde a la Policla Nacional su ejecucion, la que
contribuird con los esfuerzos publicos, comunitatios y privados para lograr la seguridad ciudadana,
la proteccién de los derechos, libertades y garantias. Apoyard y ejecutard todas las acciones en el
4mbito de su responsabilidad constitucional para proteger a los habitantes en situaciones de
violencia, delincuencia comiin y crimen organizado. Coordinard su actuacion con los érganos
cotrespondientes de la funcién judicial.

La Policia Nacional desarrollaré sus tareas de forma desconcentrada a nivel local y regional; en
estrecho apoyo y colaboracién con los gobiernos auténomos descentralizados.

Fl Ministerio de Relaciones Exteriores, previo acuerdo con el Ministerio de Gobierno, responsable
de la Policia Nacional, coordinard la cooperacién, intercambio de informacién y operaciones
policiales acordadas con otros paises, conforme a los instrumentos y tratados internacionales, en el
marco del respeto a la soberania nacional y los derechos de las personas y de los pueblos definidos
en la Constitucion y la ley.

¢) De la Prevencién: Entidades Responsables.- En los términos de esta ley, la prevencion y la
proteccién de la convivencia y seguridad ciudadanas, corresponden a todas las entidades del Estado.
El Plan Nacional de Seguridad fijard y designard las prioridades y las entidades piiblicas encargadas
de su aplicacion, de acuerdo al tipo y naturaleza de los riesgos, amenazas o medidas de proteccién o
prevencién priorizadas. Cada ministerio de estado estructurara y desarrollara un plan de accion en
concordancia con el plan nacional de seguridad, de acuerdo a su 4mbito de gestion. El Ministerio de
Gobierno asegurara la coordinacion de sus acciones con los gobiernos auténomos descentralizados
en el &mbito de sus competencias, para una accion cercana a la ciudadania y convergente con ésta.

d) De la gestion de riesgos.- La prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los
riesgos de origen natural y antrépico o para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades
piblicas y privadas, nacionales, regionales y locales. La rectoria la ejercera el Estado a través de la
Secretaria Nacional Técnica de Gestion de Riesgos, como organismo especializado del Siste7ma
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.
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Capitalo IV
De los érganos permanentes de coordinacion, apoyo técnico y asesoria

Art. 12.- De la Direccion de Movilizacién.- La Direccién Nacional de Movilizacidén es una unidad
administrativa de la Secretaria de Seguridad Publica, encargada de la elaboracion y ejecucion de
planes de movilizacion nacional. El Director de Movilizacién serd nombrado por el Secretario de
Seguridad Publica.

Art. 13.- De la Secretaria Nacional de Inteligencia.- La Secretarfa Nacional de Inteligencia es una
entidad de derecho publico, con independencia administrativa y financiera, con personalidad
juridica y recursos propios, responsable del Sistema Nacional de Inteligencia y adscrita a la
Secretaria de Seguridad Publica. El titular de la Secretaria Nacional de Inteligencia serd nombrado
por el Presidente de la Republica y no podré ser miembro activo de las Fuerzas Armadas o de la
Policia Nacional.

Art. 14.- De la Inteligencia y Contrainteligencia.- Para efectos de esta ley se entender por:

a) Inteligencia, la actividad consistente en la obtencion, sistematizacion y andlisis de la informacion
especifica referida a las amenazas, riesgos y conflictos que afecten a la seguridad integral. La
informaci6n de inteligencia es sustancial para la toma de decisiones en materia de seguridad.

b) Contrainteligencia, la actividad de inteligencia que se realiza con el proposito de evitar o
contrarrestar la efectividad de las operaciones de inteligencia llevadas a cabo por actores que
representan amenazas o riesgos para la seguridad.

Art. 15.- De las funciones de la Secretaria Nacional de Inteligencia.- La Secretaria Nacional de
Inteligencia se encargaré de:

a) Elaborar el Plan Nacional de Inteligencia, bajo los lineamientos y objetivos de estado y de
gobierno establecidos por el Presidente de la Republica, plan que entre otros aspectos deberd
contener las metas periddicas de sus acciones y los procedimientos de coordinacién entre las
diversas entidades que conforman el Sistema Nacional de Inteligencia;

b) Coordinar y ejecutar las actividades de obtencién y anélisis de la informacién para la produccion
de conocimientos e informacién pertinentes, a fin de garantizar la seguridad publica y del Estado y
el bienestar colectivo;

¢) Dirigir, articular ¢ integrar las actividades y el funcionamiento de los organismos militares y
policiales del Sistema Nacional de Inteligencia, y de los destinados a la seguridad de la Presidencia
de la Republica y otros similares que se crearen en el futuro, en sus ambitos y niveles, asi como las
relaciones con organismos de inteligencia de otros Estados;

d) Proporcionar, en forma oportuna y fluida, inteligencia estratégica al Presidente de la Repiblica, y
a la Secretaria de Seguridad Pablica, a fin de que prepare las propuestas y escenarios para que el
Consejo de Seguridad del Estado proporcione la asesoria y recomendaciones al Presidente de la
Republica; v,

e) Otras que se establezcan en la normativa que se expedird para el efecto en el reglamento a la
presente ley.

Art, 16.- De la Organizaciéon y funcionamiento de la Secretaria Nacional de Inteligencia:- Las
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responsabilidades, funciones especificas, prohibiciones, procedimientos, jerarquias, lineas de
mando, clasificacién y niveles de accesibilidad de la informacion, el establecimiento de sistemas de
pesos v contrapesos interinstitucionales o de procedimientos para preservar €l secreto, la reserva, la
clasificacion, reclasificacién y desclasificacién de informacién, y, €l correcto uso y destino de la
informacion de la Secretaria Nacional de Inteligencia se estableceran en el Reglamento a esta Ley

Art. 17.- Del requerimiento de informacién.- En funcién de la seguridad del Estado, los
ministerios v ofras entidades publicas entregardn a la Secretarfa Nacional de Inteligencia la
informacién que les sea requerida; inclusive la informacién clasificada la que debera emitirse con la
clasificacién otorgada.

Previo a solicitar informacién a los ministerios y entidades publicas, la Secretaria Nacional de
Inteligencia deberd informar de tal decision al Presidente de la Republica. Las entidades
mencionadas no proporcionaran esta informacién si en la peticién no se menciona que se ha
cumplido este requisito.

Art. 18.- De los gastos especiales.- La Secretaria Nacional de Informacién dispondra de un fondo
permanente de gastos especiales asignados a actividades de inteligencia y contrainteligencia para la
proteccién interna, el mantenimiento del orden publico y de la defensa nacional, cuyo uso no se
someterd a las normas previstas en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica

La rendicién de cuentas sobre el uso y destino de dichos fondos se establece en las normas sobre el
control previstas en esta Ley.

Art, 19.- De la clasificacién de la informacién realizada por los organismos de seguridad.- La
Secretaria Nacional de Inteligencia v los organismos de seguridad podran clasificar la informacién
resultante de las investigaciones o actividades que realicen, medlante resolucién motivada de la
maxima autoridad de la entidad respectiva..

La informacién y documentaciéon se clasificard como reservada, secreta y secretisima. El
reglamento a la ley determinard los fundamentos para la calificacidn, reclasificacién y
desclasificacién y los niveles de acceso exclusives a la informacién clasificada. También podra
determinar otros tipos de clasificacion y niveles de acceso.

Toda informacién clasificada como reservada y secreta serd de libre acceso luego de transcurridos
siete y quince afios, respectivamente; y si es secretisima luego de transcurridos veinte afios.

En ¢jercicio de los derechos y garantias individuales los cindadanos podrén demandar ante la Corte
Constitucional la desclasificacion de la informacién en el evento de que existan graves presunciones
de violaciones a los derechos humanos o cometimiento de-actos ilegales.

Art. 20. Autorizacion Judicial.- Cuando los organismos de inteligencia, como parte de las
operaciones encubiertas, requieran retener, abrir, interceptar o examinar documentos o©
comunicaciones por cualquier medio, solicitaran al Presidente de la Corte Nacional de Justicia la
autorizacién correspondiente, mediante solicitud reservada, la cual constard en los registros
especiales que para el efecto mantendrd la Funcién Judicial.

Estos registros se desclasificaran en el plazo de 15 afios previsto en la presente ley.
La solicitud sera resuelta por el juez en el plazo méximo de veinte y cuatro horas. Todas las

actuaciones judiciales relativas a dicha solicitud mantendrén la reserva. El juez podra negar la
solicitud por impertinencia o por afectacién grave a los derechos de los sujetos sobre quienes se




ejerce la operacion encubierta, o por considerar que tiene como Unico objetivo el beneficio politico
del requirente. De la negativa se podra apelar ante la Sala Especializada de lo Penal de la Corte
Nacional de Justicia, dentro del plazo de 3 dias, la que podra resolver modificando la resolucion
venida en grado.

De otorgar €l Juez la autorizacidn, ésta serd concedida hasta por un plazo méaximo de sesenta (60)
dias, que caducard automaticamente; salvo que haya selicitud debidamente justificada para su
renovacién; v que fuera otorgada nuevamente por el Juez interviniente; en este caso, se podrd
extender el plazo hasta por sesenta dias (60) siempre que fuera imprescindible para completar Ia
investigacién.

La autorizacién que otorgue el Juez mediante oficio, dard las instrucciones para orientar el
cumplimiento de las garantias constitucionales.

Art. 21.- De la destruccién de informacién que no da [ugar a la accién penal.- Si la informacion
recolectada en las operaciones encubiertas no diera lugar al inicio de la accién penal
correspondiente, todos los soportes de las grabaciones e informacién documental obtenida, deberdn
ser destruidos o borrados, previa autorizacién y en presencia del Juez interviniente.

En este caso, se debera notificar al ciudadano que fue objeto de la investigacién, conforme el plazo
y procedimiento que se establecerdn en el reglamento a la presente ley.

Art. 22.- Prohibicién.- Ningin organismo de inteligencia estd facultado para obtener informacion,
producir inteligencia o almacenar datos sobre personas, por el solo hecho de su etnia, orientacion
sexual, credo religioso, acciones privadas, posicién politica o de adhesion o pertenencia a
organizaciones partidarias, sociales, sindicales, comunitarias, cooperativas, asistenciales, culturales
o laborales, asi como por la actividad licita que desarrollen en cualquier esfera de accion.

Titulo IV
Del Control a los érganos de la Seguridad

Art. 23.- Del control:- La Secretaria Nacional de Inteligencia, la Secretaria de Seguridad Publica y
las maximas autoridades de los 6rganos ejecutores rendirin cuentas para su debido control al
Ejecutivo y la Asamblea Nacional a través de la Comision Especializada pertinente, la que se
declarard en sesion reservada.

Rendiran cuentas también a la Contraloria General del Estado en el ambito de su competencia. La
Secretaria Nacional de Inteligencia debera contar con las autorizaciones previas de la Funcion

Judicial conforme dispone esta Ley.

Art. 24.- Mecanismo de control interno:- Cada organismo del Sistema Nacional de Inteligencia
organizard un mecanismo de control interno concurrente que, en lo principal garantice:

a) Velar por el correcto desempefio de funciones y responsabilidades atribuidas a cada uno de los
servicios que prestan servicios del Sistema Nacional de Inteligencia;

b) Detectar las fugas de informacion;

¢) Precuatelar que los procedimientos empleados en materia de inteligencia no menoscaben las
garantias y derechos constitucionales; y,

d) Detectar los casos en que los servidores del Sistema Nacional de Inteligencia incurran en
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extralimitacion de atribucicnes o funciones.

Todo lo cual sera evaluado por la Secretaria Nacional de Inteligencia.

Art. 25.- Control a los gastos especiales- La rendicidén de cuentas sobre el uso y destino de los
gastos especiales que efectiie la Secretaria Nacional de Inteligencia se realizara ante el Contralor
General del Estade conforme el procedimiento que este funcionario emitird para el efecto, en el que
necesariamente se establecera que los gastos efectuados deberan tener respaldo instrumental los que
se conservaran debidamente archivados en el organismo de control, sin que puedan ser destruidos o
incinerados, a fin de que puedan desclasificarse dentro del plazo de 15 afios previsto en esta ley.

Titulo V
De los Estados de Excepcion

Capitulo 1
De la definicion y declaratoria de los Estados de Excepeién

Art. 26.- Definicién.- Los estados de excepcidn son la respuesta a graves amenazas de origen
natural o antrépico que afectan a la seguridad publica y del Estado. El estado de excepcién es un
régimen de legalidad y por lo tanto no se podran cometer arbitrariedades a pretexto de su
declaracidn.

Art. 27.- De la Declaratoria.- El Decreto Ejecutivo motivado declarando el estado de excepeidn
cumplira con los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad
y razonabilidad establecidos en la Constitucién. El Decreto sera dictado en caso de estricta
necesidad, es decir, si el orden institucional no es capaz de responder a las amenazas de seguridad
de las personas y del Estado.

El Decreto expresara la causa, motivacion, dmbito territorial, duracién y medidas. Debera contener
en forma clara y precisa las funciones y actividades que realizaran las instituciones piiblicas y
privadas involucradas.

La declaracion del estado de excepcion no interrumpira el normal funcionamiento de los funciones
del Estado.

Art. 28.- De los requisitos para decretar el estado de excepcién.- El proceso formal para decretar
el estado de excepcién serd el contemplado en la Constitucién de la Republica, la Ley y los
instrumentos internacionales de proteccion de derechos humanos.

Las medidas de excepcion deberén estar directa y especificamente encaminadas a conjurar las
causas que generan el hecho objetivo y a impedir la extensién de sus efectos.

Toda medida que se decrete durante el estado de excepcidn debe ser propotcional a la situacién que
se quiere afrontar, en funcién de la gravedad de los hechos objetivos, naturaleza y ambito de
aplicacién.

No se podran dictar medidas que atenten contra obligaciones internacionales asumidas por el
Ecuador en tratados internacionales de Derechos Humanos.

El 4mbito de aplicacion del decreto de estado de excepcidn debe limitarse al espacio geogréfico
donde dichas medidas sean necesarias.

La duracién del estado de excepcién debe ser limitada a las exigencias de la situacion que se quiera
afrontar, se evitar4 su prolongacion indebida y tendra vigencia hasta un plazo méximo de 60 dias,
pudiendo renovarse hasta por 30 dias adicionales como méximo.

Art. 29.- Notificacién a organismos nacionales e internacionales.- De conformidad con la
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Constitucion de la Repuablica del Ecuador, la declaratoria de Estado de Excepcidn y su renovacion,
en caso de haberla, deberan ser notificadas a la Asamblea Nacional y a [a Corte Constitucional, v, en
el ambito internacional a la Organizacién de las Naciones Unidas ONU y la Organizacién de
Estados Americanos OEA.

La notificacion deberd ser realizada dentro de las 48 horas a partir de su firma, explicando los
fundamentos y causas que condujeron a su declaratoria o su renovacion, y, las medidas dispuestas.

Si el Presidente no notificare la declaratoria del estado de excepcion o su renovacion, de ser el caso,
éste se entenderd caducado.

Cuando termine el estado de excepcion por haber desaparecido las causas que lo motivaron ¢ por
terminacion del plazo de su declaratoria; el Presidente de la Republica debera notificarla dentro del
plazo de 48 horas adjuntando ¢} informe respectivo.

Si las circunstancias lo justifican, la Asamblea Nacional podra revocar el decreto en cualquier
tiempo, sin perjuicio del pronunciamiento que sobre su constitucionalidad pueda realizar la Corte
Constitucional.

Capitulo 11
De los casos de estado de excepcion

Art. 30.- De los casos de Estado de Excepcién.- Los casos previstos en la Constitucion de la
Republica para declarar el estado de excepcidn son:

a) Agresion: Se entiende por agresion el uso de la fuerza de un Estado ajeno contra la soberania, la
poblacién, la integridad territorial o la independencia politica del Ecuador. La agresién podra ser
actual o inminente.

b) Conflicto armado: Los conflictos armados pueden ser internacionales o internos. Los conflictos
armados internacionales se dan entre el Ecuador y al menos otro Estado. Los conflictos armados
internos son aquellos que tuvieren lugar en el Ecuador entre las fuerzas armadas nacionales y
fuerzas disidentes armadas o grupos organizados armados. Sen grupos armados organizados los que
bajo la direccién de un mando responsable actian en todo o en una parte del territorio nacional,
realizando operaciones de tipo militar sostenidas y concertadas, o en forma encubierta y/o
clandestina.

¢) Conmeocién interna: Es conmocién interna cuando, sin existir un conflicto armado, existe
confrontacién dentro del pafs, caracterizada por su gravedad o duracion, y la perpetracién de actos
de violencia frente a los cuales no se pueden utilizar fos mecanismos normales previstos por la Ley.
En este periodo podran intervenir puntualmente las Fuerzas Armadas. Fuerzas Armadas y Policia
Nacional deben imperiosamente coordinar sus acciones bajo la conduccion de la autoridad politica
y de seguridad correspondientes en el ambito de accién. Durante este periodo de excepcion se
mantendré la plena vigencia de los derechos humanos.

d) Calamidad publica: Bs calamidad publica cuando hay catdstrofes extraordinarias de origen
natural o antrépico que afectan la salud piblica o la seguridad humana en espacios determinados del
territorio del pais y que exige la adopcion de medidas rigurosas para evifar su propagacion o
impactos negativos y minimizar la condicién de vulnerabilidad mediante el Sistema Nacional de
Gestion de Riesgos.

e) Desastre natural: Aquel que proviene de la fuerza de la naturaleza y que debe ser enfrentado a
través del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos.

Art. 31.- Responsabilidad.- Durante los estados de excepcidn, el abuso del poder, por cualquier
agente o funcionario del Estado, debidamente comprobado sera sancionado administrativa, civil y
penalmente, y considerando los instrumentos internacionales de proteccidn de los derechos
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humanos.

Las autoridades civiles, militares y policiales seran responsables de las 6rdenes que impartan. La
obediencia a las érdenes superiores no eximira de responsabilidad a quienes las ejecuten, conforme
lo prevé el ultimo inciso del articulo 166 de la Constitucion de la Republica.

Art. 32.- Coordinacién en caso de Desastres Naturales- En caso de desastres naturales la
planificacién, organizacién, ejecucién y coordinacién de las tareas de prevencion, rescate,
remediacion, asistencia y auxilio estardn a cargo de la Secretaria Nacional Técnica de Gestién de
Riesgos, bajo la Supervision y conirol de la Secretaria de Seguridad Publica, preservando el
mantenimiento del orden piblico y el libre ejercicio de los derechos y libertades ciudadanas
garantizados en la Constitucién, los que solo podran limitarse en caso de declaratoria de estado de
excepeion.

La Secretaria Nacional Técnica de Gestion de Riesgos con el apoyo de las Fuerzas Armadas y otros
organismos necesarios para la prevencion y proteccién de la seguridad, ejecutara las medidas de
prevencién y mitigacién necesarias para afrontarlos y minimizar su impacto en la poblacion.

Art. 33.- Complementariedad de acciones de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional -
Declarado el estado de excepcion y siempre que el Presidente de la Republica haya dispuesto el
empleo de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, deberdn coordinar acciones para que las
Fuerzas Armadas apoyen a la Policia Nacional, responsable del mantenimiento del orden interno,
hasta que éste haya sido restablecido. Serd el Ministro de Gobierno el responsable de la
coordinacion de las acciones entre la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas.

Capitulo HI
De las Movilizaciones y Requisiciones

Art. 34.- De la movilizacién.- Decretado el Estado de Excepcién, el Presidente de la Republica
podra ordenar la Movilizacién Nacional, que se implementara a través de la Direccion Nacional de
Movilizacion.

La Movilizacién Nacional, ya sea total o parcial, comprende el paso de las actividades ordinarias
del Estado a las de crisis, conflicto o cualquier otra emergencia nacional, por factores humanos o
naturales, e implicard la orden forzosa de prestar servicios individuales o colectivos, sean
nacionales y extranjeros, o personas naturales o juridicas.

La desmovilizacion serd decretada por el Presidente de la Republica, en cuanto se restablezcan las
condiciones de normalidad.

Art. 35.- De las requisiciones.- Para el cumplimiento de la movilizacidn, en los estados de
excepeion, el Presidente de la Republica, mediante decreto, podrd disponer la requisicién de bienes
patrimoniales en todo o parte del territorio nacional, que pertenezcan a personas juridicas o
naturales, sean nacionales o exiranjeras.

Toda requisicion de bienes y prestacién de servicios, al finalizar el estado de excepcion, debera ser
compensada mediante la indemnizacién con ¢l justo valor del servicio de los bienes o trabajos
prestados al Estado.

El reglamento a la Ley establecerd los procedimientos de requisicion, responsables, uso de bienes y
servicios, valores de la indemmizacién que correspondan, plazos y formas de pago que se deriven
por el uso de los mismos.
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Titulo VI
Zonas de Seguridad: Zonas de Seguridad de Fronteras y Areas Reservadas de Seguridad

Art. 36.- De las Zonas de Seguridad: Zonas de Seguridad de Fronteras y Areas Reservadas de
Seguridad.- Por zona de seguridad se entiende el espacio territorial ecuatoriano cuya importancia
estratégica, caracteristicas y elementos que la conforman, requieren de una regulacion especial con
la finalidad de garantizar la proteccién de esta zona ante eventuales graves afectaciones o amenazas
a la seguridad objeto de esta ley.

Son sujetos de regulacion especial las personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, bienes, espacios geograficos, servicios y actividades que se encuentren en esta zona,

Son zonas de seguridad, las de frontera y las Areas Reservadas de Seguridad que establezca el
Presidente de la Republica, por recomendacién del Consejo de Seguridad del Estado, previo
informe elaborado por el Secretario de Seguridad Publica.

Art, 37.- Delimitacién de zona de frontera.- La zona de scguridéd de frontera abarca ¢l espacio
terrestre de cuarenta (40) kilémetros desde los limites fronterizos hacia el interior del territorio
nacional, el espacio maritimo de diez millas nduticas, y el espacio aéreo correspondiente.

Art. 38.- Prohibicién a extranjeros.- Se prohibe a las personas naturales o juridicas extranjeras, la
adquisicién y concesiones de tierras en las zonas de seguridad de frontera y en las dreas reservadas
de seguridad, con excepcién de los espacios poblados y urbanos ubicados en dichas zonas. El
Reglamento a esta ley definird los términos de su aplicacién, contemplando las excepciones
correspondientes.

Art. 39.- Informe del Ministerio de Defensa.- Se requerird obligatoriamente del informe del
Ministro de Defensa Nacional para el caso de la ejecucion de planes, programas y proyectos en
zonas de seguridad.

Titulo VII
Sectores Estratégicos de la Seguridad del Estado

Capitulo 1
De la Regulacién y Control de los Sectores Estratégicos de la Seguridad del Estado

Art. 40.- De 1a Regulacion de los Sectores Estratégicos de la Seguridad del Estado.- Son
sectores estratégicos de la seguridad del Estado los previstos en la Constituciéon y los
correspondientes a la industria de la defensa, de seguridad interna, de investigacion cientifica y
tecnoldgica para fines de defensa y seguridad interna.

A solicitud del Comité de Seguridad del Estado, el Secretario de Seguridad Publica emitird el
informe correspondiente, sobre los impactos en la Seguridad del Estado generados por las

actividades concernientes a los sectores estratégicos.

El Ministerio correspondiente emitird la normativa respectiva, a fin de regular el uso de dreas o
zonas alrededor de las zonas de seguridad que correspondan.

Los gobiernos autonomos descentralizados acatardn las disposiciones de esta normativa
independientemente de su autonomia administrativa.

En el caso de entidades de investigacién cientifica y tecnolégica, el Estado podrd establecer
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acuerdos para fines de defensa, seguridad interna y prevencion.

Art. 41.- Proteccién de instalaciones e infraestructura.- El Ministro de Defensa ante
circunstancias de inseguridad criticas que pongan en peligro o grave riesgo la gestién de las
empresas piblicas y privadas, responsables de la gestion de los sectores estratégicos dispondra a las
Fuerzas Armadas, como medida de prevencidn, la proteccién de las instalaciones ¢ infraestructura
necesaria para garantizar el normal funcionamiento.

Capitulo II
De la Participacion de miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional en Directorios
y organismos colegiados.

Art. 42.- De la Participacion de miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional en
Directorios y organismos colegiados.- En concordancia con su naturaleza no deliberante, los
miembros activos de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional no podrdn participar en
directorios, comisiones, comités, consejos consultivos y en general organismos colegiados de
instituciones, empresas publicas y organismos de regulacion y control.

En los Directorios, comisiones, comités consejos consultivos y en general organismos colegiados
de empresas de la industria de la defensa nacional y de la seguridad interna intervendra el Ministro
de Defensa Nacional o el Ministro de Gobierno, o sus delegados; segun corresponda.

Sin embargo, las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional podréan ser convocados y participaran con
voz en los casos que conciernan a aspectos de defensa y orden publico, segin corresponda.

Titulo VIIX
Participacion Ciudadana

Art. 43.- De la Participacién cindadana.- La ciudadania podré ejercer su derecho de participacion
en el Sistema de Seguridad Publica, de conformidad con lo prescrito en la Constitucion, las normas
legales de participacién ciudadana y control social, de modo individual u organizado, en los
procesos de definicién de las politicas piblicas y acciones de planificacion, evaluacion y control
para los fines de la presente ley; exceptuando la participacion en la aplicacion del uso de la fuerza,
que es de responsabilidad del Estado, a cargo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos colaborar con el
mantenimiento de la paz y la seguridad.

Titulo IX
De las Infracciones

Art. 44.- De las Infracciomes.- Las infracciones a la presente ley serdn sancionadas de
conformidad con las leyes penales.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.-En todas las leyes en donde se haga mencion al Consejo de Seguridad Nacional
COSENA debera decirse Secretaria de Seguridad Pidblica.

SEGUNDA.- Los miembros de la Policia Nacional y de Fuerzas Armadas que pasen a formar parte
de los organismos a cargo de la Secretarfa Nacional de Inteligencia, no suspenderan la continuacién
de su carrera policial o militar, durante el tiempo que presten sus servicios en esa institucion.
Durante ese tiempo, estaran sujetos al cumplimiento de las 6rdenes provenientes de las autoridades
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de la Secretaria Nacional de Inteligencia exclusivamente.

Idéntica situacidén se observard para los casos de personal civil sujete a la LOSCCA que pase a
formar parte de los servicios de inteligencia.

TERCERA.- La Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y
Remuneraciones del Sector Publico, SENRES, fijard con fundamento en la presente ley, su
reglamento general de aplicacién y la estructura organica por procesos de la Secretaria Nacional de
Inteligencia, las normas particulares relacionadas con la carrera administrativa, categorizacion,
ascensos, sanciones, etc. correspondientes al personal de la Secretaria Nacional de Inteligencia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Presidente de la Republica en el plazo de 90 dias expedira la estructura organica
por procesos de la Secretaria de Seguridad Piblica.

SEGUNDA.- El Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura en el plazo de 90 dias emitira la
normativa que regule el registro especial sobre las peticiones de los organismos de inteligencia
relacionadas con operaciones encubiertas y las actuaciones judiciales de ellas derivadas, las que
conservaran la reserva.

TERCERA.- Los servidores pablicos que vienen prestando sus servicios en la Secretaria General
del COSENA, bajo nombramiento o contrato, previo a un proceso de evaluacion, calificacion y
seleccion de acuerdo a los requerimientos v aplicacion de los fines de la presente ley, en el marco de
la racionalizacion de recursos, pasaran a formar parte de la Secretaria de Seguridad Publica.

El personal policial y militar que se encuentre desempefiando funciones en la Secretaria General del
COSENA, pasara a disposicién de las correspondientes autoridades militares y policiales. Los
bienes de la Secretaria General del COSENA, formarén parte de la Secretaria de Seguridad Publica.

CUARTA.- Los recursos, el patrimonio y en general, todos los activos y pasivos de la Direccidn
Nacional de Inteligencia, sus funciones, atribuciones, representaciones, delegaciones, derechos,
obligaciones, unidades y presupuesto, se transferirdn a la Secretarfa Nacional de Inteligencia (SNI)
en todo lo que no contravenga a la presente ley.

Los servidores piblicos que vienen prestando sus servicios en la Direccion Nacional de
Inteligencia, bajo nombramiento o conirato, se sujetardn a un proceso de evaluacion y seleccién, de
acuerdo a los requerimientos y aplicacién de los fines de la presente Ley, en el marco de la
racionalizacion de recursos, previo paso a formar parte de la Secretarfa Nacional de Inteligencia.
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QUINTA.- Fusiénase por absorcién la Corporacién Ejecutiva para la Reconstruccién de las Zonas
Afectadas por el Fenémeno El Nifio - CORPECUADOR, a la Secretaria Nacional Técnica de
Gestién de Riesgos. Dentro del plazo de 360 dias, el Presidente de la Repiiblica expedira mediante
Decreto Ejecutivo, ¢l procedimiento para su gjecucion.

DISPOSICION FINAL.- Derbguense todas las disposiciones generales y especiales que
contravinieren de modo expreso a la presente Ley, en especial, las siguientes:

1.La Ley de Seguridad Nacional, promulgada en el Registro Oficial No. 892 de 9 de agosto de 1979

y todas sus reformas; y,
2 Reglamento General a la Ley de Seguridad Nacional, promulgada en el Registro Oficial No. 642

de 14 de marzo de 1991 y todas sus reformas.
1%




La presente Ley entrard en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el Registro Oficial.
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