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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL ‘e
Presente.- Avexa ¢ @/as

Sefior Presidente.-

De conformidad con el numeral 1 del Art. 134 de la Constitucién de la Republica, en
concordancia con los Arts. 54 y 55 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, presento
el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario a fin de que se sirva dar el
tramite legal correspondiente.
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA ECONOMIA
POPULARY SOLIDARIA Y DEL SECTOR FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria, promulgada el 10 de mayo del 2011,
desarroll6 uno de los grandes objetivos determinados en la Constitucién de Montecristi; como es la
de visibilizar a las organizaciones que integran este importante sector de la economia y convertirlas
en sujetos, no solo beneficiarios de las medidas de fomento estatal, sino también, del control técnico
respecto de su organizacién y funcionamiento.

La ley referida, para su aplicacion practica, cre6 la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria y dispuso en la Primera Disposicién Transitoria, la obligatoriedad a las organizaciones
comunitarias, asociativas y cooperativistas que conforman el sector, adecuen sus estatutos al nuevo
marco legal, concediendo para ello, un afio de plazo, a partir del nombramiento del
Superintendente; el mismo que vence el 13 de mayo de 2013.

La heterogeneidad del sector, que se ve reflejada, no s6lo en empresas cooperativas de todos los
sectores econdmicos, sino también en asociaciones de los sectores campesinos, rurales, de
pescadores, artesanales, entre otros, sumado al alto niimero de organizaciones que lo conforman (las
estimaciones sobre el sector indican que existen cerca de 4.000 cooperativas, 5.000 asociaciones,
3.000 organizaciones comunales, mas de 12.000 bancos y cajas comunales y mas de 677.000
unidades econdmicas populares), ademas de sus respectivos organismos de integracion, hace que
practicamente sea imposible el cumplimiento de la sefialada disposicion transitoria, dentro del plazo
previsto para ello. Adicionalmente, se complejiza més la situacién de las organizaciones cuando la
misma disposicién legal establece que, las que no hayan adecuado su estatuto, no podrdn seguir
ejerciendo sus actividades ni acceder a los beneficios que establece la Ley; particular que,
evidentemente, generaria un problema econémico y social para las personas que son socios y
miembros de estas organizaciones.

Las consideraciones anotadas en los parrafos anteriores, llevan a la necesidad, que el Estado y la
Funcién Legislativa, en particular, en el marco de sus competencias, sea sensible y brinde las
soluciones a millones de ecuatorianos, que han visto en la economia popular y solidaria su fuente de
organizacion, de trabajo y de ingresos. '

Con lo anotado, se establece que el mecanismo mas idéneo, para solucionar la problematica ya
detallada, es la prorroga del plazo para la adecuacién de estatutos por parte de las organizaciones y
a ello mira este proyecto de Ley reformatoria, pues, en derecho, cumpliendo el axioma que las
_cosas se deshacen en la misma forma en que se hacen, corresponde a la Asamblea Nacional, ampliar
el plazo concedido originalmente para la mencionada adecuacion de estatutos.
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LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, el articulo 283 de la Constitucion de la Republica, establece que el sistema econdmico es
social y solidario y se integra por las formas de organizacién econdmica, publica, privada, mixta,
popular y solidaria y las demas que la Constitucién determine, la Economia Popular y Solidaria se
regulara de acuerdo con la Ley e incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios;

Que, el articulo 309 de la Constitucién de la Republica sefiala que el sistema financiero nacional se
compone de los sectores piblico, privado y del popular y solidario;

Que, el articulo 311 de la Constitucién de la Republica sefiala: “El sector financiero popular y
solidario se compondrd de cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas y solidarias,
cajas y bancos comunales, cajas de ahorro. Las iniciativas de servicios del sector financiero
popular y solidario y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas, recibirdn un
tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo de

la economia popular y solidaria”;

Que, el articulo 319 de la Constitucién de la Reptiblica, establece: “Se reconocen diversas formas
de organizacion de la produccion en la economia, entre otras las comunitarias, cooperativas,
empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, autonomas y mixtas”;

Que, con fecha 13 de abril del 2011, el pleno de la Asamblea Nacional expidié La Ley Organica de
la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, misma que fue
sancionada por el sefior Presidente Constitucional de la Republica el mismo dia, y publicada en el
Registro Oficial 444 de fecha 10 de mayo de 2011;

Que, con fecha 16 de febrero de 2012, mediante Decreto Ejecutivo No. 1061, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, expidi6 el Reglamento General de la Ley Organica de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario;

Que, la Primera Disposicién Transitoria de la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria y
del Sector Popular y Financiero Popular y Solidario, expresa:

“Las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario, que actualmente se encuentran en funcionamiento y operacion, adecuardn sus estatutos
sociales a la presente Ley, de conformidad con las regulaciones que se dicten para el efecto.

Si las organizaciones no adecuaren sus estatutos dentro de los plazos y regulaciones que se
establezcan para el efecto, no podrdn ejercer sus actividades y no accederdn al fomento,
promocion e incentivos que establece esta Ley. El plazo para estas adecuaciones no excederd de un
afio, contado a partir del nombramiento del Superintendente”;

Que, con fecha 13 de mayo de 2012, fue nombrado el sefior Hugo de Jesus Jacome Estrella, como
Superintendente de Economia Popular y Solidaria;

Que, durante el tiempo transcurrido desde el nombramiento del Superintendente a la presente fecha,
no ha sido posible que todas las organizaciones del sistema de la Economia Popular y Solidaria, y
del Sector Financiero Popular y Solidario, cumplan con lo determinado en la disposicién transitoria
antes citada; haciéndose por tanto necesario, que se amplie el plazo sefialado. Hecho que de no
producirse, incidiria negativamente en el adecuado funcionamiento de este importante sector de la
economia nacional.

Que, de conformidad con el articulo 84 de la Constitucién de la Republica, la Asamblea Nacional
tiene la obligacién de adecuar formal y materialmente las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucién, para garantizar la dignidad del ser humano, de las
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comunidades, pueblos y nacionalidades;

Que, el articulo 120 numeral 6 de la Constitucion de la Republica, establece como atribucion de la
Funcién Legislativa la de expedir, codificar, reformar, derogar leyes e interpretarlas con el caracter
generalmente obligatorio; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales.

EXPIDE

La siguiente,

LEY REFORMATORIA ALALEY ORGANICA DE LA ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA Y DEL SECTOR FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO
Articulo 1.- Sustitiiyase el texto. del primer inciso de la Primera Disposicién Transitoria de la Ley
Orgéanica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, por el
siguiente:

“PRIMERA.- Las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario, que actualmente se encuentran en funcionamiento y operacién, adecuardn sus
estatutos sociales a la presente Ley, de conformidad con las regulaciones que se dicten para el
efecto. . :

‘Si las organizaciones no adecuaren sus estatutos dentro de los plazos y regulaciones establecidas, no
podrén ejercer sus actividades y no accederan al fomento, promocion e incentivos que establece esta
Ley. ' :

El plazo para estas adecuaciones no excedera de dos afios, contados a partir del nombramiento del
Superintendente.

Articulo 2.- Facultase al Superintendente de Economia Popular y Solidaria, para que establezca el
cronograma y las condiciones mds adecuadas con el fin de dar cumplimiento a la disposicion
contenida en el articulo anterior; pudiendo dicha autoridad, de considerarlo necesario, sefialar los
plazos adicionales para el efecto. _

Articulo 3.- La presente Ley entrard en vigencia desde la fecha de su publicacién en el Registro
Oficial. - _ , ,

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha, a los...
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FIRMAS DE ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA'Y
DEL SECTOR FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO

NOMBRES Y APELLIDOS
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