REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-09-021

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: PRIMERA VICEPRESIDENTA
ASUNTO: Proyecto de Ley de Casacién y Revision

FECHA: 1 de septiembre de 2009

Sefior Secretario, segin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley de Casacién y Revision,
remitido por el Dr. José Vicente Troya Jaramillo, Presidente de la Corte
Nacional de Justicia, mediante oficio No. 1219-SG-CNJ, de 26 de agosto de
2009; para que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a
través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administracion Legislativa
(CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

Y]
IRINA CABEZAS R.
Primera Vicepresidenta
en ejercicio de la Presidencia

Tr: 2554

AV. 6 DE DICIEMBRE ¥ PIEDRAHITA TELFS: 2900108/ 2547444/ 2900098/ 2900082
www.asambleanacional.gov.ec / asambleanacional@asamblec.gov.ec
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Quito, agosto 26 de 2009
Oficio No. 1219-SG-CNJ

Arquitecto

Fernando Cordero Cueva,

PRESIDENTE DE LA COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION.
En su despacho.-

Sefior Presidente; =+~

Conforme a Io dlspuesto por los artlculos 134 y 136 de |a Constltumon de la
Republica, 54, 55y 56 de la Ley Organica de la Funcion Leglslatlva publicada
en el Suplemento del Registro Oficial No. 642, de 27 de julio de 2009 presento
el siguiente Proyecto de Ley de Casacion y ReV|S|6n aprobado per el Pleno de
la Corte Nacional de Justicia, el mismo que cumple con’ Ios requisitos
constltucmnales y Iegales pertinentes. '

Con mis sentimientos de consideracién y estima.

.~Atentamehte~,

W& T""‘ —
r. José Vicente Troya Jaramillo
PRESIDENTE DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA

C.c: Dra. Maria Paula Romo Rodriguez, Presidenta de la Comisién de lo
Civil y Penal

Adjunto lo indicado en 8 fs.




PROYECTO DE

LEY DE CASACION Y REVISION

BREVE EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 184 de la Constitucion de la Republica establece que a la Corte
Nacional de Justicia le corresponde conocer los recursos de casacion y
revision, desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales y presentar
proyectos de- ley para mejorar la administracion de justicia. En
cumplimiento de estas competenc1as el Pleno de la Corte Nacional estima
necesario que se expida u“na ‘ley que, %en estricto acatamiento a los

principios constltucmﬁgles -sobre la matena, Tegule los mencionados
recursos, de los- qﬁe \n,ace la jurisprudencia que, como fuente de derecho,

tiene una mayorfy f'enovada amportancia en- el nuevo ordenam1ento Jurldlco
ecuatorlano .

; x C .,‘i,'acmmg.fue introdugido en la leglslacldn eguatonana en
hpbique se ﬂlmlno el dé tercera instancia. Desd@tentonces se
gunas | fbrmas codificadas en, el 2004 yh slﬂo la propla

consistente} ;l\‘sl,
pr1v1leg1ad;\-"; Un,
enla leglslacio'; prbgesal
N N - / :
De su lado, el r "urso ae{eWSlon estaba~ 11m1tad6 ala hateria penal y el
nuevo orden constib cion ~lo“‘hei»«gex:xe:ral1%1 a las démas materias por lo
que es menester dotarlod ﬂo@cﬁ@@fﬁgﬁkﬁ‘m gplicacion.
Tanto el uno como el otro recurso siempre se han reconocido como
extraordinarios y tienen por objeto velar por la correcta aplicacion de la ley
en las sentencias y corregir los errores de derecho en las mismas; y, como
finalidad ultima asegurar la prevalencia de la justicia.

Finalmente, reconociendo las particularidades de la materia penal y el
hecho de que tales recursos se hallan desarrollados en el Codigo de
Procedimiento Penal, se excluye dicha materia del presente proyecto, no
obstante, se mantiene la aspiracién de integrarlos, en su momento, en un
solo cuerpo normativo.

Con tales premisas, se presenta el siguiente proyecto al Organo Legislativo
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para que, con sabiduria, prudencia y espiritu de servicio, lo analice,
enriquezca y expida de conformidad con la normativa pertinente.

TITULO I
DISPOSICIONES COMUNES
Art. 1.- Competencia.- Los recursos de que trata esta Ley son de
competencia de la Corte Nacional de Justicia que actia en todas las
materias, a través de sus salas especializadas.
Art. 2.- Legltlmacion. ‘Los recursos de que. trata esta Ley sélo podran

interponerse por qulen haya tsﬁlo parte en ei _]UICIO o quien legalmente le
hubiere suced1d0 A e

Art. 3.- Reqt”psrtds iormales. En el -escrito. de ‘interposicién de los
recursos referldos deberé .constar eh forima obhgatona lo 81gu1ente

1 Indlcaoiéxiﬁé la senienma o autq recumdos con mdlviduallzacmn del

0-que se &Stiman mﬁmgmlas o"l

‘ - dérecl ; olemnidades
1?1@9 que se hayan omlfi}io N

et e A

5. El senalamlento &exfaf %ailla@?i‘@igl? %”e,afén Quito o en la Corte

Provincial respectiva.

Art. 4.- Remision del Proceso.- Los presidentes de las salas o el
presidente de la Corte respectiva, previa fijacién y consignacion de la
caucién en los casos que proceda de acuerdo con el articulo siguiente,
remitira el proceso, sin dilacién alguna a la Corte Nacional de Justicia.

Art. 5.- Efectos y Caucién.- Salvo que el proceso verse sobre el estado
civil de las personas, o el recurso haya sido interpuesto por los organismos
o entidades del sector publico, la admisién a tramite del recurso no
impedira que la sentencia o auto se cumpla.

En estos casos, quien haya interpuesto recurso podrad solicitar que se
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suspenda la ejecucion de la sentencia o auto recurrido rindiendo caucién
suficiente sobre los perjuicios estimados que la demora en la ejecucion de
la sentencia o auto pueda causar a la contraparte.

El monto de la caucion serd establecido por el juez o tribunal que dicté la
sentencia o auto, en el término maximo de tres dias y al momento de
expedir el auto por el que dispone la remisién a la Corte Nacional del
recurso dispondra que se obtengan las copias necesarias para la ejecucién
de la sentencia o auto; pero si la caucién fuese consignada en el término de
tres dias posteriores a la notificacion de este auto, se dispondrd la
suspension de la ejecucion de la sentencia o auto y en caso contrario se
ordenaré su ejecucion sin perjuicio de tramitarse el recurso.

jueces y trlbunales para T ﬁJacmn del fhdntp de la caucién, en
consideracion de Laxmaiena y del perJLIlClO por la demofa

‘es ‘aceptada totahnente por la Corte
Nacional d¢ J@sﬁma, qn caso de a ptacnon pagplal el fallo. de la Corte
deterrmnaréﬁéL ,Inonto 3 é

‘gL

recurrente ! f
demora; s € ,uo entregara
‘la«demora; 1 valor total d ‘__;la caﬁpi'(%,

a la parte

AN
Art. 6.- G 'xl(\,‘Qel(')n y Admision el proteso,
Sala Especml(f _da\d\e 1a Corte Naciphal de Justicia, poi‘ médao del Conjuez
determinado por- so}‘teo ~ dentro--del- término de” qumce dias habiles,
examinara si cork&urren lawlguleMes elrounstayei’as

S
mh‘”"*ww i s g M”‘M

A%

lra. Sila sentenc1a aﬁfo*gglﬁet‘ §I}Q o,

cuales procede; LR

&5 de aquellos contra los

2da. Si se ha interpuesto en tiempo; y,

3ra. Si el escrito mediante el cual se lo deduce retine los requisitos
sefialados en el articulo 3.

Cuando concurran las circunstancias aqui sefialadas, admitira el recurso y
notificara a las partes.

Art. 7.- Recurso de Hecho.- Si se inadmitiere el tramite del recurso,
podra la parte recurrente, en el término de cinco dias, interponer el recurso
de hecho. Interpuesto ante el Conjuez, sin calificarlo lo elevara al
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Presidente de la Sala Especializada quien, por sorteo, determinara el Juez
que deba conocer el recurso de hecho y dentro del término de quince dias,
admitira o rechazara el recurso de hecho.

Art. 8.- Traslado.- Dentro del término de diez dias posteriores a la
recepcion del proceso, la Sala Especializada de la Corte Nacional notificara
a las partes y ordenara en la misma providencia correr traslado a quienes
corresponda, con el recurso deducido, concediendo el término de diez dias
‘para que sea contestado fundamentadamente.

Art. 9.- Término para despachar el recurso.- La Sala correspondiente de
la Corte Nacional de Justicia, despacharé el recurso en el término de ciento
veinte dias més tres dias por-cada cien fojas, luego de lo cual a solicitud de
parte, el recurso serd . r@tnkrd@ a la Saia de . Conjueces que deberan
despacharlo neces,ariaxﬁcn{’eeﬁ el termmo antes mdmado

DISPOSICIONES PROPIAS DEL RECURSO DECASACION

curso: de casacion
‘los ‘procesos de

ifta’ las sentencias y au?('ﬂs que pongan ﬁn‘,
conommlenw%glétados por las Corte provinciales. /

Igualmente pfbcede\r@specto de-las- prov1denc1asf’ expechdas por dichas
cortes o tr1bun§le§ ‘en [a- fase: de- ejeeuemn de-las senténcias dictadas en
procesos de conocimignto,; 38‘1 1es promdenmqs resuelven puntos esenciales
no controvertidos en € \lj‘ilr 0, n{ dpélaiglqs%f@ ¢l fallo, o contradicen lo
ejecutoriado.

Art. 11.- Causales del Recurso de Casaciéon.- El recurso de casacion
sOlo podra fundarse en las siguientes causales:

Ira. Aplicacién indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion de
normas de derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales
obligatorios, en la sentencia o auto, que hayan sido determinantes de su
parte dispositiva.

2da. Aplicacién indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion de
normas procesales, cuando hayan viciado el proceso de nulidad insanable o
provocado indefension, siempre que hubieren influido en la decisién de la
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causa y que la respectiva nulidad no hubiere quedado convalidada
legalmente.

3ra. Aplicacién indebida, falta de aplicacion o errénea interpretacion de los
preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba, siempre que
hayan conducido a una equivocada aplicacion o a la no aplicacion de
normas de derecho en la sentencia o auto;

4ta. Resolucion, en la sentencia o auto, de lo que no fuera materia del
litigio u omision de resolver en ella todos los puntos de la litis;

5ta. Cuando la sentencia o auto no contuvieren los requisitos exigidos por

la Ley o en su parte dlspesmva se adoptan decisiones contradictorias o
incompatibles. ‘ , : .

Art. 12.- Termkﬁo\pa‘i'a la Interposlclon del recqrso de casacion.- El
recurso de caSacﬁ?vdebera -interpoherse dentro del* ‘tétmino de diez dias
postenores ala notlﬁcaelon del auto o sentencia i “del- auto deﬁmtlvo que
niegue o acepfé sﬂ amphacxon ) aclafacmn o

' ..;:Sugpreteng,mn mlé i a que s€ tramitaré }d ‘5janera oral y
piblica. L ilitarvencmn de cada p

¥

lugar a replf\: Adi

Los Jueces de] Sala\‘Espemahzada de-la Corte. Nactonal d,e Justicia podran
durante la audlemzla, sbhclt&rmualqmeraclgmé‘ 16n o ,ampllacmn de los
argumentos de las- artgg, dréjﬁotratar, a4s que sobre los
fundamentos que dete&m ; el recurso. La audiencia
podra diferirse por una sola Vez; a pet:cr(s’n de parte o de oficio, siempre
que se lo haga por lo menos con dos dias habiles de anticipacion.

Art. 14.- Sentencia.- Si la Corte Nacional de Justicia encuentra procedente
el recurso, casara total o parcialmente la sentencia o auto de que se trate y
expedira la o el que en su lugar correspondiere o la modificara y por el
mérito de los hechos establecidos en la sentencia o auto y de los
argumentos que se hubieren aportado.

Cuando se trate de casacién por la causal segunda del articulo 3, la Corte
Nacional anulara el fallo y remitird dentro de un término de cinco dias el
proceso al juez u érgano judicial al cual tocaria conocerlo en caso de
recusacion de quién pronuncié la providencia casada, a fin de que conozca
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la causa desde el punto en que se produjo la nulidad, sustanciandolo con
arreglo a derecho.

Si la sentencia o auto casado no hubiere resuelto algiin asunto sobre el que
se trabo la litis, lo reenviara para que el juez a quo se pronuncie.

TITULO III

DISPOSICIONES PROPIAS DEL RECURSO DE REVISION

Art. 15.- Procedencia l(!el--ﬁR_ﬁ_e(#urs‘o de Revision.- El recurso de revision
podra proponerse en cualguier. tiempo, qqn‘ytfa,lasg sentencias ejecutoriadas,

ejecutadas o no, en cualquier materia.

Art. 16.- CgﬁS’Q{éw@;dgl”}szgeu-rso ";Bgy’isi()p.- | }Héib,‘ré'tilugar al recurso de
revision en lgs siguientes; casos: - S

‘.

n/ simultineamente,

% }‘ g .“’ i . . ) . j/"/ HE A .
isetitencia se ha dictado en virtud de documienfos o testigos
falsos o déyjinformes periciales:i maliciosos o errddos, declarados
judicialmenté.comoitales. Bt

o N SRR 7
Art. 17.- Pruebay Audiencigi- La ennulac;pn; presentacion de nuevas
pruebas, las expoéisipnesjﬁf‘" iegaéidﬁesjgjégevisiénfy la pretension del
recurrente, se tramlté‘f'améﬁésé];%@a}ﬁ&ﬁ}mté el procedimiento de
audiencia oral, piblica y conitadieteria- -~

Si las alegaciones se- refieren a pruebas evacuadas en el proceso que
culminé con la sentencia cuya revisién se pide, se desechara de plano el
recurso. Tampoco se admitira incidente alguno.

Los Jueces de la Sala Especializada de la Corte Nacional de Justicia podran
durante la audiencia, solicitar cualquier aclaracién o ampliacién de los
argumentos de las partes que no podrin tratar mas que sobre los
fundamentos que determinaron la interposicién del recurso. La audiencia
podra diferirse por una sola vez, a peticion de parte o de oficio, siempre
que se lo haga por lo menos con dos dias habiles de anticipacion.




Art. 18.- Sentencia.- Si la Corte Nacional de Justicia encuentra procedente
el recurso, revisara la sentencia o auto de que se trate y expedira el que en
su lugar correspondiere por el mérito de los hechos establecidos que se
hubieren aportado como prueba.

Ni el rechazo de la revision, ni la sentencia confirmatoria de la anterior,

impedira que pueda proponerse una nueva revision fundamentada en una
causa diferente.

TI'I;ULO v

DISPOSICION‘ES‘:GENERALES Y DERQGATORIAS

Art. 19.- andgna
recurrente mémpref qu'

imponerse;
equivalent|
general ‘

expidieron el’ 'failo’ dasado.

Art. 20.- Publi¢ cmx:f ~Todas- l‘e':lsw séhtenmas Ae casaeion y de revisién
seran obhgatonam e p h gdasmemel Régistro ()ﬂmal para efectos de
control social y consti wréc}e@ egp‘;} -gplicacién de la Ley, sin
perjuicio de que dichas senteéricias-sean. ~pubhcadas en la Gaceta Judicial o
en otra publicacion que determine la Corte Nacional de Justicia.

Art. 21.- Precedentes.- Las sentencias emitidas por las salas especializadas

de la Corte Nacional de Justicia que reiteren por tres ocasiones la misma

opinioén sobre un mismo punto de derecho, obligaran a remitir los fallos al

Pleno de la Corte a fin de que éste delibere y decida en el plazo de sesenta

dias sobre su conformidad. Si en dicho plazo no se pronuncia, o si ratifica
| el criterio, esta opinién constituira jurisprudencia obligatoria.

La resolucion mediante la cual se declare la existencia de un precedente
jurisprudencial contendra Gnicamente el punto de derecho respecto del cual

se ha producido la triple reiteracién, el sefialamiento de la fecha de los
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fallos y los datos de identificacién del proceso; se publicara en el Registro
Oficial a fin de que tenga efecto generalmente obligatorio.

La jueza o juez ponente para cada sentencia se designard mediante sorteo y
debera observar la jurisprudencia obligatoria establecida de manera
precedente Para cambiar el criterio jurisprudencial obligatorio la jueza o
juez ponente se sustentara en razones juridicas motivadas que justifiquen el
cambio y su fallo debera ser aprobado de forma unénime por la Sala,
debiendo ponerse de inmediato en conocimiento del Pleno, el cual decidira
si se deja o no sin efecto el precedente obligatorio cuyo criterio se ha
cambiado, o si se trata de una cuestiéon nueva que no se halla comprendida
en dicho precedente.

Para el procesamlento dc @Sm jﬁrlsprudencxa,, el Pleno de la Corte Nacional

'respecto dlé ’iﬁosr’ cual@s existan fﬁilos contradlctonos f%ie las Cortes
prov1nc1alq‘s;s aﬁpque no’ le hayan llegado por via de casacidn o _rev1s1on La
Corte Nacith ﬁi; resolvéta sobre log&i fallos contradlcton_q
ia inidigtiyd o ..a:pedldo de las Cortes provinciales. El i’
A ull- instructivo "Eara el adecuado ¢

cio de esta

. (\ﬁ; 'y revisién penales.- Los recuiso§'.'de casacion y
revision en materia ‘,j"{al seran cenoc dosy resuel/tefs por, las salas penales
de la Corte Nacftmal de’ Justl’ 'a~ se- aphearax}, Jas normés que al respecto
estan contenidas en\el cod epmccd” 'tz‘penab

{ F A §}§§
Art. 24.- Derogatorla. En ~forma- exp’resa se derogan las normas
contenidas en la Codificacion de la Ley de Casacion.

Art. 23.- C“sa"

DISPOSICION FINAL
Art. 25.- Vigencia.- La presente Ley entrara en vigencia el dia en que se
posesione la Corte Nacional de Justicia cuyos integrantes sean designados
por el Consejo de la Judicatura, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro oficial.




