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Sefior Presidente:

Por disposicién del Asambleista Francisco Velasco Andrade, Presidente de la Comision
Especializada del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y Control, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, adjunto a la presente el
informe de mayoria para segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Codificacion de la

Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado.

Aprovecho la oportunidad para reiterarl/emissen imientos de alta consideracion.
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REPUBLICA DEL ECUADOR
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INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA CODIFICACION DE LA LEY DE

REGIMEN MONETARIO Y BANCO DEL ESTADO

Comisién No. 3

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y

TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL

Quito, D.M., 15 de noviembre de 2012

OBJETO:

El presente tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional
el informe para segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Codificacion de
la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado que fue asignado a la Comisién
Especializada del Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacién y Control.

ANTECEDENTES:

1.

Mediante Memorando No. SAN-2012-1622, de fecha 13 de Julio de 2012,
suscrito por el Doctor Andrés Segovia, Secretario General de la Asamblea
Nacional, se notificé a la Comisién Especializada Permanente del Régimen
Econdmico y Tributario y su Regulacién y Control, con la calificacién y peticién
de inicio de tramite del proyecto de Ley Reformatoria a la Codificaciéon de la
Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, presentado por el Sefor
Presidente de la Republica, Economista Rafael Correa, mediante oficio No.
T.6365-SNJ-12-700, de 13 de junio de 2012.

Segun lo dispuesto en el Art. 3 de la Resolucién del CAL contenida en el
Memorando No. SAN-2012-1622, se dispone que la Comisién Especializada
Permanente del Régimen Econdémico y Tributario y su Regulaciéon y Control,
inicie el tratamiento del proyecto de Ley mencionado a partir del 30 de julio de
2012.

La Comisién Especializada Permanente del Régimen Econdémico y Tributario y
su Regulacién y Control, de conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica
de la Funcidén Legislativa, puso en conocimiento el proyecto a las y los
asambleistas y a la ciudadania en general a través del portal web de la
Asamblea Nacional y mediante correos electrénicos masivos a los que se
adjunto el proyecto de ley para que presenten sus observaciones.
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La Comision Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y
su Regulacién y Control en la sesién No. 143 realizada el dia 19 de julio de
2012, avoco conocimiento del proyecto de ley mencionado.

La Comision Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y
su Regulacién y Control, en la sesién No. 148 realizada el 19 de septiembre de
2012 debatié el articulado del proyecto de ley.

Con fecha 26 de septiembre de 2012 en la sesion No. 149 de la Comisidn,
recibi6 a la economista Maria Soledad Barrera, Gerente General del Banco del
Estado, y al ingeniero Carlos Chilan, Presidente de la CONAGOPARE quienes
expusieron sus criterios y observaciones al proyecto de ley.

El proyecto de Ley Reformatoria a la Codificacion de la Ley de Régimen
Monetario y Banco del Estado y su informe para primer debate, fue tratado,
debatido y aprobado por el Pleno de La Comisién Especializada Permanente
del Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacion y Control, en la sesion
No. 143 de la Comision, del dia 19 de julio de 2012, en la sesién No. 148 de la
Comision llevada a cabo el dia 19 de septiembre de 2012 y en la sesién No.
149 del 26 de septiembre de 2012.

Con fecha 17 de octubre de 2012, en la sesién No. 150 de la Comisién, la
comision debatié el proyecto de ley, y conocié los aportes realizados en el
primer debate del Pleno de la Asamblea Nacional.

Presentaron sus observaciones por escrito los asambleistas: Washington Cruz,
Jorge Salomén Fadul, Gerénimo Yantalema, Gioconda Saltos, Marco Murillo,
Rocio Valarezo, Paco Moncayo, Alfredo Ortiz Cobos y Carlos Samaniego,
ademas el ingeniero Carlos Chilan Presidente del CONAGOPARE

En la sesién No. 159 de la Comision de fecha 15 de noviembre de 2012, se
debatié y aprob6 el presente informe.

ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

La organizacion territorial propuesta por la Constitucién de la Republica del Ecuador a
partir del afio 2008, establecié varios niveles de gobiernos con competencias
exclusivas para cada uno con el fin de permitir el desarrollo territorial equitativo en el
pais. Es asi que los mismos se encuentran constituidos por los consejos regionales,
concejos provinciales, concejos metropolitanos, concejos municipales y juntas
parroquiales rurales, los cuales gozan de autonomia politica, administrativa y
financiera.

Con base a estas competencias establecidas en la Constitucién, asi como en el
Cadigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién, es que
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en cada nivel de gobierno debe ejecutar proyectos destinados al desarrollo de sus
territorios, para lo cual pueden acceder a endeudamiento para financiar inversiones de
mediano y largo plazo que no puedan ser cubiertas con sus recursos de un periodo,
para lo cual pueden acceder a los recursos que el Banco del Estado proporcione.

La Ley del Banco del Estado, sefiala que el mismo es el organismo llamado a financiar
programas, proyectos, obras y servicios encaminados a la provision de servicios
publicos de calidad que contribuyan al desarrollo socio-econémico nacional.

Por estos motivos para armonizar la legislacién con el régimen de competencias
establecidos en la Constitucién, es que la presente propuesta plantea una reforma a la
Codificacion de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado que asegure que las
juntas parroquiales rurales, formen parte del capital accionario, del directorio y de la
comision ejecutiva del Banco del Estado con el fin de que puedan intervenir y ser parte
activa en las decisiones que tome esta institucién tendiente al desarrollo nacional en
cumplimiento de sus objetivos.

La propuesta también incorpora y otorga el mismo derecho de participar en el capital
accionario del Banco del Estado a los gobiernos regionales con el fin de que los
mismos al momento de su creacion, de igual manera puedan intervenir en las
decisiones de dicha institucion.

Dentro del informe para segundo debate se realizan las siguientes reformas
especificas:

Se plantea que el otorgamiento de créditos esté condicionado a la priorizacion de
servicios basicos; principalmente agua potable, alcantarillado y recoleccién de basura.
Dado que existen disparidades territoriales notorias y guardando armonia con el
objetivo del Banco del Estado establecido en el articulo 96 de la Ley de Régimen
Monetario y Banco del Estado, el financiamiento otorgado por el Banco del Estado
debe responder a mejorar las condiciones basicas de los territorios, para
posteriormente atender necesidades de caracter urbanistico.

Considerando que los representantes de los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales, cantonales y provinciales podrian no asistir a las reuniones del
Directorio del Banco del Estado se establece para cada representante el respectivo
alterno de manera que se garantice la participacién de cada uno de los miembros de
los niveles de territorio.

Finalmente se incorpora una disposicion transitoria en la que se establece que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales, a través del actual
Presidente del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
(CONAGOPARE), participen en el Directorio del Banco del estado con voz y voto una
vez que el proyecto de ley sea aprobado. Este planteamiento se realiza mientras el
procedimiento legal de eleccion establecido en la Ley de Régimen Monetario y Banco
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del Estado se efectiia en un plazo no mayor a 60 dias una vez que entre en vigencia la
ley.

ASAMBLEISTA PONENTE: Francisco Velasco Andrade
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LAS Y LOS ASAMBLEISTAS, QUE SUSCRIBEN VOTARON A FAVOR DEL PRESENTE
INFORME

s.Francisco Velasco .
PRESIDENTE DE LA COMISION
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El territorio como elemento constitutivo del Estado debe ser regulado y organizado
observando su uso, ocupacion y transformacién, en procura de un aprovechamiento
6ptimo, cumpliendo con su finalidad social.

La organizacion territorial disefiada en la Constitucién de la Republica, establecio la
estructura de gobiernos auténomos descentralizados constituidos por los niveles de
juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales, niveles de gobierno que gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana.

Los gobiernos autdbnomos descentralizados, con excepcién de las jurisdicciones
territoriales, estan investidas de facultades legislativas en el ambito de sus
competencias; y, las juntas parroquiales rurales ejercen facultades reglamentarias,
pero todos ejercitan facultades ejecutivas, que deben estar debidamente planificadas,
con definicion de metas, objetivos, politicas, proyectos y acciones a partir del
conocimiento e interpretacion de la realidad y sus tendencias del cambio, observando
el Plan Nacional de Desarrollo para el Buen Vivir.

Adicionalmente, la Constitucién de la Republica, en su articulo 248, determina que
cada parroquia rural tendra una junta parroquial conformada por vocales de eleccion
popular, cuya conformacion, atribuciones y responsabilidades, estan determinadas en
el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
que se establece la organizacién politico-administrativa del Estado; el régimen de los
diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados y los regimenes
especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera.

El Cbdigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
desarrolla ademas, un modelo de descentralizaciéon obligatoria y progresiva a través
del sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su
administracion, las fuentes de financiamiento y la definicién de politicas y mecanismos
para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial.

Para viabilizar la integracion efectiva de los niveles de gobierno en las jurisdicciones
parroquiales, el Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, dispone en el articulo 211, que los gobiernos autonomos
descentralizados regionales, provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales
rurales pueden acceder a endeudamiento para financiar inversiones de mediano y
largo plazo que no puedan ser cubiertas con sus recursos en un periodo; y que, los
gobiernos auténomos parroquiales rurales podran financiarse con fondos provenientes
del Banco del Estado, de conformidad con su ley constitutiva.
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El Gobierno Autdbnomo Descentralizado Parroquial Rural es el érgano administrativo
con mayor cercania a cada persona, que puede articular directamente la congestion
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Las Juntas parroquiales Rurales,
deben ejercer sus competencias exclusivas, pudiendo actuar en la gestion concurrente
de competencias, fomentando la inversién y el desarrollo especialmente de la
economia popular y solidaria, enunciados que se enmarcan en la Constitucién de la
Republica, cuando establece que el Estado promovera el acceso equitativo a los
factores de produccién, desarrollar politicas especificas para el acceso a los factores
de producciéon en todos los sectores, en especial para promover los servicios
financieros publicos ya la democratizacién del crédito.

Segun dispone el articulo 226 de la Constitucién de la Republica, las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actden en virtud de una potestad estatal, tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.

Bajo esta concepcion, el sistema financiero publico, y especialmente el Banco del
Estado, es la institucién llamada a financiar programas, proyectos, obras y servicios
encaminados a la provisién de servicios publicos de calidad que contribuyan al
desarrollo socio - econdmico nacional.

De todo lo sefialado, existe una correlacion de responsabilidades entre los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y el Banco del Estado, determinadas en su norma
constitucional, legal y reglamentaria, que fundamenta la propuesta de reforma a la
Codificacion de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, para asegurar el
contingente protagénico de las Juntas Parroquiales Rurales, que constituidas, como
nivel de gobierno, deben formar parte del capital accionario y del directorio del Banco,
porque es la institucién financiera llamada a atender a los GADs, dentro de sus
competencias.

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial N2
449 de octubre 20 del 2008, establecié un nuevo marco institucional del Estado;

Que la organizacién territorial en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales,
se encuentra establecida mediante niveles de gobiernos autébnomos, para el ejercicio
de las competencias exclusivas y concurrentes de la gestion en la prestacion de
servicios publicos;
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Que el articulo 334 de la norma fundamental establece como responsabilidad del
Estado, la promocion y el acceso equitativo a los factores de produccion, mediante el
desarrollo de politicas de fomento a la produccién nacional en todos los sectores, para
generar empleo, promover los servicios financieros publicos y asegurar la
democratizacién del crédito;

Que el Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
dispone en el articulo 211, que los gobiernos auténomos descentralizados regionales,
provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales rurales pueden acceder a
endeudamiento para financiar inversiones de mediano y largo plazo que no puedan ser
cubiertas con sus recursos en un periodo;

Que los gobiernos autbnomos parroquiales rurales podran financiar sus operaciones
con fondos provenientes del Banco del Estado, de conformidad con su ley constitutiva,

Que el objetivo del Banco del Estado determinado en el articulo 96 de su Ley
constitutiva, es financiar programas, proyectos, obras y servicios encaminados a la
provisiéon de servicios publicos de calidad que contribuyan al desarrollo socio -
econdmico nacional;

Que es imprescindible reformar y actualizar la Codificaciéon a la Ley de Régimen
Monetario y Banco del Estado, para asegurar una participacion protagdnica de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales, dentro del paquete
accionario del Banco; vy,

En ejercicio de sus facultades y atribuciones, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA CODIFICACION DE LA LEY DE REGIMEN
MONETARIO Y BANCO DEL ESTADO

Art. 1.- Sustitiyase el inciso tercero del articulo 97, por el siguiente:

"El Ministerio de Finanzas a nombre del Estado sera propietario por lo
menos del 51% de las acciones que componen el capital social del Banco
del Estado. Las demds acciones quedaran abiertas a la suscripciéon de los
gobiernos auténomos descentralizados y a las entidades, dependencias u
organismos del sector publico, conforme a resolucién del Directorio. Las
acciones seran indivisibles, podran ser negociables y transferibles previa
autorizaciéon del Directorio del Banco del Estado y no podran garantizar ni
satisfacer obligaciones asumidas por los accionistas.”

Art. 2.- En el primer inciso del articulo 103, sustitiyase la frase: "...a las

municipalidades y a los consejos provinciales..." por:
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"a los Gobiernos Autébnomos Descentralizados, a las entidades,
dependencias u organismos del sector publico,”

E incliuyase a continuacién del primer inciso del presente articulo lo
siguiente:

“Para el otorgamiento de créditos del Banco del Estado, el Directorio
debera dar prioridad al financiamiento de proyectos de dotaciéon de
servicios basicos, principalmente agua potable, alcantarillado y recoleccion
de basura a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales”

Art. 3.- En el literal ¢ del articulo 121, sustitiyase la frase: “... de las
municipalidades y consejos provinciales...” por:

“de los Gobiernos Auténomos Descentralizados”
Art. 4.- Sustituyase el articulo 117, por el siguiente:

“La Administracién superior del Banco del Estado correspondera al
Directorio, integrado por siete miembros designados de la siguiente
manera:

a) El Ministro de Finanzas, quién lo presidira;

b) Un representante principal y su alterno nombrado por el Presidente de
la Republica mediante Decreto Ejecutivo, quién presidira en ausencia del
Ministro de Finanzas;

c) El Ministro de Desarrollo Urbano y Vivienda o su delegado;

d) Un representante de las instituciones del sistema financiero publico, de
entre los gerentes generales de tales instituciones o su alterno;

e) Un representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
parroquiales rurales o su alterno;

f) Un representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o su alterno; vy,

g) Un representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
provinciales o su alterno.

La eleccion de los representantes sefialados en las letras d), €), f) y g) se
hara por colegios electorales, por medio de grandes electores
convocados por la Superintendencia de Bancos y Seguros. Tendran su
respectivo alterno, designado en la misma forma que el principal y
duraran 2 afios en el ejercicio de sus cargos”
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DISPOSICION TRANSITORIA

Hasta que sea nombrado el representante de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales, por el procedimiento dispuesto en ésta
Ley, el actual Presidente del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales
Rurales del Ecuador (CONAGOPARE) o su delegado, actuara en el Directorio
del Banco del Estado con voz y voto.

En un plazo no mayor a 60 dias desde la vigencia de la presente Ley, la
Superintendencia de Bancos y Seguros procedera a la eleccién del
representante de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados Parroquiales
Rurales a través del colegio electoral.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el
Registro Oficial. :
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En mi calidad de secretario relator de la Comisién Especializada Permanente del
Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control de la Asambiea Nacional

CERTIFICO:

Que el proyecto de Ley Reformatoria a la Codificacion de la Ley de Régimen
Monetario y Banco del Estado y su informe para segundo debate fue tratado y
debatido en la sesién No. 150 de la Comisién del 17 de octubre de 2012 y en la sesidn
No. 159 de fecha 15 de noviembre de 2012; y que el presente informe fue aprobado
con 10votos afirmativos y una abstencién en la sesion No. 159 de fecha 15 de
noviembre de 2012.




