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ASAMBILEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-011- 182

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA:  Quito, 2§ (CT. 2011

Serior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el “Proyecto Ley Reformatoria al
Cédigo Penal para la Tipificaciéon de los Delitos de mala practica
y falta de atenciéon médica”, remitido por el Asambleista Marco
Murillo, mediante oficio No. 082-AN-2011-CAL-DMM, recibido el 26 de
octubre de 2011; para que sea difundido a las/los asambleistas y a la
ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administraciéon Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

—t

FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente
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Sefior Presidente:

En uso de las atribuciones que me confieren el Art. 134 de la Constitucion de la
Republica y Art. 54 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, presento a us-
ted el PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL PARA LA
TIPIFICACION DE LOS DELITOS DE MALA PRACTICA Y FALTA DE ATENCION
MEDICA, con el nimero de firmas legales requeridas, a fin de que sea remitido al
Consejo de Administracion Legislativa para su debida calificacion.

En la certeza de que mi iniciativa legislativa sera acogida favorablemente, le
reitero mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

Paz, justicia, solidaridad e intercufturalidad

/Marco Murillo llbay
. ASAMBLEISTA DE LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO~

Direccién: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Telf 02 3691595 —02 3991596 — 085824409 Telefax; 022550157
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL PARA LA
TIPIFICA’CION' DE LOS DELITOS DE MALA PRACTICA Y FALTA DE
ATENCION MEDICA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de conocimiento publico las acciones u omisiones de profesionales de la
salud que por negligencia, imprudencia, impericia, inobservancia han ccasionado
lesiones, incapacidades, enfermedades incurables e incluso la muere de
personas, causando alarma saocial.

Segun la Fiscalia en el afo 2007 se registraron 89 denuncias en el pais
distribuidas de la siguiente manera: 43 en Guayas, 22 en Manabi, 6 en
Pichincha; en el afio 2008, aumentaron a 147 denuncias distribuidas de la
siguiente manera: 47 en Guayas, 14 en Pichincha, 13 en El Oro; en Azuay,
Esmeraldas, Imbabura, Manabi y Sucumbios, 8 en cada una. En el afio 2009,
sumaron 112 denuncias distribuidas de la siguiente manera: 52 en Guayas, 18
en Pichincha, 9 en Cotopaxi. En el afio 2010, se registraron 166 denuncias
distribuidas de la siguiente manera: Guayas reporté 88, 15 en Pichincha; en el
afio 2011, de enerc a marzo, suman 92 denuncias distribuidas de la siguiente
manera: 27 en Guayas y 13 en Pichincha.

El 2 de mayo de 2011, la Comisaria de Salud de Guayaquil, realizé una
inspeccioén a la casa asistencial Hospiclinik, situada en el Guasmo Sur, en [a cual
se encontré que las instalaciones del centro de salud no eran apropiadas y no
cumplian con las nomas de higiene y salubridad, puesto que no contaban con
rampas para el acceso de camillas y sillas de ruedas, presentaban instalaciones
deterioradas permitiendo la proliferacion de agentes contaminantes desde
exterior e inclusive se encontrd medicinas caducadas entre otras irregularidades,
violando disposiciones legales y reglamentarias.

La prestacion de servicios profesionales médicos estd regulada por diversas
nomas juridicas, gue permmiten hacer efectivo el derecho universal a la safud. Sin
embargo, no surte el efecto juridico esperado, de ahi la necesidad imperativa de
que el Codigo Penal tipifique la mala practica y falta de atencidon médica.

La efectiva aplicacion de la Ley, no solo debe establecer responsabilidad penal
sino también responsabilidad civil, sin perjuicio de [a obligacidn que tiene el
profesional de la salud que ha incurrido en mala practica ¢ falta de atencion
médica, de indemnizar a las victimas y familiares del afectado.

La responsabilidad penal surge como consecuencia de la accion dolosa o
culposa u omisidn en el ejercicio del deber constituido por las personas en
determinados actos y especialmente los realizados por profesionales o por
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personas que estan a cargo de brindar un servicio profesional de interés plblico.

Con los antecedentes expuestos, es indispensable incorporar disposiciones
juridicos que tipifiquen la mala practica y falta de atencion médica y se imponga
una pena que guarde proporcion a los danos causados.

CONSIDERANDO

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constituciéon de la Replblica manifiesta:
“Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucidén y en los instrumentos internacionales, en
particular, la educacion, la saiud, la alimentacién, la seguridad social y el agua
para sus habitantes...”

Que, el articulo 32 de la Constitucion de la Repiblica manifiesta: “La salud es un
derecho que garantiza el Estado... La prestacion de los servicios de salud se
regira por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculituralidad,
calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética con enfoque de género vy
generacionalidad”.

Que, el articulo 54 de la Caonstitucion de la Reptblica dispone: “Las personas o
entidades que presten servicios publicos o que produzcan o comercialicen
bienes de consumo, seran responsables civil y penalmente por la deficiente
prestacion del servicio...Las personas seran responsables por la mala practica
en el ejercicio de su profesién, arte u oficio, en especial aquella que ponga en
riesgo la integridad o la vida de las personas”.

Que, el numeral 2 del articulo 66 de la Constitucion de Ja Republica manifiesta:
“El derecho a una vida digna, que asegure la salud...”

Que, el articulo 362 de la Constitucion de la Republica manifiesta: “La atencion
de salud como servicio publico se prestara a través de las entidades estatales,
privadas, auténomas, comunitarias y aquellas que ejerzan las medinas
ancesfrales alternativas y complementarias. Los servicios de salud seran
seguros, de calidad y calidez...Los servicios publicos estatales de salud seran
gratuitos en todos los niveles de atencion y comprenderan los procedimientos de
diagnostico, tratamiento, medicamentos y rehabilitacion necesarios.”

Que, en el articulo 25 de La Declaracién Universal de Derechos Humanos
dispone: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial ia
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”.
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Que, el numeral 1 del articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales manifiesta; “Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental.”

Que, el literal d) del numeral 2 del articulo 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culiurales manifiesta: “La creacién de
condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en
caso de enfermedad.”

Que, el articulo 3 de la Ley Organica de Salud manifiesta: "La salud es el
completo estado de bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia
de afecciones o enfermedades. Es un derecho humano inalienable, indivisible,
irrenunciable e intransigible, cuya proteccion y garantia es responsabilidad
primordial del Estado; y, el resultado de un proceso colectivo de interaccion
donde el Estado, sociedad, familia e individuos convergen para la construccion
de ambientes, entornos y estilos de vida saludables.”

Que, el articulo 7 de la Ley Orgéanica de la Salud al referirse a los derechos
manifiesta: “Toda persona, sin discriminacion por motivo alguno, tiene en
relacién a la salud, los siguientes derechos:

a) Acceso universal, equitativo, permanente, oportuno y de calidad a todas ias
acciones y servicios de salud;

b) Acceso gratuito a los programas y acciones de salud pubilica, dando atencién
preferente en los servicios de salud publicos y privados, a los grupos vulnerables
determinados en la Constitucion de la Republica;

c) Vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre de
contaminacion;

d) Respeto a su dignidad, autonomia, privacidad e intimidad; a su cultura, sus
practicas y usos culturales; asi como a sus derechos sexuales y reproductivos;

e} Ser oportunamente informada sobre las alternativas de tratamiento, productos
y servicios en los procesos relacionados con su salud, asi como en usocs,
efectos, costos y calidad; a recibir consejeria y asesoria de personal capacitado
antes y después de los procedimientos establecidos en los protocolos médicos.
Los integrantes de los pueblos indigenas, de ser el caso, seran informados en su
lengua materna;

f) Tener una historia clinica Unica redactada en téminos precisos, comprensibles
y completos; asi como la confidencialidad respecto de la informacién en ella
contenida y a que se le entregue su epicrisis;

g) Recibir, por parte del profesional de la salud responsable de su atencion y
facultado para prescribir, una receta que contenga obligatoriamente, en primer
lugar, el nombre genérico del medicamento prescrito;

h) Ejercer la autonomia de su voluntad a través del consentimiento por escrito vy
tomar decisiones respecto a su estado de salud y procedimientos de diagnostico
y tratamiento, salvo en los casos de urgencia, emergencia o riesgo para la vida
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de las personas y para ia salud publica;

i) Utilizar con oportunidad y eficacia, en las instancias competentes, las acciones
para tramitar quejas y reclamos administrativos o judiciales que garanticen el
cumplimiento de sus derechos; asi como la reparacion e indemnizaciéon oportuna
por los dafios y perjuicios causados, en aquellos casos que lo ameriten;

i) Ser atendida inmediatamente con servicios profesionales de emergencia,
suministro de medicamentos e insumos necesarios en los casos de riesgo
inminente para la vida, en cualquier establecimiento de salud publico o privado,
sin requerir compromiso econémico ni framite administrativo previos;

k) Participar de manera individual o colectiva en las actividades de salud y vigilar
el cumplimiento de las acciones en salud y la calidad de los servicios, mediante
la conformacion de veedurias ciudadanas u otros mecanismos de participacion
social; y, ser informado sobre las medidas de prevencién y mitigacion de las
amenazas y situaciones de vulnerabilidad que pongan en riesgo su vida; y,

I) No ser objeto de pruebas, ensayos clinicos, de laboratorio o investigacicnes,
sin su conocimiento y consentimiento previo por escrito; ni ser sometida a
pruebas o exdmenes diagnésticos, excepto cuando la ley expresamente lo
determina o en caso de emergencia o urgencia en que peligre su vida.”

Que, el articulo 2 de la Ley de Derechos y Amparo al Paciente manifiesta: “Todo
paciente tiene derecho a ser atendido oportunamente en el centro de salud de
acuerdo a la dignidad que merece todo ser humano y tratado con respeto,
esmero y cortesia.”

Que. el articulo 3 de la Ley de Derechos y Amparo al Paciente hace referencia al
derecho a no ser discriminado y manifiesta lo siguiente: “Todo paciente tiene
derecho a no ser discriminado por razones de sexo, raza, edad, religion o
condicion social y econdmica”

Que, el articulo 8 de la Ley de Derechos y Amparo al Paciente dispone: "Todo
paciente en estado de emergencia debe ser recibido inmediatamente en
cualquier servicio de salud, publico o privado, sin necesidad de pago previo.”

Que, el articulo 12 de la Ley de Derechos y Amparo al Paciente dispone: “Bajo
ningun motivo un servicio de salud podra negar la atencién de un paciente en
estado de emergencia.”

El servicio de salud que se negare a atender a un paciente en estado de
emergencia sera responsable por la salud de dicho paciente y asumira
solidariamente con el profesional o persona remisa en el cumplimiento de su
deber, la obligacion juridica de indemnizarle los dafios y perjuicios gue su
negativa le cause”

Que, el articulo 13 de la L.ey de Derechos y Amparo del Paciente dispone: “Los
responsables de un servicio de salud que se negaren a prestar atencién a
pacientes en estado de emergencia, seran sancionados con prisién de 12 a 18
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meses y, en caso de fallecimiento del paciente desatendido (sic), con prisién de
4 a6 afios”.

Que, el articulo 14 del Codige Penal manifiesta: “La infraccion es dolosa o
culposa.”

La infraccién dolosa, que es aquella en que hay el designio de causar dafo, es:
Intencional, cuando el acontecimiento dafioso o peligroso, que es el resultado de
la accion o de la omisién de que la ley hace depender la existencia de la
infraccion, fue previsto y querido por el agente como consecuencia de su propia
accion u omision; v,

Preterintencional, cuando de la accidn u omisidon se deriva un acontecimiento
dafioso o peligroso mas grave que aquél que quiso el agente.

La infraccidon es culposa cuando el acontecimiento, pudiendo ser previsto pero
no querido por el agente, se verifica por causa de negligencia, imprudencia,
impericia, o inobservancia de ley, reglamentos u 6rdenes.

Que, el Codigo Penal sefala en forma general que los actos culposos conlievan
un nivel de responsabilidad cuando no se ha dado cumplimientoc a la obligacion
establecida por mandato legal. Aunque esta provenga por negligencia,
imprudencia o impericia.

Que, es necesaric incorporar reformas legales en el Cadigo Penal a fin de
tipificar el actuar culposo en el gjercicio profesional de los medicos y personal
que se encuentra vinculado a la prestacion de servicios para la salud a fin de
que respondan penal y civilmente por sus acciones u omisiones.

En ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucion de la Republica,
expide el siguiente:

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL PARA LA
TIPIFICACION DE LOS DELITOS DE MALA PRACTICA Y FALTA DE
ATENCION MEDICA.

Art. 1.- A continuacién del Titulo VI, Capitulo |, de los “Delitos contra la vida”,
agréguese el siguiente capitulo:

Capitulo (...)
DE LA MALA PRACTICA Y FALTA DE ATENCION MEDICA
(Art...) Mala practica médica.- Constituyen Mala Practica Médica las acciones

u omisiones que pudiendo y debiendo ser previstas pero no queridas por los
profesionales de la salud que provogquen la muerte de una persona, incapacidad
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fisica permanente para el trabajo por la mutilacion inutilizacion de un 6rgano
principal o el contagio de una enfermedad incurable o catastréfica u otro dafio
por negligencia, imprudencia, impericia, o inobservancia de procedimientos,
praotocolos médicos y de seguridad para la salud durante el tratamiento
preventivo, intervencion y rehabilitacion médica.

Negligencia.- Es la omision o descuido voluntario y consciente en la actuacion
del profesional de la salud que demora injustificadamente el cumplimiento de sus
obligaciones.

Imprudencia.- Es la omision de las precauciones extremas como ¢consecuencia
de la confianza y habitualidad en la actuacidn del profesional de la salud.

Impericia.- Es la falta total o parcial de conocimientos técnicos de los
profesionales de la salud.

Incbhservancia.- Falta de cumplimiento de los procedimientos y protocolos
meédicos y de seguridad para la salud durante el tratamiento preventivo,
intervencién y rehabilitacion médica por parte del profesional de (a salud.

La mala practica médica se sanciona con privacion de libertad, inhabilitacion
para €l ejercicio profesional de conformidad al dafic causado.

(Art...} El profesional de la salud que por negligencia causare la muerte de un
paciente serd sancionado con pena de uno a seis afos de privacion de libertad e
inhabilidad para el ejercicio profesional de dos afios adicionales al cumplimiento
de la pena,

(Art...) El profesional de la salud gue por imprudencia causare la muerte de un
paciente sera sancicnado con pena de uno a cinco afios de privacion de libertad
e inhabilidad para el ejercicio profesional de dos afios adicionales al
cumplimiento de la pena.

(Art...) El profesional de la salud que por impericia causare la muerte de un
paciente sera sancionado con pena de uno a cuatro afios de privacion de
libertad e inhabilidad para el ejercicio profesional de dos afios adicionales al
cumplimiento de la pena.

(Art...) El profesional de la salud que por inobservancia causare la muerte de un
paciente sera sancionado con pena de uno a tres afios de privacion de libertad e
inhabilidad para el ejercicio profesional de dos afios adicionales al cumplimiento
de la pena.

{(Art...) Las sanciones por incapacidad fisica permanente para el trabajo por la
mutilacion, inutilizacion de un érgano principal o el contagio de una enfermedad
incurable o catastréfica u otro dario, por negligencia, imprudencia, impericia, o
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inobservancia provocada por el profesional de salud se sujetara a lo
determinados en el presente Codigo.

(Art...) Si la incapacidad pemanente, enfermedad incurable o muerte de las
personas han sido producidas por mala administracion de medicamentos,
diagnosticos incorrecios, por sustancias sélidas, liquidas y quimicas, por parte
del profesional de Ila salud seran sancionadas de la siguiente manera:

a) Por muerte del paciente la sancion sera de 3 a 6 afios de privacién de libertad
e inhabilitacion para el egjercicio profesional por seis meses adicionales al
cumplimiento de la pena,

b} Por incapacidad permanente o enfermedad incurable del paciente la sancién
sera de 2 a 4 afios de privacion de libertad e inhabilitacion para el gjercicio
profesional por seis meses adicionales al cumplimiento la pena,

(Art...} Los profesionales de la salud, que no den aviso oportuno a las
autoridades sanitarias competentes, sobre casos de enfermedades consideradas
de alta transmision o de alto riesgo de contagio seran sancionados con la
privacién de libertad de un afio y suspension para ejercer su profesion por seis
meses adicionales al cumplimiento de la pena.

(Art...) Los profesionales de la salud, que incurran en el articulo precedente,
incumpliendo con los protocolos obligatorios a seguirse para el analisis de
enfermedades consideradas de alta transmision ¢ de alto riesgo de contagio,
seran sancionados con privacién de libertad de dos a tres afos

(Art...) Los profesionales de {a salud, que dolosamente utilizaren documentos
inherentes a su profesién para evadir 0 encubrir responsabilidades ulteriores,
tales como historias clinicas, informes de |aboratorio, resultados de analisis de
muestras; y otros documentos medicos, seran sancionado con privacién de
libertad de dos a cuatro anos.

(Art....) Los Directores o Gerentes y auxiliares de la salud de las entidades
publicas o privadas encargadas en la prestacion de servicios médicos donde se
haya provocado incapacidad permanente, enfermedad incurable lesicnes o
muerte de pacientes por contaminacién o falta de condiciones sanitarias en las
areas de internamiento o atencién, como instrumental médico infectado, la falta
de insumas para el tratamiento; y, otras causas que ocasionen el quebranto de la
salud o la muerte de las personas, seran sancionadas de acuerdo a los literales
del articulo gue antecede.

(Art...) Falta de atencién médica.- Se considera falta de atencién médica
cuando el paciente sin que mediara razén alguna de su parte haya dejado de
recibir asistencia médica y suministracién de medicamentos por parte de las
personas encargadas de la prestacion de servicios para la salud.
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I[gualmente se considera faita de atencion médica cuando los servidores de la
salud sin causa justificada impidan el ingreso de quienes requieran de asistencia
médica.

(Art...) Las personas encargadas de la salud que injustificadamente han dejado
de prestar asistencia médica y la suministracién de medicamentos seran
sancionadas con privacion de libertad de dos a cuatro anos.

(Art...) Las personas encargadas de ia salud que injustificadamente impidan el
ingreso de nuevos pacientes seran sancionados con privacion de libertad de uno
a tres afios.

(Art...) Ademas de las penas establecidas en los articulos precedentes se
establece una sancidn pecuniaria destinada a indemnizar en favor de los
afectados o sus familiares por la mala practica y falta de atencién médica, un
valor no menor a 150 remuneraciones basicas unificadas.

La reincidencia de la mala practica y falta de atencion medica sera sancionada
con el doble de las penas impuestas.
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO PENAL PARA LA
TIPIFICACION DE LOS DELITOS DE MALA PRACTICA Y FALTA DE ATENCION MEDICA POR
INICIATIVA DEL ASAMBLEISTA MARCO MURILLO.
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Direccion: Av. 6 de Diciembre v Piedrahita. Tell: 02 3991595 02 3991596 — Telefax: 0225501 57
Email: marco.murillo@asamhleanacional. sov.ec


http://marco.mnrilloiSiasamhleanacinnal.aov.ee
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Direceion: Av. 6 de Diciembre v Piedrahita. Telf 02 3991595- 023991596  Telefax: 022550157
Email: marco.murillo@asambleanacional.env.ec
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PARA LA TIPIFICACION DE LOS DELITOS DE MALA PRACTICA Y FALTA DE ATENCI
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Direccion: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita. Telf: 02 39915935 - 02 3991596 — 085824409 Telefax: 022550157

Fmail: marco. murillo@asamhleanaciondl.gov.ec




