REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2012- 013

PARA: ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente de la Asamblea Nacional

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA: 1 ENE 2012

Sefior Secretario, segin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, entrego el “Proyecto de Ley Organica de
Legalizacion de la Tenencia de Tierras a favor de los Posesionarios,
Moradores y Copropietarios de los Fraccionamientos no Autorizados
en el Distrito Metropolitano de Quito”, remitido por el doctor Luis
Abraham Acosta Quiroga y otros ciudadanos, mediante oficio de 11 de
enero de 2012; para que sea difundido a las/los asambleistas y a la
ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administracion Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

T

RNANDO CORDERO CUEVA
Presidente
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Fernando Cordero C.
Presidente de la Asamblea Nacional

Sefior Presidente;

El comité de ciudadanos promotores de la: “LEY ORGANICA DE LEGALIZACION
DE LATENENCIA DE LA TIERRA A FAVOR DE LOS POSESIONARIOS, MORADORES Y

COPROPIETARIOS DE LOS FRACCIONAMIENTOS NO AUTORIZADOS EN EL

DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO", nos dirigimos a usted para expresar lo
siguiente:

1.- Antecedentes: La regularizacién de la tenencia de la tierra en el Distrito
Metropolitano de Quito es un problema acuciante y de grandes dimensiones que afecta a
mas de 480 barrios y a mas de medio millén de ciudadanos desde hace décadas. El
fenémeno de lotizaciones irregulares en la ciudad de Quito alcanza cerca del 45% del
territorio de la ciudad, conforme el resumen ejecutivo presentado por propio Instituto de la
Ciudad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a finales del afio 2010, debido a
la ausencia de planes reguladores y politicas de planificacién del crecimiento urbano,

facilitando la institucionalizacién de las redes de trafico de tierras a lo largo y ancho de Ia
ciudad y su historia.

Esta precariedad en la tenencia del suelo, debida a las caédticas politicas de uso del
suelo aplicadas y cambiadas indiscriminadamente por la sucesivas administraciones
municipales y a la corrupcién histérica que involucra a ftraficantes, funcionarios,
financistas, planificadores, constructores y autoridades, asi como evidencia las
dificultades institucionales del DMQ para asumir las competencias establecidas en la
Constitucion y en el mismo Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, afecta a una gran cantidad de poblacién urbana de escasos recursos
que no tiene acceso a servicios basicos ni a obra publica y que ademas sigue siendo
victima de los intermediarios que usufructuan de la angustia.

Los ciudadanos y ciudadanas y las organizaciones acudieron a la Asamblea
Nacional para tratar esta tematica y buscar alternativas de solucién EMERGENTE: y se
logré la conformacion de una mesa de didlogo con los barrios de Quito, cuya finalidad era
identificar la gravedad de la problematica de la vivienda y la titularizacién de predios. Los
talleres de trabajo se desarrollaron con el apoyo del Asambleista César Rodriguez y de la
Concejala Dennecy Trujillo; acudieron a los foros La Federacién de Barrios de Quito, las
organizaciones de hecho, los barrios, las cooperativas, los comités pro mejoras, las
directivas, los ciudadanos y ciudadanas; fruto de estas reuniones se decidié iniciar una
campafa de recoleccion de firmas para ejercer el derecho Constitucional y Legal de
presentar un proyecto de Iniciativa Popular Normativa que viabilice una solucién inmediata
a la situacion de los barrios irregulares en el Distrito Metropolitano de Quito.

2.- Segun lo establecen:



» EI Art. 103 de la Constitucion: La iniciativa popular normativa se ejercera para
proponer la creacién, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcién
Legislativa o cualquier otro 6rgano con competencia normativa. Deber4 contar con
el respaldo de un nimero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las
personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccién correspondiente.

Quienes propongan la iniciativa popular participaran, mediante representantes, en
el debate del proyecto en el érgano correspondiente, que tendra un plazo de ciento
ochenta dias para tratar la propuesta; si no lo hace, la propuesta entraré en
vigencia.

Cuando se trate de un proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de la Republica
podra enmendar el proyecto pero no vetarlo totalmente.

Para la presentacion de propuestas de reforma constitucional se requerira el
respaldo de un numero no inferior al uno por ciento de las personas inscritas en el
registro electoral. En el caso de que la Funcién Legislativa no trate la propuesta en
el plazo de un afio, los proponentes podran solicitar al Consejo Nacional Electoral
que convoque a consulta popular, sin necesidad de presentar el ocho por ciento de
respaldo de los inscritos en el registro electoral. Mientras se tramite una propuesta
ciudadana de reforma constitucional no podra presentarse otra.

o EIl Art. 66 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa: Iniciativa Popular.- La
iniciativa popular normativa se ejercerd para proponer la creacioén, reforma o
derogatoria de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o cualquier otro 6rgano
con competencia normativa. Deberd contar con el respaldo de un niimero no
inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de las personas inscritas en el
registro electoral de la jurisdiccién correspondiente.

Quienes propongan la iniciativa popular participaran, mediante representantes, en el
debate del proyecto en el 6rgano correspondiente, que tendra un plazo de ciento ochenta
dias para tratar la propuesta; si no lo hace, la propuesta entrara en vigencia.

Cuando se trate de un proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de la Republica podra
enmendar el proyecto pero no vetarlo totalmente.

e EIl Art. 193 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politica de la
Republica del Ecuador, Cdédigo de la Democracia.- La iniciativa popular
normativa se ejercera para proponer la creacion, reforma o derogatoria de normas
juridicas ante la Asamblea Nacional o ante cualquier otro 6rgano con competencia
normativa. Debera contar con el respaldo de un nimero no inferior al cero punto
veinte y cinco por ciento de las personas inscritas en el registro electoral de la

jurisdiccidn correspondiente.

El cantén Quito cuenta con 1'712.845 electores registrados seglin los datos oficiales del
Consejo Nacional Electoral, y el 0.25% de este padrén es 4.282 (cuatro mil doscientos
ochenta y dos) electores, los ciudadanos que impulsamos esta Iniciativa normativa
anexamos a la presente solicitud 9.958 firmas (nueve mil novecientas cincuenta y ocho) lo
que equivale a mas del doble de las firmas requeridas por la Constitucion y la Ley; por lo

tanto:

Solicitamos a usted iniciar el tramite de calificacion de la “LEY ORGANICA DE



LEGALIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA A FAVOR DE LOS POSESIONARIOS,
MORADORES Y COPROPIETARIOS DE LOS FRACCIONAMIENTOS NO
AUTORIZADOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” y el tratamiento de la
misma por parte de la Comisién Especializada Correspondiente. Una vez calificada la Ley,
el Comité sefialara los delegados a patrticipar en los debates de la misma.

3.- Para efectos de comunicacién sobre los procedimientos a esta solicitud, sefialamos el
casillero judicial No 4901 del Palacio de Justicia.

Agradecemos de antemano por la atencién que brinde a la presente y sin otro
particular aprovechamos la ocasién para reiterarle nuestros sentimientos de alta
consideracign y estima.

Luis Enrique Vasco Nacimba
170341963-8

MM% Im
s Cruz Villalba

Mariana Blanca Flor Imbaquingo UIcuangb
170534642-5 171677658-6

Anibal Gonzalo Castillo
170154959-2
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LEGALIZACION DE LA TENENCIA DE
LA TIERRA A FAVOR DE LOS
POSESIONARIOS, MORADORES Y
COPROPIETARIOS DE LOS

FRACCIONAMIENTOS NO
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METROPOLITANO DE QUITO



I) EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES o

El fenémeno de lotizaciones irregulares en la ciudad de Quito akanza cerca del 45% del
territorio de la ciudad, conforme el resumen ejecutivo presentado por el Instituto de la
Ciudad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a finales del afio 2010, en el cual
se considera al proceso de la ciudad como un proceso en expansion?.

Por otra parte, en el Plan de Desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito 2012 - 20222
se afirma:

“En relacién a la ocupacién informal del suelo, se arrastran problkemas relacionados a los 420
barrios en situacion irregular existentes en el Distrito. Se espera que hasta mediados de la
préxima década esta problemaética sea superada (...)"

“Quito presenta una alta vulnerabilidad a las amenazas naturales sobretodo por un modelo de
desarrollo no racional ni ordenado (...) la préxima década serd fundamental para resolver la
mayor parte de casos de relocalizacién de familias a zonas seguras (...)"

Ademas, y de acuerdo con informacién oficial signada por la Unidad Regula Tu Barrio del
DMQ3, en el Distrito Metropolitano de Quito hay mas de 600 barrios no regularizados
ubicados en las parroquias La Ecuatoriana, Puengasi, San Bartol, Guamani, Lloa,
Turubamba, Chillogallo, Cochapamba, La Argelia, San Juan, Benalcizar, Itchimbia,
Conocoto, Amaguana, La Merced, Alangasi, Comité del Pueblo, Carcelén, Llano Grande, El
Condado, El Inca, Zambiza, Tumbaco, Pintag, Yaruqui, San Antonio, Pomasqui,
Guayllabamba, Pacto, Gualea, Nanegal, Nanegalito; y la mitad de esos 600 barrios,
aproximadamente, se encuentran en las parroquias de Calderén y Quitumbe.

Tales consideraciones expresan una realidad de compleja significacién pues, siendo todo
proceso urbano un proceso en expansidn, es decir, en constante crecimiento, la magnitud
del problema expresa, en el marco de la planificacién urbana, que esta condicién de
“irregularidad” no ha sido enfrentada adecuadamente o simplemente ha sido evadida por
las sucesivas administraciones; y que la actual administracién, sin solucién de continuidad
cierta al menos en el plano de lo politico y electoral, espera que este fenémeno pueda
solucionarse hasta “la préxima década”, avalando asf las limitaciones administrativas y
politicas de la institucionalidad del DMQ para enfrentar el problema, limitaciones que, a su
vez, no contribuyen a la desarticulacion de las redes de trafico de tierras a lo largo y ancho
de la ciudad y su historia.

Esta precariedad en la tenencia del suelo encuentra en el reciente Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), una serie de
mandatos y herramientas para enfrentarla, entre otros, las Competencias del Gobierno del
Distrito Metropolitano: “Disefiar e implementar politicas de promocién y construccién de
equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales” (art. 54 c); “Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo”, (art. 55 b en
concordancia con el art. 466). Sin embargo, las herramientas juridicas y administrativas

! http://www.institutodelaciudad.com.ec/index.php/es/2011-10-12-14-49-45/2011-10-12-17-00-07/2011-10-12-17-06-1 4/etnografia-urgente-
sobre-lotizadores

? Barrera, Augusto. DMQ. Plan de Desarrollbo del Distrito Metropolitano de Quito 2012 - 2022. Capitub 4. Diagnéstico General
Estratégico del Distrito Metropolitano de Quito. Seccién-4.4. Factores que inciden sobre el crecimiento del Distrito. PP 19-20

3 Davila, Diego. Ing. Director Ejecutivo de la Unidad Regula tu Barrio. Anexo Estado de Gestién de ka Regularizacién 2011 de los
Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados del DMQ. 12 de noviembre de 2011.



no resultan suficientes, convirtiéndose asi, la Iniciativa Popular Normativa junto a la
voluntad politica de sus habitantes y mandatarios, en la tinica alternativa de enfrentar un
problema de tal magnitud, del cual ciertamente se deriva la imposibilidad de convertir al

Distrito, en el corto y mediano plazo, en una ciudad para el Buen Vivir. Y ese es,

justamente, el objetivo de este proyecto de Ley: brindar una alternativa politica y una
posibilidad excepcional de resolucién juridica al Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito para llevar adelante la regularizacién de los fraccionamientos no autorizados del
Distrito.

Conclusiones fundamentales por considerar (extraidas de la Etnografia urgente sobre
lotizadores irregulares en la ciudad de Quito, realizada por el Instituto de la Ciudad y
citada al inicio de estos antecedentes) que estin en perfecta sintonia con la naturaleza
juridica y politica de esta propuesta de Ley son las siguientes:

“Esta investigacion permiti6 identificar las siguientes medidas de politica local orientadas a
contribuir en la solucién de esta problemaética:

La ausencia de informacién permite a los actores en poder de ella tomar ventaja y lograr
importantes réditos rentistas; por lo que esta investigacién sugiere la realizacién de amplias
campafias informativas sobre la propiedad de la tierra, sobre las lotizaciones en curso
regulares e irregulares; sobre los actores calificados para la realizacién de lotizaciones; sobre
los costos de cada uno de los tramites; sobre las posibles sanciones para los especuladores;
etc. para toda la poblacién pero en especial para aquella de menos recursos. La gente debe
ver que en el proceso de lotizacién irregular lo barato sale caro.

Si bien un considerable porcentaje de la poblacién no tiene acceso y no sabe cémo utilizar
internet, la posibilidad de constatar informacién ptiblica por esta via fortaleceria
enormemente los procesos de toma de decisién de la poblacién, asi como los procesos de
prevencién y control, por lo tanto de gestion planificada. Tener la posibilidad de consultar en
la web informacion acerca de las condiciones del lote a comprar resolveria en mucho el
actual problema de asentamientos humanos informales. Si tal blsqueda permitiera
reconocer los nombres de los lotizadores irregulares procesados seguramente reducirfa atin
maés el niimero de barrios que surgen a partir de esta venta ilegal de lotes.

El Municipio debe buscar formas de entrar en una suerte de competencia con los lotizadores
en cada uno de los eslabones del proceso. El gobierno local y mucho mejor si se logra la
alianza con entidades privadas del Ambito de la construccién y la vivienda, deberfa asumir
una politica de vivienda orientada a mitigar y resolver el déficit de vivienda de la ciudad;
situacién que exige un estudio profundo de costos, espacios, en especial para la poblacién en
peligro de caer en el negocio irregular de tierras.

Es importante contemplar la posibilidad de crear una Unidad de Seguimiento a los procesos
administrativos, civiles, constitucionales y penales contra lotizadores irregulares. Los
mecanismos de sancién y las multas impuestas a los lotizadores irregulares parecen ser
demasiado cuantiosas (en algunos casos llegan a los millones de délares); lo que dificulta su
cobrado. Entonces el Municipio deberfa replantear el cémo mejorar su capacidad
sancionatoria; la sancién en si misma, y, ademds deberfa, seguir los procesos penales por
estafa que correspondan; en especial a los casos que se identifican en este estudio.

Dado que los lotizadores emplean estrategias de divisién en los barrios, se requiere una
concentracién profunda en procesos de resolucién de conflictos entre las organizaciones
que, a posteriori, permita a los ciudadanos insertarse en formas de participacién ciudadana
democratica y tolerante que se orienten a lograr la mejora integral de sus condiciones de
vida”.

El diagnéstico realizado al inicio de estos antecedentes se fortalece con la lectura de las
conclusiones de la etnografia, resultando estratégico el caricter de los siguientes
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problemas por enfrentar de parte de los administradores y planificadores de la ciudad:

* ausencia de informacién que provee ventajas a los lotizadores y
traficantes;

* ausencia de informacién sobre los actores, tramites, costos y
sanciones;

* ausencia de automatizacién de la informacién territorial;

* ausencia de estrategias, politicas y respuestas del Municipio en los
temas tierra y vivienda, que abren puertas a los lotizadores;

* ausencia de seguimiento a procesos contra los lotizadores irregulares;

* erronea estrategia sancionatoria del Municipio;

* ausencia de interaccién participativa plena, coherente, organizada y
con capacidad de liderazgo entre el Municipio y la organizacién
popular.

Diagnosticado y caracterizado el problema en sus diferentes dimensiones, es necesario
referirse ahora a los problemas procedimentales que esta propuesta de Ley debe enfrentar
y resolver para tener un sustento adecuado en esa linea.

Siendo el control respecto del uso y ocupacion del suelo parte fundamental del proceso de
planificacién y administracién de la ciudad (en tanto incluye los procesos para garantizar
que las operaciones de los administrados coincidan con las operaciones planificadas, para
evitar la comisién de infracciones, para sancionar a los infractores y reparar a los
afectados), el control previo sobre el uso del suelo le corresponde a las comisarias zonales,
las cuales, frente a la presencia de un fraccionamiento, inician una etapa de instruccién
que tiene mas bien un caracter disuasivo.

Debido a que, para que una infraccion tenga tal cardcter, debe estar tipificada, el COOTAD
establece dos disposiciones para los fraccionamientos sin autorizacién municipal,
diferenciando aquellos que son sin fines comerciales de los que tienen un caricter
oneroso o persiguen fines comerciales (art. 476, 477, 478)4.

Respecto del delito de fraccionamiento irregular, el COOTAD establece una accién de orden
penal, por Ja que el fraccionamiento de inmuebles sin autorizacién y fines comerciales se
asimila a la estafa que, puede ser seguida por los perjudicados o por la municipalidad en la
que se comete el ilicito; y otra, de orden pecuniario, por la que se impone al infractor una
multa de hasta cinco veces el valor del terreno, para lo cual el mismo COOTAD provee al
6rgano administrador la facultad de cobro de créditos via coactiva (Art. 350)5.

4 Articulo 476.- Fraccionamientos no autorizados sin fines comerciales.- Si de hecho se realizaren fraccionamientos sin
aprobacién de la municipalidad, quienes directa o indirectamente las hubieran llevado a cabo o se hubieran beneficiado en alguna
forma de ellas, no adquirirén derecho alguno frente a terceros y la municipalidad podré sancionar con una multa equivalente al
avaliio del terreno a los responsables; excepto cuando el concejo municipal o distrital convalide el fraccionamiento no autorizado de
asentamientos de interés social consolidados.

Articulo 477.- Fraccionamiento de inmuebles sin autorizacién con fines comerciales.- Quien procediere al fraccionamiento
total o parcial de un inmueble situado en el drea urbana o de expansién urbana, con fines comerciales, sin contar con la autorizacién
de la respectiva autoridad, y recibiere u ordenare recibir cuotas o anticipos en especie o en dinero, por concepto de comercializacién
del mismo, incurrird en delito de estafa tipificado en el Cédigo Penal. Las municipalidades afectadas aplicaran las sanciones
econémicas y administrativas previstas en la ley y en las respectivas ordenanzas.

Articulo 478.- Parte perjudicada.- El delito tipificado en el articulo anterior podra ser perseguido por toda persona que se
considere perjudicada o por la municipalidad en cuya jurisdiccién se hubiere cometido la infraccién. Las municipalidades
comprendidas dentro de este artfculo se considerardn como parte perjudicada.

S Articulo 350.- Coactiva.- Para el cobro de los créditos de cualquier naturaleza que existieran a favor de los gobiernos: regional,
provincial, distrital y cantonal, éstos y sus empresas, ejerceran la potestad coactiva por medio de los respectivos tesoreros o
funcionarios recaudadores de conformidad con las normas de esta seccién. La maxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado podr4 designar recaudadores externos y facultarlos para ejercer la accién coactiva en las secciones territoriales;
éstos coordinaran su accionar con el tesorero de la entidad respectiva.
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Asi, Ia norma da lugar a un conjunto de procedimientos juridicos que las redes de
complicidad establecidas entre los lotizadores irregulares, sus testaferros y lo intrincado de
bos intereses en juego y los procedimientos, se encuentra con un “cul de sac” insuperable
una vez que la voluntad de los ciudadanos es llevada a distintas vias juridicas y
administrativas de resolucién de los conflictos.

Por ello, resulta necesario dotar al DMQ y a los ciudadanos de una normativa excepcional
que privilegie el interés comin por sobre el interés individual pues, en los mismos
términos del Instituto de la Ciudad:

“Si bien el Municipio ha logrado dictar sentencia para sancionar a algunos lotizadores irregulares,
las constantes apelaciones a las que estos recurren dilatan el proceso hasta lograr, en ocasiones,
absolverlos. Existen casos que fueron sancionados por Comisarfa y luego dados de baja por otras
instancias administrativas o penales. De acuerdo a la informacién recabada en las Comisarfas de
Construcciones de ocho Administraciones Zonales del Distrito, se contabiliza un total de 128
procesos por lotizacidn irregular de los tltimos diez afios. De estos, tan solo 24 estdn registrados en
el Juzgado de Coactiva, aunque algunos atin sin juicio. Entre estos 24 procesos en coactiva se suma
un total USD 37,3 millones en multas. Por infraccién en la lotizacién, no se ha recaudado ni un solo
centavo y solo dos de ellos han llegado a remate. De los casos abordados en el estudio lps
denunciantes fueron, en dos casos, los afectados por el lotizador, y en el otro un Iotizador en contra
de otro”.

Identificada la problematica se inicia una mesa de didlogo

El Asambleista César Rodriguez, abierto a la llamada de los ciudadanos y ciudadanas y las
organizaciones que acudieron a él para tratar esta temadtica; consciente de la complejidad
de esta realidad normativa, institucional, politica, administrativa y jurfdica; pero, y sobre
todo, conocedor de la problematica social por su vinculacién directa con los habitantes en
procesos organizativos y de base social, se propuso apoyar un proceso de cohesion entre
la voluntad popular y la iniciativa juridica. Asi, se inici6 la conformacién de una mesa de
didlogo con los barrios de Quito, cuya finalidad era identificar la gravedad de la
problematica de la vivienda y la titularizacién de predios. A su llamado acudieron las
organizaciones, los barrios, los ciudadanos y ciudadanas.

A las reuniones mantenidas con los barrios en la Asamblea Nacional a lo largo de los meses
de noviembre y diciembre, a las que se uni6 el colectivo humano y laboral dirigido por la
Concejala Dennecy Trujillo desde el DMQ, acudieron La Federacién de Barrios de Quito, las
organizaciones de hecho, los barrios, las cooperativas, los comités pro mejoras, las
directivas, los ciudadanos y ciudadanas, a expresar sus percepciones y plantear sus
iniciativas.

En estos foros se determinaron los siguientes objetivos para una iniciativa popular
normativa:

1) uno, de corto plazo, que es dar solucién mediante una Ley a una realidad que afecta
administrativa, presupuestaria, juridica y éticamente a una ciudad en su conjunto,
cual es la problematica de legalizacién de la tenencia de la tierra a favor de los
posesionarios, moradores y copropietarios de los fraccionamientos no autorizados

del DMQ;

2) contribuir a la construccién de una base de datos territorial y un marco juridico-
politico que marquen un punto cero en la planificacién urbana del Distrito
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Metropolitano de Quito, estableciendo una relacién entre una problemética
permanente y una solucion politica, administrativa y juridica eficiente, capaz de
definir un punto de inicio para la planificacién futura de la ciudad, que pueda llegar
a delimitar y cerrar claramente la zona de expansién urbana asf como la frontera y
las zonas de produccién agricola y abastecimiento del DMQ;

3) cumplir los preceptos constitucionales del Buen Vivir, de los derechos y garantias
constitucionales entre los cuales se incluyen el derecho a la vivienda segura y a un
habitat digno, y la inclusion de los ciudadanos y ciudadanas al desarrollo sostenible
y equitativo.

Esta mesa de trabajo, a la que han asistido cientos de ciudadanos y organizaciones, los
cuales ademas llevaron adelante el proceso de recoleccién de firmas para dar sustento a la
presentacion ciudadana de la propuesta, produjo el proyecto de Ley que hoy se presenta a
la Asamblea Nacional por via de la Iniciativa Popular Normativa.

NORMAS CONSTITUCIONALES Y CONSIDERACIONES POLITICAS QUE MOTIVARON Y
SUSTENTARON LA INICIATIVA

Constituyendo el derecho al habitat seguro y saludable y a una vivienda adecuada y digna,
derechos del Buen Vivir, una prioridad del plan nacional de desarrollo, y debiendo el Estado
garantizar en todos sus niveles de gobierno el derecho al habitat y la vivienda digna segiin
reza la Constitucién en los siguientes articulos:

TITULO II: DERECHOS

CAPITULO SEGUNDO: DERECHOS DEL BUEN VIVIR

Seccién sexta: Habitat y vivienda

Art. 30.- Las personas tienen derecho a un hdbitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada
y digna, con independencia de su situacién social y econémica.

CAPITULO SEXTO: DERECHOS DE LIBERTAD
Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas:

1. El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra pena de muerte.

2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua
potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura
fisica, vestido, seguridad social y otros servicios socials necesarios.

TITULO VII: REGIMEN DEL BUEN VIVIR

CAPITULO PRIMERO: INCLUSION Y EQUIDAD

Seccion cuarta: Habitat y vivienda

Art. 375.- El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la
vivienda digna, para o cual:

1. Generard la informacion necesaria para el disefio de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,
equipamiento y gestién del suelo urbano.

2. Mantendré un catastro nacional integrado georreferenciado, de habitat y vivienda.
3. 'Elaboraré, implementard y evaluara politicas, planes y programas de habitat y de

acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestién de riesgos.
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4. Mejorara la vivienda precaria, dotara de albergues, espacios publicos y 4reas verdes, y
promovera el alquiler en régimen especial

5. Desarrollara planes y programas de financiamiento para vivienda de interés social, a
través de la banca ptiblica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las
personas de escasos recursos econdmicos y las mujeres jefas de hogar.

6. Garantizara la dotacion ininterrumpida de los servicios ptiblicos de agua potable y
electricidad a las escuelas y hospitales piblicos. (...)

El Estado ejercerd la rectorfa para la planificacién, regulacién, control financiamiento y
elaboracion de politicas de habitat y vivienda.

Art. 376.- Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del
ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo
futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencién de beneficios a partir de practicas
especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de ristico a urbano o de
publico a privado;

invocamos a continuacién los articulos que garantizan la viabilidad constitucional
procedimental del proyecto:

TITULO II: DERECHOS

Capitulo primero: Principios de aplicacién de los derechos
Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran
de los derechos garantizados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales.

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...)
9. El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucién.

TITULO HI: GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Capitulo primero: Garantias normativas

Art. 84.- La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendr4 la obligacién de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demdas normas juridicas a los derechos previstos en
la Constitucién y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la
reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico
atentardn contra los derechos que reconoce la Constitucién”.

Capitulo segundo: Politicas piiblicas, servicios piiblicos y participacién ciudadana

Art. 85.- La formulacién, ejecucion, evaluaciéon y control de las politicas piiblicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucién, se regulardn de acuerdo
con las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacién de bienes y servicios publicos se orientardn a hacer
efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formulardn a partir del principio de
solidaridad

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los efectos

de la ejecucion de las politicas publicas o prestacién de bienes o servicios pablicos vulneren o
amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacién debera reformularse
o se adoptardn medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto.

3. El Estado garantizard la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de
las politicas piblicas y la prestacion de bienes y servicios ptblicos.

En la formulacidn, ejecucion, evaluacién y control de las politicas piiblicas y servicios piiblicos
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se garantizara la participacién de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.
TITULO IV: PARTICIPACION Y ORGANIZACION DEL PODER

Capitulo séptimo: Administracién piblica

Seccién segunda: Administracion publica

Art. 227.- La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacion, participacién, planificacién, transparencia y evaluacién.

El proyecto de Ley
Asi, el proyecto que se presenta se resume de la siguiente manera:

Los beneficiarios directos de la Ley son todos los moradores y/o posesionarios que de
manera pacifica y con buena fe hubieren ocupado predios fraccionados sin autorizacién
municipal y hubieren entregado cuotas o anticipos en dinero o especies bajo la promesa
incumplida de obtener un titulo traslaticio de dominio.

La buena fe se considera por haber ocupado el bien raiz por medios pacificos y por lo
tanto excluye definitivamente a aquellos que por medio de violencia, engafio o abuso de
confianza despojaren al legitimo propietario.

La Ley establece definiciones claras de beneficiarios; posiciona como instancias sociales de
veeduria y control social a las organizaciones sociales; y establece procedimientos y
requisitos para el proceso, cuyo objetivo es otorgar el reconocimiento juridico directo
como propietarios, a los moradores y posesionarios de predios o fraccionamientos no
autorizados, de tal forma que esta existencia juridica viabilice las acciones de
ordenamiento territorial y demds competencias municipales que permitan la
administracion efectiva de la ciudad en pro del bien comin.

La declaratoria de utilidad publica e inmediata ocupacién para fines de vivienda de interés
social de todos los predios ocupados por asentamientos informales del Distrito
Metropolitano de Quito, en los que se verifique un fraccionamiento no autorizado total o
parcial del inmueble, en favor de los moradores, posesionarios o copropietarios, bajo la
veeduria de las organizaciones territoriales juridicamente constituidas o asociaciones de
hecho reconocidas por un juez de lo civil del Cant6én Quito, tiene por finalidad el que las
organizaciones o asociaciones respalden el proceso de adjudicacién, a titulo y
escrituracion gratuitos y de modo inmediato, a favor de los moradores y/o posesionarios
constantes en la lista de beneficiarios detallados en la Ordenanza aprobatoria.

II) CONSIDERANDOS

LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

que el articulo 30 de la Constitucién de la Reptiblica consagra el derecho de las personas a
un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su
situacion social y econémica;
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que segtin el articulo 375 de la Constitucién de la Reptblica, el Estado garantizara, en todos
sus. niveles de gobierno, el derecho al habitat y a la vivienda digna, generando la
informacién necesaria para el disefio de estrategias y programas que comprendan las
relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y
gestién del suelo urbano; manteniendo un catastro nacional integrado georreferenciado,
de héabitat y vivienda; elaborando, implementando y evaluando politicas, planes y
programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de
universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos; mejorando
la vivienda precaria, dotando de albergues, espacios publicos y dreas verdes, y
promoviendo el alquiler en régimen especial; desarrollando planes y programas de
financiamiento para vivienda de interés social, a través de la banca publica y de las
instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de escasos recursos
econémicos y las mujeres jefas de hogar; garantizando la dotacidn ininterrumpida de los
servicios publicos de agua potable y electricidad a las escuelas y hospitales publicos; y
ejercerciendo la rectorfa para la planificacién, regulacién, contro], financiamiento y
elaboracidn de politicas de habitat y vivienda;

que segln el articulo 376 de la Constitucién de la Republica, para hacer efectivo el derecho
a la vivienda, al habitat y a la conservacién del ambiente, las municipalidades podran
expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con Ia ley; y que
se prohibe la obtencién de beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del
suelo, en particular por el cambio de uso, de rustico a urbano o de publico a privado;

que segun el articulo 61 de la Constituciéon de la Republica, las ecuatorianas y
ecuatorianos gozan del derecho de presentar proyectos de iniciativa popular normativa;

que segun el articulo 103 de la Constitucién de la Republica, la iniciativa popular
normativa se ejercera para proponer la creacion, reforma o derogatoria de normas
juridicas ante la Funcién Legislativa o cualquier otro érgano con competencia normativa;
iniciativa que debera contar con el respaldo de un nimero no inferior al cero punto veinte
y cinco por ciento de las personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccion

correspondiente;

que segun el mismo articulo 103 de la Constitucién quienes propongan la iniciativa
popular participaran, mediante representantes, en el debate del proyecto en el érgano
correspondiente, que tendra un plazo de ciento ochenta dias para tratar la propuesta y, de
no hacerlo, la propuesta entrara en vigencia;

que segln el art. 66 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa la iniciativa popular
normativa se ejercera para proponer la creacién, reforma o derogatoria de normas
juridicas ante la Funcién Legislativa o cualquier otro o6rgano con competencia
normativa; deberd contar con el respaldo de un niimero no inferior al cero punto veinte y
cinco por ciento de las personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccidn
correspondiente; quienes propongan la iniciativa popular participardn, mediante
representantes, en el debate del proyecto en el drgano correspondiente, que tendra un
plazo de ciento ochenta dias para tratar la propuesta; que, si no lo hace, la propuesta
entrara en vigencia; y que,Bcuando se trate de un proyecto de Ley, la Presidenta o
Presidente de la Republica podra enmendar el proyecto pero no vetarlo totalmente;

que segin el art. 193 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politica de la
Reptblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, la iniciativa popular normativa se



ejercera para proponer la creacién, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la
Asamblea Nacional o ante cualquier otro érgano con competencia normativa y deber4
contar con el respaldo de un nimero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento
de las personas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccién correspondiente;

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE LEGALIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA A FAVOR DE LOS
POSESIONARIOS, MORADORES Y COPROPIETARIOS DE LOS FRACCIONAMIENTOS
NO AUTORIZADOS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CAPITULO I

Art. 1.- Ambito de la Ley.- Corresponden al &mbito de esta Ley todos los predios del
Distrito Metropolitano de Quito en los que se verifique un fraccionamiento no autorizado
por la Municipalidad en un nimero igual o superior a diez lotes con una consolidacién
demogréfica superior al 30 por ciento y con un tiempo igual o mayor a los cinco afios.

CAPITULO II

Definiciones.-

Art. 2.- De los moradores y/o posesionarios de fraccionamientos no autorizados.-
Para efectos de esta Ley, se consideran moradores y/o posesionarios a todos los
ciudadanos que de manera pacifica y con buena fe hubieren ocupado predios fraccionados
sin autorizacion municipal y hubieren entregado cuotas o anticipos en dinero o especies
bajo la promesa incumplida de obtener un titulo traslaticio de dominio o hubieren incoado
acciones ante las comisarias u otras instancias administrativas o judiciales contra los
propietarios, mandatarios o agentes oficiosos de los nudos propietarios de estos predios.

La buena fe se considera por haber ocupado el bien rafz por medios pacificos. Por lo tanto,
la presente Ley no se aplicara para quienes por medio de violencia, engafio o abuso de
confianza despojaren al legitimo propietario de la posesi6n o tenencia del bien inmueble y
hubieren obtenido sentencia ejecutoriada por delito de usurpacién en su contra con
anterioridad a la promulgacién de la presente Ley.

Art. 3.- De los copropietarios en derechos y acciones.- Para efectos de esta Ley se
consideraran copropietarios a todos quienes, de manera comun y proindiviso, tengan
derechos patrimoniales sobre un bien raiz en el que se verifique un fraccionamiento de
hecho no autorizado por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en lotes cuyo
numero sea igual o mayor a diez, con una consolidacién demogréfica igual o mayor al
cincuenta por ciento y por un tiempo igual o mayor a los cinco afios.

Los derechos de copropiedad podran derivarse de un acto entre vivos, como un contrato o
por sucesion por causa de muerte.

Esta Ley en ningtin caso beneficiaré a lotizadores, mandatarios o agentes oficiosos contra
los que se haya incoado acciones administrativas o judiciales por trafico de tierras antes de v
la promulgacién de la presente Ley.

CAPITULO 11




Procedimiento.-

Art. 4.- Declaratoria de utilidad publica.- Por esta tinica vez, se declaran de utilidad
publica e inmediata ocupacién, para fines de vivienda de interés social, todos los predios
ocupados por asentamientos informales del Distrito Metropolitano de Quito en los que se
verifique un fraccionamiento no autorizado total o parcial del inmueble y cuyos
beneficiarios estén inmersos en los casos detallados en los Articulos (2) y (3) de esta Ley.

Art. 5.- Expropiacion.- Sobre la base de la declaratoria de utilidad piblica se expropiardn
los predios antes indicados a favor de los moradores y/o posesionarios y los
copropietarios que pertenezcan a organizaciones sociales juridicamente constituidas o
asociaciones de hecho reconocidas por un juez de lo civil del cantén Quito, que
representen a los moradores y/o posesionarios.

La declaratoria de utilidad publica y la expropiacién afectard a la totalidad del predio como
cuerpo cierto y no solo a la superficie fraccionada.

Art. 6.- Indemnizacion.- Los nudo propietarios de los inmuebles declarados de utilidad
piiblica y expropiados a favor de los moradores y/o posesionarios y los copropietarios no
tendran derecho a indemnizacién alguna entendiéndosé que la expropiacién compensa el
valor de las multas establecida en el Articulo 476 y el Articulo 477 del Cédigo Orgénico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).

En el caso de copropietarios, procedera la indemnizacién que se calculara sobre el valor del
suelo, sin consideracién a las obras o mejoras realizadas. La misma se pagara con titulos de
crédito.

En los fraccionamientos donde se asienten tanto moradores y/o posesionarios como
copropietarios, la indemnizacién procedera solo del porcentaje del suelo ocupado por los
segundos.

Art. 7.- Requisitos.- Para obtener el beneficio de esta Ley, se deberd cumplir con los
siguientes requisitos:

a).- Presentar una solicitud dirigida al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

b).- Acreditar que el fraccionamiento no autorizado es equivalente a diez o mas lotes,
tener un nivel de consolidacién igual o superior al cincuenta por ciento y una
permanencia minima de cinco afios.

c).- Adjuntar el plano topografico del asentamiento informal con dos puntos GPS a fin de
que se refleje la ubicacién geografica del mismo, la superficie con el drea bruta, drea (til
total y de lote por lote, drea verde, drea de vias y pasajes, area de fajas de afectacién en caso
de haberlas. El plano debera adjuntar el listado de beneficiarios en calidad de moradores
y/o posesionarios o de copropietarios, estar firmado por un profesional que ser4 civil y
penalmente responsable de la informacién que proporcione, salvo que haya sido inducido
a falsedad o engafio.

El profesional responsable del levantamiento topografico adjuntara un informe del cuerpo
cierto fraccionado y de los lotes objeto del fraccionamiento. En las conclusiones indicara la
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existencia de hechos positivos a los que solo el dominio da derecho como la construccién
de edificaciones, cerramientos, tala de 4rboles o malezas, cultivos y otros de igual
. significacion. ’

d).- Adjuntar el acuerdo ministerial o institucional que apruebe a las organizaciones
sociales, la inscripcién de la directiva actualizada y el listado de socios. Para la gestién de
estos acuerdos, el Ministerio de Inclusién Econémica y Social dispondra de sesenta dfas
contados a partir de la presentacion de la solicitud por parte de los grupos beneficiarios de
esta Ley.

Las asociaciones de hecho reconocidas por un juez de lo civil del Cantén Quito deberan
adjuntar dicho reconocimiento, los estatutos rectores y la lista de asociados.

e).- Presentar la historia de dominio y el certificado de gravimenes del predio objeto del
fraccionamiento.

f).- Acreditar, en el caso de los moradores y/o posesionarios, que al momento de iniciar la
posesion, no posefan otros bienes inmuebles en la jurisdiccién del Cantén Quito, a través
del respectivo certificado del Registro de la Propiedad.

Art. 8.- Bloqueo de claves catastrales.- La fe de presentacién de la carpeta con los
documentos requeridos en el articulo anterior obrard como notificacién a Ia
. administracién municipal para el bloqueo inmediato de las claves catastrales de cada
predio, a fin de evitar ulteriores transferencias de dominio a terceras personas en
prevencién de actos que se puedan presumir colusorios.

La fecha de la fe de presentacién contara como la del primer dia para el célculo de los plazos
de esta Ley.

Art. 9.- Plazos.- A partir de la publicacién de esta Ley en el Registro Oficial, el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, en ejercicio de las funciones y competencias para
ordenar territorio dentro de su jurisdiccién, de conformidad con el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomfa y Descentralizacién (COOTAD), aprobard estos
asentamientos humanos como Urbanizaciones de Interés Social Emergente para lo que se
dictard la respectiva Ordenanza u Ordenanzas en un plazo perentorio de noventa dias
prorrogables por treinta mas por una sola ocasién.

Si las condiciones técnicas del predio declarado de utilidad puiblica y expropiado a favor de
los moradores y/o posesionarios y/o los copropietarios impidieran, exclusivamente por
razones de gestién de riesgos, su aprobacién como urbanizaciones de interés social
progresivo, la entidad repectiva de la Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito
emitira el informe técnico correspondiente. Dicho informe no afectara los derechos de
propiedad sobre el inmueble y la Municipalidad procedera a su inmediata reubicacién en
terrenos aptos para tal propésito.

Si en el plazo indicado en el inciso primero de esta disposicion, el Concejo Metropolitano
no aprobara las solicitudes ingresadas mediante Ordenanza que las declare como
Urbanizaciones de Interés Social Emergente, se aplicard el Articulo 28 de la Ley de
Modernizacién y en virtud del silencio administrativo se entendera que la solicitud o
pedido han sido aprobados o que la reclamacién ha sido resuelta en favor del reclamante.
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Art. 10.- Aplicacién del PGDT Y el PUOS.- Por tratarse de una Ley Organica, el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito modificara el ordenamiento, uso y ocupacién del suelo
previstos en el Plan General de Desarrollo Territorial (PGDT) y en el Plan de Uso y
Ocupacién del Suelo (PUOS), en todos los casos en que tal modificacién no devenga en
riesgo para los beneficiarios de las Ordenanzas que aprueben las Urbanizaciones de
Interés Social Emergente.

En la Ordenanza Aprobatoria se haré constar el cambio de zonificacién de predio, que no
se hara extensivo a asentamientos aledafios.

Art. 11.- Escrituracion.- A los treinta dias de entrar en vigencia la presente Ley, la
Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito iniciara gratuitamente los tramites de
escrituracion y adjudicacién a favor de los moradores y/o posesionarios constantes en la
lista de beneficiarios detallados en la Ordenanza Aprobatoria, a titulo gratuito, en un plazo
maximo e improrrogable de ciento veinte dias.

En la misma escritura de adjudicacién se constituira patrimonio familiar en los términos
del Articulo 835 y siguientes del Cédigo Civil Ecuatoriano.

Los costos de protocolizacién de las escrituras y de la inscripcion en el Registro de Ia
Propiedad, seran de cuantfa indeterminada y correran por cuenta de los beneficiarios.

Art. 12.- Gravamenes.- Los lotes resultantes de las Ordenanzas que aprueben las
Urbanizaciones de Interés Social Emergente quedaran gravados con primera y preferente
hipoteca a favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito hasta la entrega de las
obras de urbanizacién detalladas en la Ordenanza aprobatoria.

Capitulo IV
De las Juntas Parroquiales

Art. 13.- Fraccionamientos en la jurisdiccion de los Juntas Parroquiales.- En el
ejercicio de las atribuciones conferidas por el literal b del Articulo 67 del Codigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) respecto de la
aprobacién del Plan de Desarrollo Parroquial y el de Ordenamiento Territorial en su
respectiva jurisdiccion, cada Gobierno Parroquial como drgano de gobierno de las
parroquias rurales, aplicara el contenido de esta Ley considerando las condiciones
naturales o ambientales; la vocacidn agricola, ganadera, forestal o de extraccién de
recursos naturales; el interés paisajistico, histdrico-cultural, u otro especiales que cada
caso pueda presentar.

Disposicion General

Primera.- Transferencia de areas publicas, areas verdes y areas comunales.- Por
tratarse de una Ley Organica y solo por esta ocasién, en aquellos asentamientos donde los
niveles de consolidaciéon demografica demuestren la imposibilidad de transferir a la
Municipalidad el porcentaje de dreas de uso ptblico, verdes y comunales en los términos
del Articulo 4796 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y

¢ Articulo 479.- Transferencias de dominio de dreas de uso publico a favor de las municipalidades.- Las autorizaciones y
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Descentralizacién (COOTAD), se exonerara a.las organizaciones beneficiarias de dicha
transferencia o de un pago compensatorio por este mismo efecto.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera.- Seguimiento, control y veeduria de las organizaciones sociales y
barriales.- En un plazo de quince dias a partir de la entrada en vigencia esta Ley, el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social integrara una asamblea ampliada de
barrios con representacién todas las organizaciones sociales y barrios que sean
beneficiarios de esta ley. Esta Asamblea sera 6rgano de seguimiento, control y veeduria de

los procesos previstos en esta Ley Organica, para legalizar y regular los fraccionamientos
no autorizados en el Distrito Metropolitano de Quito.

Segunda.- Seguimiento, control y veeduria de los Gobiernos Parroquiales Rurales.- A
partir de la entrada en vigencia de esta Ley, los Gobiernos Parroquiales Rurales del Cantén
Quito se autoconvocaran obligatoriamente a una asamblea ampliada y permanente, que
sera organo de seguimiento, control y veeduria de los procesos previstos en esta Ley
Organica, para legalizar y regular los fraccionamientos no autorizados en la jurisdiccién de
cada junta parroquial

Dado en...

aprobaciones de nuevas urbanizaciones en drea urbana o urbanizable, se protocolizarédn en una notarfa y se inscribiran en el
correspondiente registro de la propiedad. Tales documentos constituiran titulos de transferencia de dominio de las dreas de uso
piiblico, verdes y comunales, a favor de la municipalidad, incluidas todas las instalaciones de servicios publicos. Dichas 4reas no
podran enajenarse.

En caso de que los beneficiarios de las autorizaciones de fraccionamiento y urbanizacién no procedieren conforme a lo previsto en el
inciso anterior, en el término de sesenta dfas contados desde la entrega de tales documentos, lo hara la municipalidad. El costo, mis
un recargo del veinte por ciento (20%), sera cobrado por el gobierno metropolitano o municipal.
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