REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-09- ()4 4

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
' Secretario General

DE: IRINA CABEZAS R.
Primera Vicepresidenta
en ejercicio de la Presidencia

ASUNTO: Proyecto de Ley Organica de Educacion

FECHA: 1§ SET. 2009

Sernior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley Orgéanica de
Educacién, remitido por la Asambleista Maria Paula Romo con el apoyo
de varios asambleistas, mediante oficio s/n de 9 de septiembre de 2009;
para que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a
través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administracion
Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Quito, 09 de Septiembre de 2009

Sefior arquitecto

Fernando Cordero C.
Presidente

ASAMBLEA NACIONAL

Estimado Sefior Presidente,

El Contrato Social por la Educacién en el Ecuador ha preparado y presentado a las y los
asambleistas un Proyecto de Ley Otginica de Educacién. Por tratarse de una iniciativa tan
importante que, ademas proviene de la ciudadania organizada, los abajo firmantes respaldan
este proyecto con el objeto que de inicio a su tratamiento.

Saludos cordiales,
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Propuesta ciudadana para el debate

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE EDUCACION

TITULO1
DE LOS PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1.- Ambito.-

La presente Ley regula el ejercicio y la garantia del derecho humano a la educacién y para ello fija
los principios, fines y politicas del Estado en materia educativa; establece las instancias y normas
para su garantia, evaluacion, exigibilidad y restitucion, la regulacién, gobierno, administracion,
organizacidn, gestion, financiamiento, participacion y rendicion de cuentas del Sistema Educativo
Nacional.

No se incluye el Sistema de Educacién Superior, que se rige por su propia Ley.

Art. 2.- Derecho a la educacion.-

La educacidn es un derecho fundamental que permite la realizacion de otros derechos humanos. Es
condicién necesaria para alcanzar el bienestar y el buen vivir y factor clave para la felicidad de las
personas y el desarrollo humano, el crecimiento econémico, el cuidado ambiental, la promocion de
la democracia, de la ciudadania responsable, la cohesién, equidad e inclusion social, la afirmacion
de las identidades y el robustecimiento de las culturas.

La educacion esta inspirada en principios éticos, pluralistas, democraticos, holisticos, humanistas y
cientificos, promueve el respeto a los derechos humanos, la paz y la democracia, desarrolla un
pensamiento critico, v fomenta el civismo; estimula la* creatividad y el pleno desarrollo de la
personalidad y fomenta la solidaridad.

Fl Estado garantiza, por tanto, el derecho integral, universal, irrenunciable y permanente de todas
fas personas y de la sociedad a aprender con calidad, respetando las libertades y respondiendo a las
diversidades étnicas, de género, generacionales, geograficas y otras.

Art, 3.- Derechos de las personas.-
Son titulares del derecho a la educacion de calidad, laica y gratuita en los niveles inicial, basico y de
bachillerato, todas las personas que habitan en el territorio de la Republica.

El derecho a la educacion implica el derecho de las personas a:

a) Acceder a los establecimientos educativos mas cercanos a su domicilio, permanecer en ellos y
culminar sus estudios;

b) Recibir una formacioén integral que contribuya al pleno desarrolio de su personalidad, garantizando la
proteccion contra toda agresion fisica, psicologica o moral;

¢)  Ser respetadas en su cultura y especificidad, su individulidad y diversidad, su identidad e integridad;

d) Ser respetadas en sus convicciones éticas, morales y religiosas, en su dignidad personal y en su
libertad de conciencia;

¢) Participar activamente en el proceso educativo y en el aprendizaje, y ser reconocidas como sujetos de
derecho;

f)  Que en los establecimientos educativos puedan asociarse, sean escuchados y su opinién tenida en
cuenta.

¢)  Que su dedicacion, esfuerzo y rendimiento sean valorados y reconocidos;

h) Contar con propuestas educacionales flexibles y alternativas para atender sus necesidades, con
prioridad a las personas que tienen alguna discapacidad, trabajan o viven en una situacién que
requiera mayores oportunidades para aprender;

i)  Contar con docentes democraticos, creativos, autocriticos, afectivos, responsables, facilitadores de
aprendizajes, profesionalmente solventes en los diversos campos del conocimiento, animadores del
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trabajo en equipo, mediadores de conflictos, que entiendan a quien estudia como persona y fomenten
su autonomia;

i) Contar con materiales didéacticos, laboratorios, locales, instalaciones y recursos adecuados, y gozar de
un ambiente favorable para el aprendizaje, incluido ei acceso a las tecnologias, particularmente las de
la informacién y comunicacion; '

k) Recibir todos los apoyos que requieran: metodolégicos, psicologicos, materiales, econdmicos,
sociales o ayudas técnicas, acordes a sus caracteristicas personales, necesidades educativas y del
entorno para facilitar su aprendizaje y el mas elevado nivel de desarrollo como ser humano que le sea
posible;

1) Actualizar sus conocimientos permanentemente por medio de metodologias formales y no formales,

Las personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades tienen el derecho a aprender en su lengua
materna y conforme su cultura. Se garantiza un modelo de gestién especial denominado Sistema de
Educacion Intercultural Bilingtie, asi como la interrelacion e interculturalidad en el sistema
educativo.

Se garantiza la educacion para las personas privadas de la libertad, y, sobre todo, para nifios y nifias
que vivan con sus padres, madres 0 apoderados que se encuentren en aquella situacion.

Las personas con discapacidad y superdotacion, tienen derecho a oportunidades de aprendizaje
adecuadas a sus condiciones y necesidades. Se las considera un grupo de atencion prioritaria. Se
garantiza la educacion especial, asf como la integracién de estas personas al sistema regular.

El derecho a la educacion es universal, por tanto no podra discriminarse ni prohibir el acceso al
sistema educativo por motivos étnicos, situacion de salud, discapacidad, economica o social, género
o edad, ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal 0 permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. Se
pondra especial interés a las mujeres embarazadas y madres adolescentes, a guienes el Estado
garantiza el acceso al sistema.

Las personas desplazadas y refugiadas tendran acceso al sistema educativo en las mismas
condiciones que las que tengan la nacionalidad ecuatoriana.

El Estado ecuatoriano, dentro de una vision curricular integral y participativa, garantizara la
solucién de las necesidades, intereses y expectativas de las personas que han superado la edad para
ingresar o permanencer dentro del sistema escolar, y desarrollara programas compensatorios bajo
cualquier modalidad educativa a fin de reincorporar a la educacion formal a las personas que
mantienen un rezago educativo mayor y no han culminado sus estudios, a las que no han sido
matriculadas v a las que no accedieron cada afio al sistema educativo.

Art. 4.- Derechos y obligaciones de las familias.-

Las familias tienen derecho a:

a)  Asociarse y ser escuchadas;

b) Seleccionar una educacion acorde a sus principios y creencias;

¢) Participar activamente para mejorar la calidad de la educacion;

d) Vigilar el respeto de los derechos de sus integrantes en los establecimientos educativos;

¢) Ser informada permanente y oportunamente del proceso educativo y demas actividades de los
establecimientos.

f)  Denunciar las violaciones a sus derechos, y ser compensadas en dichos casos; y,

g) Participar en procesos de disefio, construccién, implementacion, evaluacién y ajuste de las politicas
publicas educativas y sus procesos de gestion educativa, desde el nivel macro hasta los planes
institucionales de los establecimientos educativos correspondientes.
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Son obligaciones de las familias y apoderados:

a) Matricular y mantener a sus integrantes en los establecimientos educativos;

b) Asegurar la asistencia de sus integrantes a los establecimientos educativos;

¢) Participar activamente en el desarrollo de los procesos de aprendizaje y formacion de sus integrantes,
y acompafiar en las actividades curriculares y extracurriculares (tareas escolares, reuniones de padres
y madres de familia, entre otras).

d) Promover el desarrollo infantil de personas de 0 a 5 afios y coordinar con las iniciativas del Estado y
sus diferentes niveles de gobierno

e) Asegurar el maximo aprovechamiento de los medios educativos que proporcionan el Estado y la
sociedad;

f) Velar por el uso, cuidado y mantenimiento de los materiales educativos, la infraestructura fisica y
cualquier tipo de recursos destinados para el hecho educativo.

Art. 5.- Servicio publico.-

El Estado garantiza el derecho a la educacién estableciéndolo como un servicio pablico que puede
ser prestado por instituciones del Estado o por personas de derecho privado, siempre con calidad y
equidad, bajo la regulacion de la Autoridad Educativa Nacional.

E| Estado desarrollard estandares minimos de calidad que seran establecidos para todo el sistema
educativo al margen que la prestacion del servicio sea con recursos del Estado o del sector privado.

Las personas naturales o juridicas privadas tienen derecho a fundar y mantener establecimientos
educativos, siempre que se cumplan las disposiciones de esta Ley.

TITULO II
PRINCIPIOS Y FINES DE LA EDUCACION ECUATORIANA

Art. 6.- Principios.-

La educacion es el instrumento de cambio y transformacion de la sociedad; contribuye a la
construccion de pais y de los proyectos de vida de sus habitantes; reconoce al ser humano, y sobre
todo a los nifios, nifias y adolescentes, como centro del proceso de aprendizaje y sujetos de derecho,
se organiza sobre la base de los principios constitucionales, se fundamenta en el respeto a los
derechos de las personas y se inspira en los siguientes principios:

a) La emancipacion y autonomia del ser humano y el pleno ejercicio de sus libertades;

b) La calidad de la educacion para todas las personas. El aprendizaje de calidad (relevante, pertinente,
eficaz y eficiente) que facilite el desarrollo de ias ciencias y la tecnologia, asi como el desarrollo humano
integral, las expresiones artisticas y los conocimientos ancestrales;

¢) Laequidad, que garantice la igualdad de oportunidades, la inclusién educativa y la no discriminacion:

d) El Interés Superior del Nifio, es decir de las personas que no han cumplido los dieciocho afios; y de
quienes por su discapacidad requieran de atencion especializada.

¢) La concepcion de la educacién como un aprendizaje permanente, que s¢ desarrolia a lo largo de toda la
vida, adecuando los niveles educativos a los ciclos de vida de las personas, su desarrollo cognitivo, sus
capacidades, su ambito cultural, sus necesidades y las del pais.
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g)

h)

i)

k)

0)

P)

c)

r)

t)

El desarrollo de procesos escolarizados y no escolarizados, formales y no formales;

El inter-aprendizaje y el multi-aprendizaje, como instrumento para potenciar las capacidades humanas
por medio de la cultura, el deporte, el acceso a la informacién, la comunicacién y el conocimiento, para
alcanzar niveles de desarrollo personal y colectivo;

La transmisién y practica de valores que favorezcan la libertad personal, la democracia, el respeto a los
derechos, la responsabilidad, la solidaridad, la tolerancia, la igualdad, la justicia y la eliminacién de toda
forma de discriminacién;

La vigencia del enfoque de derechos en toda practica y contenido educativo, asegurando que todas las
entidades educativas impartan una educacion en ciudadania, sexualidad y ambiente.

La consideracién de los establecimientos educativos como espacios democréticos de ejercicio de los
derechos humanos, transformadores de la realidad, transmisores y creadores de conocimiento,
promotores de la interculturalidad, la equidad, la inclusion, la democracia, la ciudadania, la convivencia
social, la participaci6n, la integracidn social, nacional, andina, latinoamericana y mundial;

La concepcion de la sociedad como una comunidad de aprendizaje.

La participacion de todas las personas en la organizacién, gobierno y funcionamiento de los procesos
educativos, sus instancias y establecimientos.

La corresponsabilidad y el esfuerzo compartido de estudiantes, familias, docentes, centros educativos,
instituciones del Estado y el conjunto de la sociedad;

El esfuerzo individual y la motivacion a las personas para el aprendizaje;

El reconocimiento social al profesorado y el apoyo a su tarea, factor esencial de la calidad de la
educacion;

La evaluacion integral como un proceso permanente y participativo del Sistema Educativo Nacional;

La interculturalidad, entendida como la interaccion respetuosa entre culturas, condicion necesaria para la
convivencia social en la heterogeneidad y para la construccion colectiva de la nacién ecuatoriana, sobre
la base del respeto a las individualidades e identidades particulares;

La flexibilidad, que permita adecuar la educacién a las diversidades v realidades locales, para asumirlas
e integrarlas en el concierto educativo nacional, tanto en sus conceptos como en sus contenidos y

modelos de gestion;

La Cultura de Paz y la No Violencia, para la prevencion y resolucion pacifica de conflictos en todos los
espacios de la vida personal, familiar y social;

El fomento y la promocion de la investigacién, la experimentacion y la innovacién educativa.

Art, 7.- Fines.-
La educacion ecuatoriana, sobre la base de los principios expresados en la presente ley, persigue los
siguientes fines:

a)

Promover el desarrollo integral de la persona, potenciando las aptitudes, actitudes, destrezas y
capacidades humanas orientadas a la socializacién, el cultivo del intelecto, del conocimiento universal,
del arte, la sensibilidad, la educacion fisica y el deporte, el cuidado de la naturaleza y la practica de
valores, para crear, trabajar y convivir;
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b) Desarrollar las capacidades de aprendizaje continuo, auténomo y la autosuficiencia para el
conocimiento, la investigacion, la innovacion y el trabajo intelectual y manual.

¢) Enlazar los procesos de aprendizaje con las actividades culturales, artisticas, deportivas, productivas y
sociales;

d) Integrar en los procesos educativos el conocimiento cultural, cientifico y tecnolégico, facilitando el
acceso a la informacion y a las practicas necesarias para que la educacion responda a las exigencias del
desarrollo nacional y capacitando a las personas en el uso de las nuevas tecnologias;

¢) Promover la formacion intercultural, preparando a las personas para valorar y respetar las diversas
culturas, los saberes y conocimientos ancestrales, la pluralidad lingiiistica, como elementos enriquecedores
de la sociedad;

f)  Promover en el ser humano su incorporacion a la sociedad del conocimiento y la mundializacion, en
condiciones de ventaja, situando a la educacion nacional en niveles aceptables internacionalmente.

g) Preparar a las personas para asumir la vida con respeto, tolerancia y aceptacion de las diversidades y los
distintos estilos de vida de las personas, familias, grupos sociales, pueblos y nacionalidades;

h) Incentivar en la persona el fortalecimiento de la identidad nacional, entendida como el cumulo de
diversidades, culturas e identidades, base de la construccion del Estado plurinacional.

i) Fomentar el conocimiento, respeto, valoracion, rescate, preservacion y promocion del patrimonio natural
y cultural tangible e intangible;

i) Inculcar el respeto y la practica permanente de los derechos humanos y de los principios éticos, asi como
de la democracia y la participacién, la justicia, la equidad, la solidaridad, ias libertades fundamentales y
los valores civicos;

k) Propiciar el respeto al ambiente para la comprension de las relaciones entre el ser humano y la
naturaleza, su cuidado, conservacién, preservacion y uso adecuado de los recursos;

1)  Garantizar la informacion y las condiciones para la toma de decisiones libres y responsables sobre la
sexualidad, vida y orientacion sexual de las personas.

m) Promover la formacion ciudadana y su participacion en todos los ambitos del desarrollo nacional.

n) Promover el desarrollo de una sociedad que aprende y educa permanentemente;

TITULO 111
DE LAS GARANTIAS DEL ESTADO

Art. 8.- Universalidad, Obligatoriedad y gratuidad.-
La educacion es universal y obligatoria desde el nivel inicial hasta el bachillerato. La educacion en
los establecimientos publicos es gratuita.

E| Estado ecuatoriano esta obligado a garantizar la educacion de todas las personas y promover
mecanismos compensatorios para quienes no se encueniren dentro del sistema educativo, para
incorporarlas al sistema regular, hasta la culminacién del bachilierato.

£l Estado ecuatoriano garantizara medios y mecanismos de aprendizaje para todas las personas a lo
fargo de toda la vida en el marco de una sociedad educadora. Coordinara acciones con sistemas y
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subsistemas complementarios, con los distintos niveles de Gobierno, asi como con los sectores
privados y de la sociedad civil, a fin de garantizar una educacion de calidad.

Art. 9.- Educacion laica.-

En los establecimientos publicos la educacion es laica, debiendo entenderse por tal la garantia,
manifestacion y aceptacion del pluralismo de pensamiento y religion, en un marco de respeto y
tolerancia.

Ln los establecimientos publicos se prohibe el proselitismo religioso o politico, tanto en su
curriculo, como en sus practicas.

Se reconoce el derecho de las personas y las familias a escoger la opcion educativa que esté de
acuerdo con sus principios y creencias.

Art. 10.- Establecimientos educativos.-

Los establecimientos educativos cumplen una funcién social, son espacios articulados a sus
respectivas comunidades y, tanto los plblicos como los privados, se articulan entre si como parte
del Sistema Educativo Nacional.

Los establecimientos educativos son espacios democraticos de ejercicio de derechos y convivencia
pacifica. Los centros educativos seran espacios de deteccién temprana de requerimientos especiales.

LLos centros educativos, por medio de sus autoridades, deben garantizar el acceso sin discriminacion
alguna; pondran énfasis en el ingreso y permanencia de las personas de sus respectivas zonas y
territorios y velaran porque ninguna de ellas se encuentre fuera del sistema educativo.

Los centros educativos, incluidos los privados si asi lo deciden, son espacios publicos y deben
generar alternativas educativas de desarrollo personal, artisticas, deportivas, de recreacion y
esparcimiento para la poblacion.

La practica docente y la disciplina en los establecimientos educativos respetaran los derechos de las
personas y excluiran toda forma de abuso, maltrato y desvalorizacién y, por tanto, cualquier forma
de castigo cruel, inhumano y degradante.

En consecuencia, se prohibe a los establecimientos educativos la aplicacién de sanciones corporales
0 psicoldgicas atentatorias contra la dignidad de las personas.

Se prohiben, asi mismo, las medidas que impliquen discriminacion o exclusion de estudiantes,
como negacion de matricula o expulsion, por causa de una condicion personal, de sus progenitores,
representantes legales o personas que los tengan bajo su cuidado. Se incluyen en esta prohibicion
las medidas discriminatorias aduciendo caracteristicas fisicas, psiquicas, sociales, culturales, etnia,
de salud, embarazo o maternidad de adolescentes, razones economicas, académicas o de otra indole.

En todo procedimiento orientado a establecer sanciones se garantizard el debido proceso.
Cualquier forma de atentado sexual en los establecimientos educativos sera puesto en conocimiento

del Ministerio Fiscal para los efectos de la ley, sin perjuicio de las investigaciones y sanciones de
orden administrativo que correspondan en el ambito educativo.
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Se garantiza la equidad en la calidad educativa, sobre la base de estandares comunes para todos tos
establecimientos.

Los establecimientos educativos pueden asociarse en redes, circulos o circuitos para potenciar y
apoyar sus funciones pedagogicas o administrativas.

Art. 11.-  Participacion.-

Se reconoce como elemento integrante del derecho a la educacién, el derecho de las personas a
participar activamente en la definicion, implementacién y evaluacion de la politica publica
educativa; en la toma de decisiones, gestion y control social en todo el hecho educativo.

Art. 12.-  Acceso, permanencia, movilidad y culminacién.-
El Sistema Educativo Nacional garantiza a todas las personas el acceso a los niveles de educacion
que les corresponda, la permanencia en ellos y la culminacidn de sus estudios.

Se garantiza la movilidad de los sujetos del aprendizaje dentro del Sistema Educativo Nacional.

TITULO IV
DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS

Art. 13.-  Autoridad competente.-

[.a Autoridad Educativa Nacional se constituye en el 6rgano de coordinacion y enlace entre el Estado,
sus niveles de gobierno y los diferentes sectores de la sociedad civil. Es el maximo organismo para la
definicion de las politicas del Sistema Nacional de Educacion; le corresponde su construccion en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, los objetivos del desarrolio humano y el modelo
de desarrollo del pais, para el corto, mediano y largo plazo.

El disefio, formulacion e implementacion de dichas politicas, asi como su ajuste, serd participativo y
concertado con la sociedad y los actores de la comunidad educativa.

Art. 14.-  Plan decenal.-

Para la definicion de las politicas educativas, la Autoridad Educativa Nacional elaborard un plan
decenal que se ajustard cada cinco afios, tomando en cuenta los resultados del Sistema de
Evaluacion.

La formulacién del plan decenal y su ajuste seré participativa y concertada con la sociedad.

Art. 15.- Modelos Educativos.-

£| Estado ecuatoriano facilitara la construccién e implementacion de modelos educativos acordes a
la realidad del pais, que respondan a los planes en el corto, mediano y largo plazo, y a las
nccesidades, condiciones y situaciones en el ambito local, regional y nacional.

Art. 16.- Proyecto educativo nacional.-
El Estado ecuatoriano promoveréd la construccion e implementacién de un proyecto educativo
nacional, el mismo que se implementara a través de las diversas instituciones, programas y actores
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del sistema educativo. El proyecto educativo se construira participativamente desde las aulas y los
establecimientos educativos, hasta el nivel nacional, y estara articulando al proyecto de pais.

Art. 17.-  Curriculo nacional.-

Corresponde a la Autoridad Educativa Nacional la aprobacion del curriculo nacional obligatorio,
sobre la base de las politicas educativas y de las necesidades de desarrollo de fas personas y del
pais, a partir de una vision de unidad nacional.

El disefio y desarrollo curricular articulard sistematicamente los niveles de educacion inicial, basica
y bachillerato. En el caso de este dltimo, se atenderd a su articulacion con el nivel de educacion
superior, para 1o cual se coordinara con las autoridades del mismo.

Art. 18.-  Curriculo local.-

El curriculo nacional obligatorio sera enriquecido dentro de proyectos educativos institucionales y
locales, en funcién de la pertinencia, las caracteristicas o las necesidades institucionales o locales
propuestas por los diversos sectores involucrados en la accion educativa. En todo caso, debe
garantizarse y promoverse la inclusion de las diversidades, la interculturalidad y el derecho a recibir
educacion en la lengua materna.

TITULO V
DEL SISTEMA EDUCATIVO

Art. 19.-  Sistema Nacional de Educacién.-

La educacidn ecuatoriana se organizard a partir del Sistema Nacional de Educacion que comprende
a las instituciones, programas, politicas, recursos y actores del proceso educativo, asi como acciones
en los niveles de educacion inicial, basica y bachillerato, y estard articulado con el Sistema de
Educacion Superior.

Lo conforman el conjunto de instancias publicas y privadas encargadas de la regulacion, gobierno,
prestacion. control, evaluacion, exigibilidad y justiciabilidad del servicio educativo; y se articula
con los sistemas, subsistemas, instituciones, programas, politicas, recursos, actores y acciones
complementarias del Estado ecuatoriano en favor de la educacion, especialmente las instancias de
los sistemas de cultura, de ciencia y tecnologia, de comunicacion, entre otros.

Sistema Nacional de Educacidn, estructurado en territorios educativos correspondientes a la
divisién politico-administrativa del pais, el mismo que creara niveles educativos en funcion de los
ciclos de vida de la persona y guardara relacién con el desarrollo de aprendizajes a lo largo de toda
la vida en el marco de una sociedad educadora, asi como con sistemas y subsistemas
complementarios, oportunidades de aprendizaje y los servicios educativos existentes, en sus
diversos niveles, modalidades y establecimientos a fin de garantizar una educacién de calidad.

La Autoridad Educativa Nacional, descrita en esta ley, es la maxima autoridad del Sistema Nacional
de Educacion y debe velar porque el mismo:

a) Promueva oportunidades para el desarrollo personal, profesional y aboral;
b) Garantice el acceso, permanencia, movilidad y promocién de los sujetos de aprendizaje dentro del
sistema educativo;
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c) Propenda a la culminacion de todos los niveles educativos obligatorios, dentro de los mecanismos de
evaluacion respectivos;

d) Cuente con mecanismos de transparencia, vigilancia y rendicién de cuentas tanto de los asuntos
pedagogicos como de gestion.

€) Cuente con mecanismos iddneos para la sancién y reparacion en caso de no cumplimiento, mal
cumplimiento o violacion a las disposiciones de la Constitucién, de esta Ley o de los reglamentos
respectivos;

) Asegure una distribucion equitativa de los recursos humanos, materiales y financieros.

Art. 20.-  Niveles Educativos.-

La educacion se brinda por medio de metodologias educativas sujetas a politicas curriculares
progresivas, en un sistema de niveles de estudios consecutivos sometidos a disposiciones conducentes a
la concesion de certificados o titulos. Son niveles de la educacion:

a) La educacién inicial: constituye la etapa educativa que atiende a nifias y nifios desde el
nacimiento hasta los cinco afios de edad y a sus familias para asegurar un desarrollo infantil
integral. Este nivel educativo se lo imparte a través de las diferentes modalidades, en
establecimientos educativos, o en alternativas de educacion comunitaria y familiar, y
programas de cuidado diario, que puede ser prestadas por otras instituciones publicas o
privadas, siempre que cuenten con la acreditacion y certificacion correspondiente del
Ministerio del ramo educativo.

b) La cducacion bésica, constituida por diez afios de estudio, organizados en dos etapas: la
primera comprende siete cursos académicos, para nifios, nifias que generalmente se
encuentran entre los cinco y los doce afios de edad, y la segunda etapa de la educacion
basica comprende tres cursos, de ordinario para adolescentes entre los doce y dieciséis afios
de edad. Los estudiantes que hayan alcanzado los objetivos de la educacién basica
obtendran su promocidn al bachillerato.

¢) El bachillerato o su equivalente, constituido por tres afios de estudio, generalmente
comprendidos entre los dieciséis y dieciocho afios, y permitira al estudiante continuar con
sus estudios superiores o su incorporacion a actividades laborales. Los estudiantes que
cursen satistactoriamente el bachillerato recibirdn el titulo de Bachiller, acreditado en todo
el territorio nacional.

La concepcidn, objetivos y concreciones de estos niveles seran definidos en el Plan Decenal,
Modelos Educativos, Proyecto Educativo Nacional, y en los respectivos instrumentos curriculares.

Art. 21.-  Modalidades Pedagégicas.-
LLas modalidades pedagogicas en las que se imparte la educacién en sus diferentes niveles son:
* Formal: que comprende toda la educacién que se imparte en modelos curriculares
generalizados para cualquiera de los niveles educativos y son de caracter presencial a tiempo
completo.

* No formal: que comprenden las metodologias alternativas que, respondiendo a los niveles
educativos correspondientes, son de tipo compensatorio o mantienen un modelo o curriculo no
formal. Se incluyen en este tipo de metodologias a todos los programas y acciones
desarrolladas de caricter socio-educativo a través de medios de comunicacion, espacios
publicos, tecnologias de la informacion y comunicacion, entre otros.
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Su objeto es complementar y actualizar conocimientos; formar en aspectos académicos o
laborales sin sujecion al sistema exigido para la educacion formal; promover aprendizajes
permanentes a lo largo de la vida; erradicar el analfabetismo; formar a las personas que no
accedieron o abandonaron la educacion formal y actualizar los conocimientos de acuerdo al
nivel de educacién de cada persona; proporcionar y asegurar la formacion basica; regular el
acceso al nivel de capacitacion ocupacional y formacion artesanal; proveer procesos
alternativos de aprendizaje y servir de apoyo a la educacion familiar.

La educacion de adultos puede darse por medio de formas escolarizadas, no escolarizadas y
de estudios independientes.

Las modalidades semipresencial, a distancia y virtual, son reconocidas como modalidades
pedagogicas no formales, siempre que sus niveles de calidad y resultados sean por lo menos
similares a los de la cducacion presencial.

Art. 22.- Necesidades educativas especiales.-

Tanto la educacién formal como la no formal tomarin en cuenta las necesidades educativas
especiales de las personas en lo fisico, psicolégico, cognitivo o de cualquier otra indole, como punto
de partida y consideracién sobre sus necesidades y oportunidades de aprendizaje.

La Autoridad Educativa Nacional velard porque esas necesidades educativas especiales no se
conviertan en impedimento para el acceso a la educacién.

El FEstado ecuatoriano garantizarda la inclusion e integracion de estas personas en los
establecimientos educativos del territorio, eliminando las barreras para su aprendizaje, ¥y
determinara las circunstancias por las cuales se deberan asegurar establecimientos e instituciones
especializadas, acordes a las necesidades.

Las escuelas de educacién especial estaran articuladas a todo el sistema como parte integral dc éste,
y funcionardn como centros de educacién para personas con discapacidades gravemente afectadas y
otras que, luego de la evaluacion respectiva, no puedan continuar con la educacion en una escuela
regular.

Todos 1os alumnos deberan ser evaluados si requiere el caso para establecer sus necesidades
educativas y las caracteristicas de la educacion que necesita. El sistema educativo promoveré la
deteccion y atencion temprana a problemas de aprendizaje y factores asociados al aprendizaje que
pongan en riesgo a los nifios, nifias y jévenes, y tomaran medidas para promover su recuperacion y
evitar su rezago o exclusion escolar.

Los establecimientos educativos estan obligados a recibir a todas las personas sean cuales sean sus
capacidades o discapacidades; a crear los apoyos y adaptaciones fisicas, curriculares y de
promocién adecuadas a sus necesidades; y a procurar la capacitacion del personal docente para
atender con calidez y calidad a toda 1a diversidad del estudiantado. Los establecimientos educativos
destinados exclusivamente a personas con discapacidad, se justifican (nicamente para casos
cxcepcionales; es decir, para los casos en los que después de haber realizade todo lo que se ha
mencionado anteriormente sea imposible la inclusion.

El estudiantado con capacidades intelectuales superiores o superdotados tendrdn un régimen
especial de estimulos y promocion académica en los diferentes niveles de la educacion formal, de
conformidad con lo que establezca el Reglamento de esta Ley.

Movimiento Ciudadano Contrato Social por la Educacién 10 Septiembre 2009




Propuesta ciudadana para el debate

Art. 23.-  Educacién intercultural bilingiie.-

La Autoridad FEducativa Nacional adoptard las medidas necesarias para garantizar la
interculturalidad en todos los niveles de educacién y el derecho de todas las personas ecuatorianas a
recibir la ensefianza en castellano y en su lengua nativa.

En todo el Sistema Educativo se incorporara progresivamente la ensefianza de lenguas ancestrales
asi como de la ensefianza de lenguas extranjeras.

Las personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades tienen el derecho a aprender en su lengua
materna y conforme su cultura. Se garantiza un modelo de gestion especial denominado Sistema de
Educacion Intercultural Bilingiie, asi como la interrelacién e interculturalidad en el sistema
educativo.

Art. 24.-  Aprendizaje a lo largo de la vida.-

L.a educacion permanente y continua a lo largo de toda la vida constituye un instrumento esencial en
el desarrollo y fortalecimiento del proceso de democratizacion, inclusion, justicia social, desarrollo
socioeconomico y cultural, dignidad Y consecucion efectiva del respeto a los derechos humanos.

Sus objetivos se enfocan a toda la poblacion e incorpora especialmente a personas adultas y adultas
mayores; a quienes han terminado su paso por el sistema escolar o estudios superiores y necesitan o
demandan capacitacién permanente en diferentes 4reas de desarrcilo personal, ocupacional o
profesional.

Todas las personas deben tener la posibilidad de formarse a lo largo de la vida, dentro y fuera del
sistema educativo, con el fin de adquirir, actualizar, completar y ampliar sus capacidades,
conocimientos, habilidades, aptitudes Yy competencias para su desarrollo personal y profesional.

Para cumplir la finalidad de educacion permanente se preparara a las personas para aprender por si
mismas y sc facilitard a las personas adultas su incorporacion a las distintas ensefianzas,
favoreciendo la conciliacién del aprendizaje con otras responsabilidades.

Para garantizar el acceso universal y permanente al aprendizaje, la Autoridad Educativa Nacional,
identificara nuevas competencias y facilitara las condiciones y requerimientos para su realizacion.

Asi mismo, corresponde al Estado promover ofertas de aprercizaje flexibles que permitan la
adquisicién de competencias basicas Y, en su caso, las correspondientes titulaciones, a quienes
abandonaron el sistema educativo sin ninguna titulacion.

La educacién permanenis y continua requiere de un esfueizo sistemdrico y permanente de
coordinzcion intersectorial e interinstitucional pablico-privada, con la finalidad de garantizar la
consecucion de los objetivos y metas educativas

Es deber del Estado facilitar el acceso a la informacion y a la orientacién sobre las ofertas de
aprendizaje permanente y las posibilidades de acceso a las mismas.

Art. 25.-  Inclusion.-
Los establecimientos educativos deben garantizar los derechos de las personas cuya inclusion
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puedan verse amenazada por razones étnicas, religiosas, politicas, culturales, sociales, econdmicas,
de salud, orientacion sexual o por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar ¢ anular el reconocimiento, goce
o0 ejercicio de los derechos, como es el caso de quienes viven en sectores rurales, las adolescentes
embarazadas, refugiados, personas privadas de la libertad, con discapacidad, entre otras.

Los establecimicntos educativos estan obligados a recibir a las personas con discanacidad y a crear
los apoyos y adaptaciones fisicas, pedagbgicas, de evaluacién y promocion adscuzdas a sus
necesidades. La creacion de establecimientos educativos destinados exclusivamente a personas con
discapacidad, se justifica Gnicamente para los casos que asi lo requieran.

Los estudiantes con capacidades intelectuales superiores tendran ua régimen especial de contenidos,
métedos y promocion académica en los diferentes niveles de {a educacidn, de conformidad con lo
que cstablezca ei Reglamento de esia Ley y los instrumentos pertinentes.

TITULO VI
DEL GOBIERNO Y ADMINISTRACION DEL SISTEMA NACIONAL DE EBUCACION

Art. 26.- Autoridad Educativa Nacional.-

La Autoridad Educativa Nacional la ejerce un cuerpo colegiado de carécter permarnente, conformado
de manera plural y paritaria entre representantes del Estado y de la socizsdad civil. Por parte de! Estado
estard integrado por el titular del Ministerio del ramo, quien lo presidird, y por los titulares o sus
representantes de los ministerios o dependencias méximas de Coordinacion Social, de Cultura, de
Econcmia, de Comunicacion, de Planificacion, det Deporte, de Ciencia y Tecnologia, de las
Universidades y de {os Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Por parte de la sociedad civil estard integrado por sendos representantes de docentes, estudiantes,
familias, autoridades educativas, empresarios, trabajadores, medios de comunicacién social, iglesias,
pueblos y nacionalidades, y organizaciones sociales. Cada principal tendré su respectivo alterno,
elegido en la misma forma que el principal. Percibirdn emolumentes por cada sesion a la que asistan.

] Reglamento de esta Ley establecerd la forma de eleccidn de los integrantes de la Autoridad
Educativa Nacional, en ia que debera garantizarse un procedimiento d2 oposicion, con impugnacién
pabiica de ias personeas que se presenten como candidatas.

Para la conformacion de este cuerpo colegiado se guardard el princigio de alternabilidad y se
preservarén los mecanismos de control social en la conformacién y funcionamiento del misino.

Art. 27.-  Atribuciones.-
Corresponde a la Autoridad Educativa Nacional:
a)  Definir las politicas educativas de Estado;
b) Elaborar el plan decenal de educacion y ajustarlo cada cinco afios;
¢) Pegulary controler el cumplimiento de las politicas educativas dz Estado;

d) Disponer los correctivos basados en los resultados del Sistema Nacional de Evaivacidn;
¢) Propiciar la continuidad de los planes educativos y las politicas de accion del Estado.

La Autoridad Educativa Nacional podra crear las instancias pertinentes para el cumplimiento de sus
atribuciones o dalegarlas a las instancias pUblicas que creyere conveniente.
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Art. 28.-  Ministerio del ramo.-

El Ministerio del ramo tendrd a su cargo la rectoria y ejecucion de las politicas definidas por la
Autoridad Educativa Nacional. Su organizacion, estructura y procesos deberan cumplir con los
objetivos de la educacion, que permita operar agilmente y tomar decisiones oportunas, tomando en
cuenta los principios administrativos de calidad, eficacia y eficiencia; y promoverd procesos de
descentralizacion y desconcentracion de sus funciones.

En las diferentes circunscripciones territoriales, el Ministerio del ramo creard instancias
desconcentradas y/o descentralizadas para la ejecucion de sus funciones.

Art. 29.-  Consejos educativos territoriales.-

En las circunscripciones territoriales previstas en la Constitucién de la Republica se formaran
consejos educativos, integrados por representantes territoriales de los diferentes niveles de gobierno
central y del régimen auténomo descentralizado, que forman parte del Sistema Nacional de
Educacién y sus sistemas complementarios, de los estudiantes, las familias, las autoridades locales,
el personal docente, las organizaciones comunitarias y las entidades de la sociedad civil
involucradas en la educacion. La integracion de las mismas se establecerd en el Reglamento de la
presente Ley.

Las nacionalidades indigenas podrén conformar consejos educativos propios que, para los fines de
esta Ley, tendran el mismo tratamiento que los consejos territoriales.

Los Consejos Educativos Territoriales establecen relacion directa con la Autoridad Educativa
Nacional, constituyéndose en instancias territoriales de €sta.

Adscritos a estas instancias, en cada circunscripcion territorial, se conformard una Junta de
Proteccion de Derechos, como instancia administrativa que velara por el cumplimiento del derecho
bajo los principios constitucionales, de esta Ley y demas normativa vigente.

Art. 30.-  Atribuciones.-
Corresponde a los consejos educativos territoriales:
a)  Cumplir y hacer cumplir las politicas educativas, el plan decenal y las resoluciones de la Autoridad
Educativa Nacional;
b) - Elaborar participativamente el plan decenal de educacion para su circunscripcion territorial, en
concordancia con el nacional, y velar por su aplicacion;
¢)  Establecer sistemas de control del cumplimiento de los mandatos de esta Ley y su Reglamento;
d)  Evaluar la ejecucion de los planes estratégicos de educacion de los diferentes etablecimientos
educativos;
e)  Promover la conformacion de establecimientos educativos en su territorio;
f)  Velar por la distribucién equitativa de recursos materiales y humanos en los establecimientos y
actividades educativas de su territorio;
g) Presentar un informe anual de labores a la Autoridad Educativa Nacional y a la comunidad de su
territorio.

Art. 31.- Establecimientos educativos.-
Los establecimientos educativos son de derecho publico y de derecho privado.
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Establecimientos educativos de derecho piblico:
Son de derecho publico los que se financian totalmente con recursos de las instituciones del
sector publico, enumeradas por el articulo 225 de la Constitucion de la Republica.

Los establecimientos educativos de derecho publico se crean por ley, por resolucién del
Ministerio del ramo o por acto legislativo de los gobiernos auténomos descentralizados.

Los establecimientos de derecho piblico son entidades desconcentradas en los campos
pedagdgico, financiero y administrativo, destinadas a ofrecer un servicio educativo de calidad y
a cumplir con los fines determinados en esta Ley y su Reglamento. Se garantiza la
descentralizacién y desconcentracion de facultades administrativas, financieras y académicas,
asi como la participacion y el control social en la gestion y el desarrolio de los procesos y el
ajuste de las propuestas educativas a las realidades locales mediante la revision permanente del
curriculo, de los proyectos institucionales y de los planes operativos.

Establecimientos educativos de derecho privado:

Son de derecho privado, o particulares, los establecimientos fundados por personas de
derecho privado, con licencia del Ministerio del ramo. Los establecimientos de derecho
privado podran financiarse con recursos ptiblicos unicamente en los casos previstos por €l
articulo 348 de la Constitucion de la Repablica, para el fogro de objetivos compartidos y
cubran necesidades educativas que no pueden ser satisfechas por el sector publico. Para el
efecto, se celebraran los convenios correspondientes.

Los establecimientos de derecho privado tienen personalidad juridica y se organizan de
acuerdo con esta Ley y su Reglamento y con los principios fundacionales de sus
promotores, que podran ser revisados de acuerdo con sus normas internas. Para la creacion
de un establecimiento educativo de derecho privado, el proyecto deberé contar con el respaldo
de infraestructura fisica y equipamiento adecuados, una planta docente capacitada y un estudio
econdmico financiero que asegure su normal funcionamiento por lo menos durante cinco afos.
Para su funcionamiento deberan obtener personalidad juridica.

Los establecimientos educativos desarrollaran procesos de evaluacion de la gestion institucional, del
desempefio docente y del aprendizaje del estudiante de manera continua, integral e integrada al
proceso educativo y tendra en cuenta no solo los resultados sino sus procesos. El estudiante
accedera al nivel educativo siguiente siempre que se considere que ha alcanzado las competencias
basicas correspondientes a su nivel. El estudiante debera ser informado permanentemente sobre su
aprendizaje.

Art. 32.- Sistema de informacion.-

Cada establecimiento educativo mantendra un sistema de informacién, que servird como insumo para
la planificacion y estara articulado al Sistema Nacional de Informacion y a los sistemas de los otros
establecimientos. Para el efecto, la informacién obtenida se remitird a la Autoridad Educativa Nacional,
a los consejos territoriales y al Sistema de Evaluacion.

Toda la informacion del sistema educativo y de cada establecimiento es de acceso publico y gratuito
para la ciudadania.
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Art. 33.-  Proyecto institucional.-

Para efectos de esta Ley, proyecto institucional es el instrumento que define y orienta la gestién integral
del establecimiento a mediano y largo plazos. Esté constituido por la identidad del establecimiento, su
visién de futuro, los servicios que presta, sus objetivos, su propuesta pedagdgica, su proyecto
curricular, su propuesta de gestion institucional, su plan operativo anual, su reglamento interno y su
cddigo de convivencia.

El plan operativo anual es el instrumento de gestion que concreta la ejecucién de los objetivos del
proyecto institucional durante el periodo. Esta integrado por metas, actividades, responsabilidades,
presupuesto, plan de monitoreo y evaluacion.

El reglamento interno regula la organizacién del establecimiento en el marco de los derechos
constitucionales, las disposiciones legales y el proyecto institucional.

El cédigo de convivencia es el instrumento que se elabora de forma participativa y consensuada por
todos los actores de la comunidad educativa del establecimiento, que norma sus relaciones y los
mecanismos de garantia y exigibilidad de derechos.

Ademas de los criterios y variables que establezca el Sistema de Evaluacion para el Sistema Nacional
de Educacién, en los procesos de evaluacion interna y externa de los establecimientos educativos se
considerara el cumplimiento de los proyectos institucionales y de los planes operativos anuales.

Art. 34.-  Orientacion y asesoramiento educativo.-

Los establecimientos educativos estan obligados a brindar servicios de consejerfa personal y
académica, tutoria, asesoramiento y orientacidon educativa, vocacional y profesional a los
estudiantes; debe, asimismo, coordinar acciones entre el personal docente, las familias y la
comunidad en general, a fin de que su funcionamiento se base en la promocién del ejercicio de los
derechos.

Se creardn equipos de evaluacién y apoyo para atender a los alumnos que requieran evaluaciones,
adaptaciones curriculares, refuerzo pedagdgico, u otras acciones en el campo médico, psicoldgico,
pedagogico. Estos equipos tendran la capacidad de articular acciones interinstitucionales para
garantizar dicha atencién y solucion de requerimientos.

Art. 35.-  Consejos educativos institucionales.-

Todo establecimiento educativo cuenta con un Consejo Educativo conformado por los actores de la
comunidad educativa de cada establecimiento: autoridades, docentes, estudiantes, familias, personal
administrativo, entre otros.

Los consejos educativos se someteran para su funcionamiento a las normas nacionales vigentes y a
sus reglamentos internos.

Los establecimientos de educacién inicial y los incompletos o unidocentes, adecuaran su estructura
de acuerdo con sus particularidades.

Los consejos educativos garantizardn que la institucionalidad educativa se enfoque en el sujeto que
aprende y en el respeto a sus derechos.
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Seran, ademds, instrumento de promocion para la conformacién de organizaciones de docentes,
estudiantes, familias, etc., y en general de toda forma de participacion de las personas que
conforman la comunidad educativa.

Art. 36.-  Atribuciones.-
Corresponde a los consejos educativos institucionales:

a) Conocer y dar seguimiento al plan institucional, la propuesta curricular, ¢l plan operativo anual y, para el
caso de los establecimientos puablicos, su presupuesto institucional.

b) Impulsar la creacion de incentivos que premien a las autoridades, personal docente, estudiantes u otros
miembros de la comunidad educativa, que se hubieren destacado en el cumplimiento de sus fines y por
sus logros en el aprendizaje;

¢) Fomentar la participacion de las familias para el crecimiento y desarrollo del establecimiento y de la
comunidad por medio de su involucramiento y el impulso a proyectos de autogestion;

d) Promover convenios con personas naturales y juridicas, publicas o privadas, para el cumplimiento de los
fines institucionales;

e) Apoyar los procesos de evaluacion impulsados en el Sistema Nacional de Educacion;

f) Promover procesos de control social y rendicion de cuentas de los establecimientos educativos piiblicos
en los diferentes aspectos académicos, econémicos y administrativos;

g) Las demas que le confieran esta Ley y su Reglamento.

Art. 37.-  Supervision educativa

La supervision educativa es una instancia de apoyo pedagogico y facilitacion de procesos, que se ejerce
desde 1a entidad rectora del sistema educativo para la implementacion, ejecucion y evaluacioén de las
politicas educativas. Su organizacion estara descrita en el Reglamento de esta Ley.

Art. 38.- Consejos Directivos
Todos los establecimientos educativos deben constituir sus Consejos Directivos tanto para el area
administrativa, asi como para la pedagogica.

Los consejos directivos son instancias responsables del disefio y ejecucion en sus ambitos de
gestion respectiva. Su conformacion estara descrita en el reglamento respectivo, tomando en cuenta
las particularidades de establecimientos educativos, particularmente los incompletos y unidocentes.

Art. 39.-  Rectorado.-

Todo establecimiento educativo contara con un Rectorado que cumplird las funciones de direccion
y coordinacion de las actividades pedagégicas, docentes, administrativas y financieras del plantel.
Para el caso de las autoridades de los establecimientos unidocentes e incompletos se regiran por el
Reglamento de la presente Ley.

La designacion de la persona que ejerza el Rectorado en los establecimientos de derecho publico, le
corresponde al Ministerio del ramo a través de un consurso de oposicion y mértios. El Rectorado se
ejercera por un periodo de cinco afios con la posibilidad de una sola reeleccion en el mismo
establecimiento, siempre que los resultados de la evaluacion de desempefio personal e institucional
se encuentran ubicados en el mas alto rango de calificacién. Salvo esto tltimo, quienes hayan
gjercido el Rectorado podran hacerlo nuevamente siempre que haya transcurrido un periodo desde
que cesaron en funciones y que ocupen el primer lugar en el respectivo concurso de oposicion y
méritos. ‘

Movimiento Ciudadano Contrato Social por la Educacion 16 Septiembre 2009



Propuesta ciudadana para el debate

En los establecimientos de derecho privado, la persona que ejerza el Rectorado sera designada
conforme la reglamentacion interna, pero en todo caso se cumplirdn las normas que en relacion al
periodo de duracién en el cargo y a la alternabilidad, constan en el inciso anterior.

Art. 40.-  Atribuciones.-
Corresponde a quien ejerce el Rectorado:

a)  Presidir el Consejo Educativo; en caso de empate su voto sera dirimente;

b) Conocer las situaciones de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes, y velar por la garantia de sus
derechos;

¢) Conducir las actividades del establecimiento y liderar el proceso educativo hacia el cumplimiento de
sus objetivos, optimizando la calidad de los aprendizajes y el desempefio docente;

d) Dirigir y coordinar la preparacion el plan institucional y, para los establecimientos piblico, la proforma
presupuestaria, que seran elevados a consulta de la comunidad educativa, previo a su gjecucion;

¢) Planificar, organizar, ¢jecutar y administrar los recursos y servicios que preste el establecimiento,
siguiendo las orientaciones del proyecto institucional, del plan operativo anual y de las normas legales
aplicables;

f)  Ejecutar los gastos autorizados y legalizar los pagos conjuntamente con el colector o tesorero;

g)  Asegurar la participacion de las familias, la comunidad y otros actores sociales vinculados con el
proceso educativo y canalizar ante el Consejo Educativo las sugerencias que éstos le presenten;

h)  Vigilar el funcionamiento y aplicacién de los sistemas de informacién y contro! del establecimiento y
recomendar a las instancias pertinentes la aplicacion de los estimulos y sanciones reglamentarias al
personal docente y al administrativo;

i)  Impulsar, en coordinacién con otras autoridades, la participacion ordenada y activa del personal
docente en la elaboracion de los planes y la aplicacién de innovaciones pedagogicas;

j)  Incentivar actividades de promocion educativa en la comunidad y de apoyo a la alfabetizacién de
personas adultas;

k)  Responsabilizarse de los activos de la institucion conjuntamente con quien tenga a su cargo el manejo
financiero;

1) Presentar al Consejo Educativo informes de labores anualmente y cuando se le solicite. Los
informes se pondran en conocimiento de las familias y la comunidad y deberéan referirse a la
gestién en lo académico, pedagogico, econdémico, administrativo y otros aspectos que se considere
relevantes; y,

m) Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias en el establecimiento.

Art. 41.-  Otras autoridades.-

Cuando las responsabilidades y cobertura del establecimiento lo justifiquen, y de acuerdo con lo
que establezca el Reglamento de esta Ley, los establecimientos educativos contaran con
profesionales que cumplan funciones de Vicerectorado, Direcciones, Coordinacion Pedagogica u
otras. Estas atribuciones seran reguladas a través del Reglamento de la presente Ley y los
instrumentos correspondientes.

TITULO VI
DEL SISTEMA DE VIGILANCIA, EXIGIBILIDAD Y JUSTICIABILIDAD DE
DERECHOS

Art. 42.- Juntas territoriales de Proteccion de Derechos.-

Adscrito a los Consejos Educativos Territoriales, en cada circunscripcion, se creara una
Junta Territorial de Proteccion de Derechos, como instancia administrativa ante la cual
podran presentar sus reclamos todas las personas, aunque no sean las directamente
afectadas, que consideren que los derechos previstos en esta Ley han sido desconocidos de
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alguna manera. Podran actuar de oficio si llegaré a su conocimiento la violacién de algin

derecho relacionado con la educacion.

Art. 43.-  Via administrativa.-
Las resoiuciones que adopten los consejos territoriales de proteccion de derechos podran ser

impugnados, en la via administrativa, ante el Ministro del ramo.

Art. 44.- Otras instancias de impugnacion.-

Las decisiones adoptadas por el Ministro del ramo po
contencioso administrativa, sin perjuicio de las demas acci
jueces competentes y, especialmente, las acciones constituciona

dran impugnarse por medio de la accion
ones que puedan plantearse ante los
les que corresponda.

TiTULO VIII ]
DEL SISTEMA DE EVALUACION

Art. 45.-  Evaluacion.-

La evaluacién de la educacién es un proceso permanente,
participativo, cualitativo y cuantitativo, autocritico, critico y cre
cientificos y en técnicas, instrumentos y estrategias apropiados para cada accion, proceso o sujeto a

ser evaluado.

sistematico, objetivo, integral,
ativo, sustentado en fundamentos

I.a evaluacion tiene por objeto medir los logros conseguidos en el proceso educativo en funcion de
los objetivos y metas propuestas y como fin ultimo el mejoramiento de la calidad educativa.

Fl sistema de evaluacion es pablico y sus resultados deben ser difundidos y estar al alcance de
cualquier persona que lo requiera.

que el Ministerio del ramo desarrolle sus procesos
desarrollen sus procesos de evaluacion
e. Todos estos procesos son

La creacion del sistema de evaluacion no obsta
de evaluacion propios y que los establecimientos educativos
del desempefio docente, de la gestién institucional y del aprendizaj
publicos y alimentan al sistema de evaluacion autébnomo.

Art. 46.- Consejo Nacional de Evaluacion.-

El Sistema de Evaluacién esta a cargo de un Consejo Naciona
por cinco técnicos designados por la Autoridad Educativa
concurso publico de oposicion y méritos.

| de Evaluacion auténomo, integrado
Nacional luego del correspondiente

eis afios en el ejercicio de sus

Quienes integren el Consejo Nacional de Evaluaciéon duraran s
o. La renovacion del Consejo se

funciones y solo podréan reelegirse luego de transcurrido un period
hara parcialmente, cada tres anos.

Ei Sistema de Evaluacion se rige por el Reglamento que, sobre la base de la propuesta elaborada por
el Consejo Nacional de Evaluacion, apruebe quien ejerza la Presidencia de la Republica.

El Estado garantiza el funcionamiento autonomo del Sistema de Evaluacién, para lo cual asignard
los recuros necesarios en ¢l Presupuesto General del Estado.
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Fl Sistema de Evaluacién auténomo debera atender y cumplir, a solicitud de la Autoridad Educativa
Nacional, la evaluacién y seguimiento de la ejecucion de los programas educativos nacionales con
financiamiento interno o externo.

Art. 47.-  Objetivos.-

Son objetivos del Sistema de Evaluacion:
a) Establecer los estandares de evaluacion del proceso y resultado educativo para todos los niveles,

establecimientos, métodos, contenidos, acciones y ireas tematicas del Sistema Nacional de
Educacion, acordes a los objetivos educativos establecidos en esta Ley y a las metas propuestas en el
Plan Decenal y el Proyecto Educativo Nacional;

b) Garantizar una rendicion social de cuentas transparente, pertinente y significativa de los organismos,
6rganos, instituciones, programas, proyectos y actores que intervienen en el Sistema Nacional de
Educacion;

¢) Realizar cada tres afios la evaluacion externa de los organismos, 6rganos, programas, proyectos,
instituciones y establecimientos del Sistema Nacional de Educacidn;

d) Disefiar y aplicar pruebas nacionales para la medicion de resultados y logros educativos que emanen
del proyecto educativo nacional.

¢) Fomentar procesos permanentes de evaluacién interna y de mejoramiento de la calidad académica y
de gestién en las instituciones educativas y otros organismos y 6rganos del Sistema Educativo

Nacional;

f) Realizar la evaluacion integral docente, de su desempefio, sus conocimientos, habilidades, actitudes y
aptitudes, su formacion inicial y procesos de actualizaci6n profesional.

g) Realizar la evaluacion de las instituciones educativas y las de formacién docente.

h) Obtener resultados que permitan a la Autoridad Educativa Nacional planificar y ejecutar politicas,
estrategias y acciones de ajuste al sistema educativo de acuerdo a los principios, objetivos, fines y
estandares del Sistema Nacional de Educacion.

Art. 48.- Realizacién y alcance de las evaluaciones.-

El Consejo Nacional de Evaluacion operard con centros de educacidon superior, centros de
investigacion o firmas consultoras especializadas que hayan sido seleccionadas segin lo establecido
en el reglamento correspondiente.

El Consejo Nacional de Evaluacién no toma decisiones en relacion con el Sistema Nacional de
Educacién. Se limita a aportar los datos de las evaluaciones para que la Autoridad Educativa
Nacional adopte las medidas que sean del caso.

TITULO IX
DEL MAGISTERIO NACIONAL

Art. 49.- Magisterio nacional.-
El magisterio nacional estd conformado por todas las personas profesionales en la docencia que
cumplen labores docentes o desempefian funciones especializadas en el proceso de aprendizaje.

La Autoridad Educativa Nacional tiene como una de sus finalidades potenciar la actoria del docente

como sujeto de derechos y responsabilidades, agente del cambio educativo y de la sociedad y
corresponsable en la garantia y ejercicio de los derechos humanos en la educacion.
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Quienes integran el magisterio nacional estan sujetos a las disposiciones de esta Ley y sus
reglamentos, asi como a la Ley de Escalafon Docente y, en lo que no se oponga a ellas, a las normas
aplicables al servicio puablico.

Las personas que ejerzan docencia en educacion intercultural bilinglie deberan conocer,
necesariamente, una de las lenguas indigenas del pais.

La Ley de Escalafén Docente contendra disposiciones exclusivamente referidas al escalafon,
remuneraciones y beneficios sociales del magisterio. Dicha ley no podra establecer formas de
contratacioén ni podra inmiscuirse de manera alguna en definiciones del sistema educativo.

Los beneficios sociales que considerara dicha ley se referirdn, entre otros, al fondo de desarrotlo
social del magisterio, oportunidades de vivienda y fondo de cesantia.

El docente debe ser un profesional democratico, creativo, autocritico, afectivo, responsable,
facilitador de procesos y trabajo en equipo, mediador de conflictos, que entienda al estudiante como
sujeto y fomente su autonomia.

Las instancias del sistema educativo deben promover el rol social del docente, su liderazgo,
participacién, organizacion, vinculo con la comunidad, convirtiéndose asi en co-garante del
derecho a le educacion, y garantizando para tal efecto todas las condiciones necesarias para el
gjercicio de su profesion.

La revalorizacién social y econémica de la profesion docente es fundamental para los procesos
educativos. La sociedad en su conjunto y sus instituciones deben promover el desarrollo humano y
el mejoramiento de las condiciones de vida de los docentes: identidad, derechos, salud, seguridad
social, vivienda.

Se garantizara el acceso, apropiacion y diversificacion de los campos del conocimiento, formacion
integral y actualizacién de los docentes, acordes a las exigencias del pais y la contemporaneidad. Se
fomentar4 la investigacion y produccion pedagoégica de docentes; y su formacion para atender a las
diversidades de la poblacion.

Se garantizara la calidad de los centros de formacion de docentes. Estableciendo para ello un
Sistema nacional de formacidn y evaluacion docente que fortalezca su desempefio, el mismo que se
regulara a través del Reglamento de esta Ley.

Art. 50.- Docentes de establecimientos educativos de derecho piblico.-

Quienes ejerzan la docencia en los establecimientos educativos de derecho publico mantendran su
dependencia laboral con el Estado, representado por el Ministerio del ramo, los establecimientos
educativos o los gobiernos auténomos descentralizados, segin sea el caso.

La seleccién, nombramiento, remuneracion, seguimiento y sancion de quienes integran el personal
docente se haré de conformidad con la Ley. Se podra contratar docentes a tiempo parcial o temporales
para el cumplimiento de tareas educativas que no requieran tiempo completo.

Se garantizara en el salario docente estimulos por desempefio, por servicios en las zonas rurales, linea
de frontera y urbano marginales.
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Los salarios por el gjercicio de la docencia en los establecimientos de derecho ptiblico se estableceran
de acuerdo a los preceptos de esta Ley y de otras aplicables que rigen el sector publico. En ningn caso
el salario de una persona serd menor al basico establecido en las leyes, ni a lo que haya ganado
anteriormente en el ejercicio de sus funciones docentes.

Se establecerd estimulos en dinero, becas, pasantias u otros bienes para quienes obtengan resultados
excepcionales en el ejercicio de sus funciones docentes o hagan innovaciones pedagdgicas que
impulsen esos resultados.

Art. 51.-  Remuneraciones del personal docente y de direccién de los establecimientos
educativos de derecho privado.-

En los establecimientos educativos de derecho privado, las remuneraciones de las personas que
ejerzan la docencia serdn establecidas por los directorios respectivos y tendran como referencia,
entre otros indicadores, los sueldos del magisterio en los establecimientos de derecho publico, los
titulos de la persona, su experiencia, méritos profesionales y evaluacién de desempefio.

Ningln docente del sector privado ganard una remuneracién menor a la establecida para los
docentes del sector pablico. Tampoco la remuneracién de los profesionales en actividades de
direccion de los establecimientos puede ser menor a la de sus pares en el sector publico.

Art. 52.- Deberes del personal docente.-
Son deberes de quienes integran el personal docente:

a)  Respetar los derechos fundamentales de las personas con las que se relacionen durante el proceso
educativo;

b)  Educar con calidez, eficacia y eficiencia académicas y garantizar el logro de la calidad educativa y
de los resultados del aprendizaje en las 4reas de su competencia;

¢)  Mantener una conducta ejemplar dentro y fuera del establecimiento educativo, en coherencia con
los valores por éste impartidos; :

d)  Aplicar eficientemente el proyecto educativo institucional, desarrollar los planes y programas de
acuerdo con las normas, procedimientos y disposiciones de la autoridad competente;

e)  Informar periodicamente a las familias y representantes sobre el proceso de aprendizaje de sus
hijos ¢ hijas o apoderados, asi como la orientacion para su cooperacion en el mismo.

f)  Participar proactivamente en las actividades del establecimiento educativo, y propiciar la
integracion del establecimiento educativo con la comunidad para el logro de los objetivos
propuestos;

2}  Acwalizarse permanentemente en contenidos y métodos, impulsar la innovacion y acreditar
formacion continua en el campo pedagégico, y mejorar continuamente los procesos de ensefianza;

h)  Preservar el interés de quienes aprenden, sin anteponer sus intereses particulares;

i)  Evaluar el proceso de aprendizaje de los estudiantes y presentar argumentos pedagégicos sobre
las personas que no aprueben los ciclos respectivos;

J)  Participar en los planes de evaluacién que se determinen.

k)  Defender y cultivar los valores propios de las culturas ecuatorianas;

1) Residir en el lugar de su trabajo, si labora en sectores de dificil acceso; y,

m) Todos los demaés que consten en la Constitucion, leyes v reglamentos.
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Art. 53.- Derechos del personal docente.-
Son derechos de quienes integran el personal docente:

a) La estabilidad y las garantias profesionales establecidas legalmente;

b) Recibir de la sociedad el trato, consideracién y respeto acorde con su importante funcion;

¢)  Tener asignadas areas y tareas que correspondan a su formacién y experiencia académica;

d)  Obtener las licencias con sueldo previstas constitucional, legal y reglamentariamente;

e)  Asociarse libremente;

f)  Ascender de categoria conforme la Ley de Escalafon;

g) Obtener comisién de servicio con sueldo completo para su perfeccionamiento docente o
académico en el pais o el exterior;

h) Obtener comisién de servicio sin sueldo para ejercer dignidades de eleccion popular, para
desempeiiar funciones de relevancia nacional en las instituciones del Estado o para ejercer una
funcion directiva gremial. Si los horarios son compatibles no se requerira de comision de
servicio;

i) Gozar de vacaciones, de conformidad con las normas aplicables;

i) Solicitar intercambios debidamente justificados y reglamentados, de comun acuerdo entre las
partes;

k) Beneficiarse de servicios basicos de bienestar social que estimulen el desempefio profesional; y,

1) Gozar de una pensién jubilar que tenga directa relacion con todos los valores sobre los cuales
aport6 en la mejor categoria salarial, de conformidad con las disposiciones legales pertinentes.
Quienes se acojan al beneficio de la jubilacion tendran derecho a seguir recibiendo su
remuneracién hasta el mes precedente al que comiencen a percibir su pension jubilar, por un
tiempo que no exceda de seis meses.

Art. 54.-  Infracciones.-
A mas de las previstas en otras normas legales, son infracciones que acarrean sancion para las
personas que ejercen la docencia, las siguientes:

a) Negligencia en el cumplimiento de las tareas inherentes a su funcion;
b) Maltrato pedagégico o emocional;

¢) Maltrato fisico o abuso sexual;

d) Administracién de disciplina abusando de la dignidad humana;

e) Conducta inmoral refiida con su funcién; y,

f)  Violacion de los derechos de las personas que aprenden.

Art. 55.- Prohibicion.-

No podréan ejercer la docencia quienes hayan recibido sentencia penal ejecutoriada. Las personas
que reciban sentencia penal ejecutoriada durante el ejercicio de la docencia, seran destituidas de su
cargo.

TITULO X
DE LOS BIENES Y RECURSOS

Art. 56.- Obligacion del Estado.-

Es obligacion ineludible e inexcusable del Estado destinar los recursos necesarios para el
equipamiento con tecnologia actualizada y el funcionamiento operativo del Sistema Nacional de
Educacion.
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El Ministerio,del ramo adoptara las medidas necesarias para asegurar la transferencia prioritaria,
oportuna y suficiente de los fondos destinados en el Presupuesto General del Estado para el Sistema
Nacional de Educacion.

Art. 57.-  Asignacion y distribucién de recursos.-
La asignacion y distribucion de los recursos destinados a la educacion combina y articula los
principios constitucionales de equidad social, poblacional y territorial.

En virtud del principio de equidad social se tomara medidas que favorezcan a segmentos sociales
que estan en situacién de abandono o de riesgo, para compensar las desigualdades derivadas de
factores economicos, geograficos, sociales o de cualquier otra indole que afectan la igualdad de
oportunidades en el ejercicio del derecho a la educacién. Se priorizar la asignacién de recursos en
las zonas de mayor exclusion, lo cual comprende la atencién de personal docente, infraestructura,
equipamiento, material educativo y recursos tecnoloégicos.

El principio poblacional implica que la asignacion y distribucion de recursos debe hacerse de
acuerdo al nimero de personas insertas y excluidas del sistema educativo, pero conforme el
principio de equidad social se privilegiara a las zonas rurales y fronterizas, a las comunidades
indigenas de selva y de paramo, a la afrodescendiente y montubia, a la poblacién con rezago
educativo y a la educacién especial.

El principio territorial se aplicara tomando en cuenta los principios anteriores y las previsiones que,
en materia territorial, contenga el Plan Nacional de Desarrollo. Implica la distribucion y ubicacion
de recursos en el espacio nacional de manera equitativa a los diferentes territorios, conforme a las
necesidades del servicio educativo.

Se considerard, asi mismo, indices de calidad, por medio de los resultados de la evaluacién de
desempefio del personal y por los logros educativos y comunitarios de los establecimientos.

La falta de transferencia de recursos en las condiciones sefialadas sera sancionada con la destitucién
de la autoridad y de las servidoras y servidores publicos remisos de su obligacién.

Art. 58.-  Presupuesto de los establecimientos educativos.-

Los establecimientos educativos de derecho publico, a través del consejo directivo, definiran las
prioridades de gasto y elaboraran los presupuestos institucionales sobre la base del plan operativo
anual, y deberan presentarlo a la comunidad educativa y los consejos educativos respectivos.

En ninglin caso se destinara menos del veinte por ciento del presupuesto anual de cada
establecimiento educativo, de derecho piblico o de derecho privado, para financiar gastos para el
mejoramiento de la educacién en aspectos tales como material didactico, capacitacion,
investigacion educativa, infraestructura, equipamiento y mobiliario. Sera responsabilidad del
consejo directivo de cada establecimiento el respetar los porcentajes determinados, en especial los
montos destinados para mejoramiento pedagogico frente a los insumos educativos. Para los
establecimientos de derecho plblico, los fondos serdn provistos obligatoriamente por el Estado.

Art. 59.-  Administracién de recursos.-
La eficiente administracion de los recursos de los establecimientos educativos es responsabilidad de
los consejos directivos en los de derecho pablico y de quienes los dirijan en los de derecho privado.
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Las asignaciones e ingresos de cualquier orden destinados a los programas de educacion, no podran
ser invertidos en un objetivo diferente al previsto.

Quienes dispongan arbitraria o dolosamente los bienes o fondos publicos de un establecimiento
educativo, publico o privado, luego del correspondiente proceso probatorio seran destituidos de sus
cargos, sin perjuicio de las responsabilidades penales a las que hubiere lugar.

Se garantizan los mecanismos de control social y rendicion de cuentas, asi como de todas las instancias
administrativas, de contraloria y legales necesarias para el control de los recursos publicos.

Art. 60.- Infraestructura educativa.-

La Autoridad Educativa Nacional y los Consejos Educativos Territoriales definiran la creacion de
establecimientos educativos y los criterios cualitativos -y cuantitativos de los espacios fisicos
necesarios para los establecimientos educativos y otros servicios complementarios, buscando que
sean saludables, motivadores, funcionales, operativos y enriquecedores de la personalidad, la
recreacion y el esparcimiento, de acuerdo con la realidad local.

La planificacion, construccion y mantenimiento de la infraestructura fisica de los establecimientos
de derecho publico corresponde a los gobiernos municipales, en concordancia con los criterios
emitidos por la Autoridad Educativa Nacional y/o los Consejos Educativos Territoriales. Los
municipios podran contar para el efecto con los aportes del gobierno central.

Art. 61.- Evaluacién del gasto.-

Los 6rganos correspondientes efectuaran la evaluacion del gasto y de los ingresos en funcion de los
objetivos y metas logradas por los establecimientos. La evaluacion sera previa, concurrente y
posterior para garantizar el manejo transparente de los recursos.

Art. 62.- Eficiencia en el gasto.-

La eficiencia en el gasto en educacion implica elaborar, ejecutar y evaluar el plan decenal de
educacion, el proyecto educativo institucional, el plan anual y el presupuesto, asi como la adecuada
racionalizacién de los recursos conforme los principios constitucionales de asignaciéon y
distribucion de recursos.

TITULO X1
DEROGATORIAS Y REFORMAS

Art. 63.- Derogatorias.-
Quedan derogadas, a partir de la promulgacion de esta Ley:

a) lLa Ley de Educacién, publicada en el Registro Oficial 484 de 3 de mayo de 1983 y todas sus
reformas;

b) Los articulos 4, 5, 14 y 18 de la Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Nacional,
y todas sus reformas, publicada en el Registro Oficial 501 de 16 de agosto de 1990;
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¢) El articulo agregado a continuacioén del articulo 4 de la Ley de Carrera Docente y Escalafon del
Magisterio Nacional, por la Ley 47, publicada en el Registro Oficial 331 de 7 de diciembre de
1993;

d) La Ley de Libertad Educativa de las Familias del Ecuador, publicada en el suplemento del
Registro Oficial 540 de 4 de octubre de 1994;

e) La Ley sobre la Educacion de la Sexualidad y el Amor, publicada en el Registro Oficial 285 de
27 de marzo de 1998; y,

f) La Ley de Educacién para la Democracia, publicada en el Registro Oficial 402 de 22 de
noviembre de 2006.

Art. 64.- Reforma al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.-
Los articulo 37 al 42 del Cédigo de 1a Nifiez y Adolescencia, publicado en el Registro oficial 737,
de 3 de enero de 2003, se sustituyen por el siguiente:

“Art. 37.- Derecho a la educacion.- El ejercicio del derecho a la educacién se someterd a lo previsto
por la Ley Organica de Educacion.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Estado ecuatoriano en el lapso de 10 afios, a partir de la expedicion de la presente
Ley, eliminaré el rezago educativo de la poblacion ecuatoriana.

SEGUNDA.- En un perfodo de 3 afios, a partir de la vigencia de esta Ley, el Ministerio del ramo y
las entidades acreditadas para la formacién docente deberan regularizar las actividades de docencia
promoviendo la profesionalizacion de los educadores populares y comunitarios, a los bachilleres
que trabajan como docentes, entre otros.

TERCERA.- La Autoridad Educativa Nacional establecera en un plazo de 30 dias de su
constitucion, el reglamento para la designacion del Consejo de Evaluacion.

Movimiento Ciudadano Contrato Social por la Educacién 25 Septiembre 2009
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# Tramite

Codigo validacién

Tipo de documento
Fecha recepcién
Numeracién documento
Fecha oficio

Remitente

g() ‘YO&(\ )

http://tramites.asambleanacional.gov.ec/dts/comprobante.jst

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

QKOYNLJIDPU

5317

QKOYNLIDPU

MEMORANDO INTERNQ - (255 e N A
17-sep-2009 15:39

s-N

09-sep-2009

ROMO MARIA PAULA

Revise el estado de su tramite en:

http://tramites.asambleanacional.gov.ec/dts/estadoTramite.jsf

BT




