REPUBLICA DEL. ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-012- 005

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA:  Quito, 1 ENE. 2012

Serior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, entrego el “Proyecto de Ley Derogatoria de la
Ley de Buros de Informacion Crediticia”, remitido por el asambleista
Fernando Vélez, mediante comunicacién S/N, recibida el 05 de Enero
de 2012; para que sea difundido a las/los asambleistas y a la
ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administracién Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

———f— /&

ERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente
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En su despacho.- Lo VAT FERMIDO
;‘:\é/u“:a:undsmwmlhm.

Sefior Presidente: /m(q I's /ofvs

En mi calidad de Asambleista por la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas,
Presidente de la Comisién especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa; y en virtud de la capacidad de iniciativa para
formular proyectos de Ley que otorga el Art. 134 numeral 1 de la Constitucion de la
Republica y Art. 54 numeral 1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa
presento ante Usted y por su digno intermedio a los H. Asambleistas y opinion
publica el Proyecto de LEY DEROGATORIA DE LA LEY DE BUROS DE
INFORMACION CREDITICIA con el propdsito de que se digne darle el tramite
constitucional y legal pertinente.

Acompaiio la exposicion de motivos que sustenta esta propuesta, asi como el
apoyo de varios sefiores asambleistas

Atentamente,

Dr. Fernando Vélégz Cabezas
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS
PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL
DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA
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PROYECTO DEROGATORIA DE
LA LEY DE BUROS DE INFORMACION CREDITICIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Burds de Informacion Crediticia (Ley No. 2005-13 publicada en el
Registro Oficial No. 127 del 18 de octubre del 2005), establece que los burés
autorizados por la Superintendencia de Bancos para operar en el pais, pueden
prestar los servicios de referencias crediticias de personas naturales y juridicas.

La Central de Riesgos nace en el pais como una entidad estatal para proteger a la
Banca Privada. A raiz de la crisis bancaria ocasionada por los mismos accionistas
y por sus malas practicas crediticias, el Gobierno busco un mecanismo de proteger
a los banqueros otorgandoles una base de datos, en muchos casos ilegal, en la
que constan, practicamente, todos los préstamos, créditos, avales y riesgos en
general que las entidades financieras fienen con sus clientes otorgadas por los
“Burés de Crédito”, lo que ocasioné que los Bancos accedan a toda clase de
informacion de la mayoria de los ecuatorianos.

Dentro del ambito de esta Ley, se dispone que la informacion del titular de la
informacion crediticia, que es la persona de quien se refiere la informacion de
riesgos crediticios, no puede ser publica, porque atenta contra los derechos
constitucionales de derecho a la honra y buen nombre; y solo con el conocimiento
pleno y previa autorizacion del ftitular de la informacion crediticia, en cada
operacion, los burés de crédito podran mantener en sus archivos la nueva
informacién del titular y la que provenga de la Central de Riesgos.

Esta normativa no se ha cumplido, puesto que, los Burés de Crédito, han colocado
en sus bases de datos a ciudadanos que han cumplido ya sus obligaciones
crediticias y por desconocimiento no han acudido a borrar su nombre de estos
listados, han colocado en sus bases de datos a ciudadanos que han sido garantes
de una obligacion, quienes no deberian constar en estos listados, pues la buena fé
de ser fiadores de algin deudor que por cualquier causa no pudo cumplir sus
empréstitos, lo ubican a él también como moroso de una deuda que no es suya.

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador en su Articulo 11 numeral 2,
garantiza la igualdad de derechos y oportunidades a todos los ecuatorianos, la no
discriminacién de ningin ciudadano por ningin motivo, especialmente por su
posicion socio economica. Cuando un ecuatoriano se ve precisado a acudir a una
entidad crediticia con el objeto de pedir un préstamo para cualquier motivo, mas,
debido a la crisis econdémica, a la falta de empleo, a cualquier circunstancia, no
puede cubrir sus obligaciones, éstas entidades colocan el nombre de esta persona
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en un gran listado publico, transgrediendo a la norma constitucional de respeto a la
honra y buen nombre, y contraviniendo a lo dispuesto en la Ley de Burds de
Crédito, que expresa que la informacidon que consta en estas bases de datos
solamente pueden ser publicas si el titular de la informacién crediticia lo autoriza, y
por [o general el titular de esta informacién desconoce que su nombre esta en un
listado como moroso, sin que exista una sentencia ejecutoriada civil o penal que lo
determine como tal, contrariando también el principio de inocencia establecido en
la Constitucion de la Republica.

Ademas, las instituciones publicas, e inclusive las privadas, exigen como requisito
para optar por tal o cual cargo, que se presente un certificado de no constar en la
Central de Riesgos, instaurando en el pais diferencias sociales de ciudadanos de
primera, de segunda y hasta de tercera categoria. Claro esta que también existen
ciudadanos que aprovechandose de tal o cual circunstancia, con artimanas,
estafan a ciudadanos honestos que creen en ellos y les otorgan créditos que nunca
podran cobrar. Pero no se puede efectuar discriminaciones a los ciudadanos
inobservando la garantia de la igualdad formal y material.

Por todas estas razones, por contrariar los derechos, garantias y principios
constitucionales debe derogarse la Ley de Buros de Informacion Crediticia, para
que solamente en la Central de Riesgos de la Superintendencia de Bancos y
Seguros, normada en la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero,
consten las personas que con sentencia ejecutoriada civil o penal puedan no ser

consideradas aptas para un crédito. /ﬁﬂ%? /%
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CONSIDERANDO

Que, la Constitucién de la Republica en su Art. 66 numeros 3, 6, 8, 11, 12, 15, 18,
19 y 20 establece como derechos de libertad de la persona: la honra, a Ja buena
reputacion, a la intimidad personal y familiar; la libertad de conciencia y de
religion, expresada en forma individual o colectiva y el derecho a guardar reserva
sobre sus convicciones politicas y religiosas, datos referentes a salud y vida
sexual, salvo para satisfacer necesidades de atencion médica; y en su Art. 76
nomeros 3 y 7 literal |) establece que nadie podra ser juzgado por un acto u
omision que al momento de cometerse no esté legalmente tipificado como
infraccion penal, administrativa 0 de otra naturaleza, ni se le aplicara una sancién
no prevista en la Constitucion o la ley, ni podra juzgarsele sino conforme a las
leyes preexistentes con observancia del tramite propio de cada procedimiento,
guardando la ley la debida proporcionalidad entre infracciones y sanciones, las
mismas que responderan a la naturaleza de cada caso y que las resoluciones de
los 6rganos de poder publico, deberan ser motivadas .

Que, la Ley de Burés de Informacion Crediticia, publicada en el Registro Oficial
No. 127 de 18 de octubre del 2005, prohibe que los burés de informacion
crediticia recaben y proporcionen informacién historica crediticia sobre personas
naturales y juridicas, anterior al limite de 6 afios del requerimiento, sin embargo no
considera la situacién de aquellos deudores actualmente rehabilitados y que por
esta ley, se ven perjudicados por la inclusion de datos acontecidos durante la
crisis financiera, por lo que la misma atenta a los derechos, garantias y principios
establecidos en la Constitucion.

Que, las Instituciones del sistema financiero han distorsionado el objetivo de la
creacion de la Central de Riesgos, pues han basado su labor crediticia en la
informacion obtenida de los Burés de Crédito y han negado créditos, tarjetas de
créditos , a los aperturas de cuentas bancarias, y otros productos financieros e
inclusive en ciertas ocasiones han descalificado a los aspirantes a puestos de
trabajo en las instituciones del sistema financiero; dandole el caracter de
vinculante a la informacion crediticia sefialadas en la Central de Riesgos.

Que, la Banca Privada y las Instituciones financieras y de crédito del pais, han
irespetado |o dispuesto en la Ley de Burés de Créditos, pues han hecho puablica la
informacién del titular de la informacion crediticia sin su consentimiento, colocando
a personas de buen nombre y reputacién en créditos que el deudor principal de la
obligacion, debido a la crisis econémica actual, no ha podido cumplir; y,

En uso de las atribuciones constitucionales y legales expide la siguiente: /%/

%



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

LEY DEROGATORIA DE LA LEY DE BUROS DE INFORMACION CREDITICIA

Articulo 1.- Derégase la Ley de Burés de Informacion Crediticia establecida como
Ley No. 2005-13 publicada en el Registro Oficial No. 127 del 18 de octubre del
2005.

Articulo 2.- En el caso de que un deudor cancele la totalidad de su deuda con el
sistema financiero del Ecuador, incluyendo intereses, sera obligacion de la
Superintendencia de Bancos y Seguros en coordinacion con las instituciones del
sistema financiero, eliminar toda informacidon relacionada con el historial crediticio
de la persona en mencidn en el plazo de ocho dias.

Articulo 3.- Las Instituciones Publicas o Privadas no podran negar el derecho de
las personas a ser incorporadas como empleados o trabajadores si éstas constan
como deudores en |la Central de Riesgos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Superintendencia de Bancos y Seguros, en el plazo maximo de
treinta dias a partir de la publicacion oficial de la presente Ley, procedera a
elaborar un instructivo para el uso y entrega de la informacion crediticia.

SEGUNDA.- En la Central de Riesgos solo constaran los nombres de deudores
morosos comprobados mediante sentencia judicial ejecutoriada civil o penal, hasta
por un plazo méaximo de cinco arios de emitida la misma. La Superintendencia de
Bancos y Seguros, en el plazo de treinta dias a partir de la publicacion de la
presente Ley, debera limpiar la lista de los deudores de la Central de Riesgos que
no cumplan con estas caracteristicas.

Articulo Final.- Esta Ley Derogatoria empezara a regir a partir de su publicacion
en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la ciudad de San Francisco de Quito a los ...... /%/

ASAMBLEISTA Po'R SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS.
PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL
DESARROLLO ECONOMICO, PRODUCTIVO Y LA MICROEMPRESA



