REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBILEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2012 076

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA: 17 MAR 2012

Sefior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
CONSULTA A LAS COMUNAS, COMUNIDADES, PUEBLOS Y
NACIONALIDADES”, remitido mediante oficio No. 0145-AGYC- CH-A-N,
recibido el 26 de marzo de 2012, suscrito por los Asambleistas
Geronimo Yantalema, Magali Orellana y otros; para que sea difundido a
las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea
remitido al Consejo de Administracion Legislativa {CAL), para el tramite
correspondiente.

Atentamente,
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\ FETNANDO CORDERO CUEVA

Presidente
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En su Despacho.-

Sr. Presidente:

Los Asambleistas que suscribimos al pie de la presente y representantes de organizaciones populares, nos
dirigimos a usted muy comedidamente, al tiempo que, amparados en los articulos 134 numeral 1 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con el Art, 54 numeral 1 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, nos permitimos presentar por su intermedio el PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE CONSULTA A LAS COMUNAS, COMUNIDADES, PUEBLOS Y
NACIONALIDADES, en cuyo texto se recaban opiniones de las diferentes organizaciones, con el fin de
que se de el trdmite legislativo correspondiente.

Por su atencion, le quedo muy agradecido,

Por un Estado Plurinacional e Intercultural de Derechos.
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FIRMAS DE RESPALDO

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CONSULTA A LAS COMUNAS,
COMUNIDADES, PUEBLOS Y NACIONALIDADES
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CONAIE

Confederacidn de Naconalidades indigenas del Ecuadoy

Acieicle Ministerial LS 01734 24 de Agosto del 1989

Quito, 22 de Marzo del 2012.
OF. N° 075 CONAIE-2012.

Arquitecto.
Fernando Cordero
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Presente.-

De mis consideraciones:

Humberto Cholango, en mi calidad de Presidente del Consejo de
Gobierno de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador, tengo el honor de dirigirme a su distinguida persona, con
el fin de exponerle y solicitarle lo siguiente:

Luego de haber recorrido varias provincias y ciudades la “Marcha
Plurinacional por el agua, la vida y la Dignidad de los Pueblos”,
hemos llegado a la ciudad capital en ejercicio pleno del derecho
constitucional a la resistencia.

En Asambleas comunitarias y por varios meses hemos discutido y
construido de manera colectiva las siguientes propuestas
legislativas:

1. Resolucion de Amnistia con las personas defensoras de
derechos de la madre naturaleza, educacion, colectivos y
de la vida.

2. Ley Organica de Consulta a las Comunas, Comunidades,
Pueblos y Nacionalidades del Ecuador.

3. Ley Organica de Comunas y Comunidades del Ecuador.

4. Ejes para una Revolucion Agraria Integral-Principios para
una Ley de Tierras y Territorios.




5. Proyecto de Ley derogatoria a la Ley de Fomento
Ambiental y Optimizacion de los ingresos del Estado.

6. Aprobacion del Proyecto de Ley de Reforma a la ley de
Educacion Intercuitural presentado por el Magisterio, y
restablecimiento de la gestion de la DINEIB y DIPEIB a los
pueblos y nacionalidades.

7. Aprobacion del proyecto de Ley interpretativa de la
Disposicion General Novena de la Ley Organica de
educacion Intercultural.

8. Aprobacion de la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de educacion Superior.

9. Aprobacion Proyecto de Ley en Defensa de los
trabajadores y trabajadoras migrantes ecuatorianos, contra
el fraude hipotecario cometido en Espana.

10. Aprobacion de la Ley Interpretativa al Art. 117 de la Ley
Organica de educacion Intercultural.

Propuestas que esperamos sean analizadas, discutidas vy
aprobadas en el pleno de la Asamblea Nacional, en un tiempo
prudente y con la participacion social que es la base de la
verdadera democracia.

Esperando una respuesta diligente a nuestro pedido, me suscribo
de usted con saludos cordiales

Atentamente,

Jmberto hdlango
ESIDENTE DE LA CONAIE
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

LEY ORGANICA DE CONSULTA A LAS COMUNAS, COMUNIDADES, PUEBLOS Y
NACIONALIDADES DEL ECUADOR
EXPOSICION DE MOTIVOS

I.a resistencia de los pueblos indigenas del mundo, en particular en el Ecuador y el avance gue en
materia de derechos humanos se ha desarrollado desde que en 1.949 la Organizacion de las
Naciones Unidas patrocinara la discusion y posterior aprobacion de Ja Declaracion Universal de los
Derechos Humanos contribuyeron para que el 7 de junio de 1989, durante la 76 Conferencia de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), adopte el Convenio No. 169 que ampara los
derechos de los pueblos indigenas y tribales en paises independientes, el mismo que fue ratificado
por el Ecuador el 15 de mayo de 1998.

El Convenio No. 169 de la OIT recoge los principios esenciales de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; del Pacto internacional de Derechos Economicos; del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; la evolucién del derecho internacional desde 1957 y los instrumentos
internacionales sobre prevencion de la discriminacion.

Fn 1998 el Ecuador ratific el Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), varios afios después de su entrada en vigencia pesar de que Ecuador es considerado como
un Estado intercultural y Plurinacional en el que viven diversos Pueblos y Nacionalidades
Indigenas, Afroecuatorianas y Montubias. Las trabas de orden politico — administrativas -
impidieron que el convenio se ratificara antes, a pesar de los esfuerzos de! movimiento indigena
nacional, liderado por la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador - CONAIE para
su pronta ratificacion.

Una vez que Ecuador ratificé el Convenio No. 169 de la OIT se allané el camino para que los
derechos colectivos de los pueblos indigenas entraran a formar parte del ordenamiento juridico,
administrativo y politico del pais ya que al ratificar el convenio, el Estado Ecuatorianc esta
obligado a adecuar la legislacion nacional y a desarrollar las acciones pertinentes de acuerdo a las
disposiciones contenidas en el convenio.

El proposito de esta Ley es garantizar e] ejercicio pleno de los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades cada vez que una medida legislativa y/o administrativa afecte sus derechos y el
sumak kawsay o el buen vivir de estos pueblos. Recoge ademas el principio fundamental del
Estado constitucional de derechos y justicia, intercultural y plurinacional.

Finalmente, la L.ey busca establecer acciones coordinadas entre los pueblos y nacicnalidades con
los organismos, dependencias e [nstituciones del Estado, desconcentradas y descentralizadas
obligadas a realizar consulta, cada vez que se afecten los derechos colectivos.
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EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, el Art. 1 de la Constitucion, define que El Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de Repiblica y se gobierna de manera
descentralizada.

Que, el Art. 10 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que: “las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozardn de derechos
garantizados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales...”.

Que, el Art. 11. Numeral 3, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el
gjercicio de los derechas se regira por los siguientes principios. “Los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran
de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo
o judicial, de oficio o a peticion de parte..”

Que, el Art. 57 numeral 17, de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice: uno de los
derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades es: “ser consultados
antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos
colectivos”.

Que, el Art. 57 numeral 7, de la Constitucion vigente, establece que “ la consulta previa, libre e
informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de prospeccion, explotacion y
comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan
afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten y
recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La
consulta que deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna. S5i no se
obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforma a la Constitucion

y ala Ley.

Que, el Art. 85 de la Constitucién establece que: “La Asamblea Nacional y todo 6rgano con
potestad normativa tendra la obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas
normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los
que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades”.

Que, el Art. 424 inciso 2, de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, establece que “La
Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que
reconozca derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre
cualquier otra norma juridica o acto del poder ptiblico”.
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Que, el Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, en su Art. 6 numeral
1, establece que: “Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, 1os gobiernos deberan: a)
consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de
sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente;

Art. 6 numeral 2, las consultas llevadas a cabo en aplicacidn de este Convenio deberéan efectuarse
de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo
o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Que, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en su Art.
19, dice: “L.os Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas y administrativas que los afecten, para obtener su consentimiento libre, previo e
informado™.

Que, la Corte Constitucional en la Sentencia No, 001 — 10 — SIN — CC, de fecha 18 de marzo del
2010, establece que: “si bien es cierto que la consulta pre- legislativa hace parte de los elementos
integrantes del proceso de aprobacion de las leyes, en realidad no se trata de un mero
procedimiento o formalidad. En efecto, a juicio de la Corte, y de conformidad con el Art. 57
numeral 17 de la Constitucion de la Republica, la consulta pre-legislativa constituye un derecho
constitucional de caracter colectivo”.

Que, la Corte Constitucional, en la sentencia mencionada, también establece que: “la consulta pre-
legislativa respetara los procesos de deliberacion interna de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias, de conformidad con su cultura,
costumbres y practicas vigentes. Admitira que los resultados de la consulta se expresen en los
idiomas propios de cada entidad consultada”.

Que, la inobservancia de estas normas nacionales e internacionales evidenciaria la nulidad de una
Ley que emita la Asamblea Nacional; en usos de sus atribuciones la Asamblea Nacional, expide la
Ley Organica de Consultas previa y pre - legislativa a las Comunas, Comunidades, Pueblos y
Nacionalidades del Ecuador.

Que, el Art. 133, No.2 de la Constitucion contempla que seran Leyes organicas las que regulen el
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; En uso de las atribuciones que les confiere la
Constitucién y la Ley, la Asamblea Nacional expide la presente:

LEY ORGANICA DE CONSULTAS A LAS COMUNAS, COMUNIDADES, PUEBLOS Y
NACIONALIDADES DEL ECUADOR

TITULO I
GENERALIDADES
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Articulo 1. Objeto de la Ley.- Garantizar €l pleno ejercicio del derecho a la consulta previa de
buena fe, libre e informada, asi como a la consulta prelegislativa cada vez que se prevean medidas
legislativas y/o administrativas que afecten a las comunas comunidades pueblos y nacionalidades.
Y obtener el consentimiento previo de las mismas. Por lo que la consulta sera de caracter
vinculante e inmediata aplicacién.,

Articulo 2. Ambito de la Ley.- Rige para todos los organismos, dependencias e Instituciones del
Estado descentralizadas y desconcentradas, obligadas a realizar la consulta previa y prelegislativa
antes de su adopcion y aplicacion cada vez que se prevean medidas legislativas y/o administrativas.

Articulo 3- Del Derecho a la consulta.- Es el derecho de las Comunas, Comunidades, Pueblos y
Nacionalidades [ndigenas, Afroecuatorianas y Montubias el ser consultados de forma previa sobre
las medidas legislativas o administrativas que afecten directamente sus derechos colectivos, sobre
su existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo. También corresponde efectuar
la consulta respecto a los planes, programas y proyectos de desarrollo nacional y regional que
afecten directamente estos derechos, por parte de las instituciones desconcentradas y
descentralizadas del Estado.

Articulo 4. Finalidad de la Consulta.- Consultar a las Comunas, Comunidades, Pueblos y
Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianas y Montubias respecto de las medidas legislativas y/o
administrativas que afecten los derechos colectivos.

Articulo 5. Principios de la consulta.

a. Oportuna. Se realiza previa a toda medida legislativa y/o administrativa a ser adoptada por los
organismos desconcentrados del Estado y los gobiernos auténomos descentralizados.

b. Buena fe.- Actuar con ética, honradez, probidad, honorabilidad, transparencia, diligencia,
responsabilidad y sin simulacion durante el proceso de consulta, en un clima de coordinacion,
confianza, colaboracion y respeto mutuo.

c. Interculturalidad. Es el ejercicic de la participacidon social respetuoso e incluyente de las
diversas identidades culturales, que promueva el dialogo y la interaccion de las visiones y saberes
entre los diferentes,

d. Procedimientos apropiados.- Los organismos del Estado e instituciones desconcentradas y
gobiernos auténomos descentralizados, con estricto respeto a los tiempos, empleard y utilizara
procedimientos apropiados de las nacionalidades y pueblos indigenas, afroecuatoriano, el pueblo
montubio y las comunas; y en particular a través de sus instituciones representativas.

e. Flexibilidad. De acuerdo al tipo de medida legistativa o administrativa que se busca adoptar y las
circunstancias y caracteristicas especiales de Jos consultados.
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f. Informacién oportuna; tienen derecho a recibir por parte de los organismos y entidades del
Listado, toda la informacion objetiva, oportuna, sistematica, integral y veraz con una comunicacion
libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos los ambitos de la interaccion social,
por cualquier medio y forma, en sus propias lenguas.

Articulo 6. Caracteristicas de la Consulta.-

Libre.- Sin restriccién, intimidacion ni manipulacidén o coercién.
Previa.- Con suficiente anticipacion a cualquier medida legislativa y/0 adminisirativa respetando
los procedimientos apropiados.

Informada,- Proporcionando informacion transparente, objetiva, oportuna, sistematica y veraz gue
implique entre otros, 16s siguientes aspectos:

a) Naturaleza, amplitud y alcance;

b) Fines y objetivos;

¢) Duracion;

d) Zonas que se veran afectadas;

e) Impacto econdmico, social, cultural, legal y ambiental, incluido los posibles riesgos y
beneficios;

f) Procedimientos interculturales.

TITULO 1
DE LA CONSULTA

Articulo 7. De la consulta.- La consulta es un derecho colectivo de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y sus
instituciones representativas, sin perjuicio de que se consulte a otros sectores de la poblacion.

Articulo 8.- De la obligacién de consultar.- Es obligacion de los organismos y entidades del Estado
y los gobiermnos autonomos descentralizados realizar la consulta a las cormunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias cada vez que se prevean
medidas legislativas y/o administrativas que afecten o involucren sus derechos antes de su
adopcion y aplicacién.

Articulo 9,- Instituciones obligadas a Consultar.- Estan obligadas a realizar las consultas previa y
pre legislativa las instituciones del Estado desconcentradas y descentralizadas, encargadas del
desarrollo de los territorios de las comunas, comunidades pueblos y nacionalidades, previo a la
aplicacién de medidas legislativas y/o administrativas.

Articulo 10. Titulares de la consulta.- Son titulares de la consulta las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el puebio montubio y sus
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instituciones representativas, sin perjuicio de que se consulte a otros sectores de la poblacién;
Articulo 11. Formas de participacién en la consulta
La consulta sera obligatoria y voluntaria.

a. Serd obligatoria para los pueblos y nacionalidades en forma directa; y a las comunas y
comunidades a través de sus instituciones representativas, conforme al

Art, 6 numeral 1, literal a) del Convenic No- 169 de la OIT; y, b. Sera voluntaria para los otros
sectores de la poblacion, siempre que afecte sus derechos.

Articulo 12.- Garantias del Estado para la consulta

Los organismos y entidades del Estado y los gobiernos auténomos descentralizados garantizaran la
plena participacién de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias en el proceso de consulta y que los resultados de la consulta sean
incorporados para garantizar su dignidad.

TITULO 111
DEL ORGANISMO RESPONSABLE DE LA CONSULTA

Articulo 13. Del consejo Intercultural y Plurinacional de Consulta
Se crea el Consejo Plurinacional de Consulta, como organismo técnico, especializado, responsable

de la planificacion, organizacion y ejecucion del proceso de consulta, adscrito al Consejo de
Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador CODENPE.

Articulo 14. De los recursos economicos

El Estado garantizara la entrega de los recursos financieros, tecnoldgicos y humanos suficientes
para el proceso de consulta.

Articulo 15, De la conformacion.- El Consejo Intercultural y Plurinacional de Consulta, estara
conformado por un cuerpo colegiado.

Los representantes de las Nacionalidades y pueblos indigenas, pueblo montubio y pueblo
afroecuatoriano, seran elegidos mediante su derecho propio o consuetudinario.
El consejo estara integrado por:

Un representante de la Funcién Legislativa
Un representante de la Funcion Ejecutiva
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Dos representantes por las nacionalidades y pueblos indigenas

Un representante por el pueblo montubio

Un representante por el pueblo afroecuatoriano

Un representante por las organizaciones nacionales indigenas

Los representantes de la funcion legislativa y ejecutiva seran designadas por la maxima
autoridad.

Articulo 16. Criterios de integracion.- En la integracion del Consejo Plurinacional de consulta, se
considerardn los criterios de diversidad, género, generacional, interculturalidad, duracién y
alternabilidad, procedimientos en los que se respetaran los mecanismos propios de los titulares de
la consulta.

Articulo 17. Atribuciones del Consejo Plurinacional de Consulta Corresponde al Consejo
Plurinacional de Consulta, las siguientes atribuciones:

1. Establecer coordinaciones con los titulares del derecho a la consulta;

2. Planificar, organizar, ejecutar el proceso de la consulta;

3. Elaborar el presupuesto necesario para la realizacion de la consulta;

4. Calificar la pertinencia de la consulta;

5. Difundir el proceso de la consulta;

6. Facilitar la asistencia técnica a la institucidn responsable y a los titulares del
derecho a la consulta;

7. Realizar la consulta a peticion del organismo publico responsable; de oficio o a
solicitud de los titulares del derecho a la consulta y de sus instituciones
representativas;

8. Proclamar y oficializar los resultados de la consulte;

9. Entregar los resultados de la consulta a los organismos responsables; asi como a
los titulares del derecho a la consulta e instituciones representativas;

10. Identificar y actualizar con el apoyo de los organismos correspondientes a los
titulares del derecho a la consulta;

11. Dar seguimiento de la aplicacién de la consulta;

12. Actuar de oficio y a peticidn de las partes.

Articulo 18. Incumplimiento de la Consulta.- En caso de incumplimiento al pronunciamiento de los
consultados, €stos presentaran la accién correspondiente ante la Corte Constitucional, sin perjuicio
de presentar acciones legales de las que se creyeren asistidos.

Articulo 19.- El Consejo Plurinacional de Consulta tendrd su propia estructura técnica,
administrativa y financiera descentralizada.

TITULO 1V
DE LAS ETAPAS DEL PROCESO DE CONSULTA
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Articulo 20.- Etapas del proceso de consulta.-
Las etapas de consulta seran:

a} ldentificar medidas legislativas y/o administrativas que involucren los derechos colectivos
de los titulares de la consulta y de sus instituciones representativas.

b) Identificar a los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias y sus
instituciones representativas a nivel nacional, regional y provincial.

¢) Convocatoria,

d) Difusién y socializacion de la medida legislativa y/o administrativa en los idiomas de cada
nacionalidad.

e) Ejecucion de la consulta mediante sus propios procedimientos.

f) Proclamacion oficial de resultados.

g) Seguimiento de los resultados de la consulta.

Articulo 21, Resultados de la consulta.- El resultado del proceso de la consulta, facilitard una nueva
forma de convivencia en armonia y en diversidad, para la construccién del sumak kawsay. El
resultado del proceso de consulta seran exigibles en el &mbito administrativo, legal y judicial.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Una vez publicada la presente Ley en el registro oficial, en el plazo de sesenta dias se
conformara el Consejo Plurinacional de Consulta.

SEGUNDA: El Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador
CODENPE, prestard todas las facilidades al Consejo Plurinacional de Consulta para su

funcionarmiento.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Se derogan todas las disposicicnes que se comrapongan a las contenidas en la
presente ley.

SEGUNDA.- la sentencia No 001-10-SIN-CC, de la Corte Constitucional, publicado suplemento
del Registro Oficial No. 176 de 21 de abiil de 2010, sobre la normativa de la Consulta
Prelegislativa, tendra su vigencia mientras entre en vigor la presente ley.

TERCERA.- La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.
Dado v firmado en el Palacio Legislativo, a los veinte y dos dias de] mes de marzo del dos mil
doce,
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