REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBILIEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2012 139

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA: 12 JUN. 2012

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, entrego el “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE TRANSPORTE
TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL” remitido mediante
oficio No. 230-AN-CAL-DMM-12, recibido el 5 de junio de 2012, suscrito
por el asambleista Marco Murillo; para que sea difundido a las/los
asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido
al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.

Atentamente,
o FERNANDO CORDERO cl_i‘m;w\ —
'\ Presidente

Tr. 105931

JM



‘1".
ni? Reics Bt xcnamn

REPUBLICA DEL ECUADOR |l\ L Ilil lllill

ASAMBLEA NACIONA
MARCO MURILLO ASAMBLEISTA POR CHIMBOR. Codign valtactn PGALEHBTGT
Tipo de documenta MEMORANDO INTERNO
’ Fecha recepcion 05-jun-2012 13:12
Oficio No. 0230 AN-CAL-DMM-12 e e et
Quito D.M. 5 de juniO de 2012 Remitants MURILLO MARCO

Raztn soclal

Revise el estado de su tramite en:

http: //tram ites.asam blegnacional.gab .g¢
isf

Qutmi ““SQ\‘D

Arquitecto

Fernando Cordero Cueva

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.

De conformidad a las atribuciones y facultades que me confieren los articulos
120 numeral 6, 134 numeral 1 y 136 de la Constitucién de la Republica, en
concordancia con los articulos 54 y 55 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, presento a usted el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, con el niUmero
de firmas legales requeridas, a fin de que sea remitido al CAL para su debida
calificacion.

En la certeza de que la presente iniciativa legislativa sera acogida
favorablemente, le reitero mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,
Paz, justicia, solidaridad e interculturalidad

__Ing. M,
AS
o
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Las y los Asambleistas abajo firmantes respaldamos el Proyecto de Ley
Orgénica Reformatoria a la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LALEY ORGANICA
DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La obligatoriedad de la implementacién del uso de los llamados taximetros, el
mismo que tiene el caracter de obligatorio en todo el pais, de conformidad a la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y la
Resolucion No. 018-DIR-2011-ANT del 28 de septiembre de 2011 con la que se
expide el Reglamento de Aplicacion para el uso de dispositivos de control y
seguridad para pasajeros de los vehiculos que prestan el servicio de transporte
en taxis convencionales y ejecutivos, no se ajusta a la realidad geografica y
demografica del Ecuador.

La propuesta para la implementacién de taximetros en todas las unidades del
servicio de transporte en taxis convencionales y ejecutivos a nivel de pais, si
bien puede ser considerada una buena alternativa por la fijacién de un precio
justo y para la seguridad de los usuarios del servicio, es necesario revisar su
obligatoriedad. Pocas ciudades del pais estan preparadas para su
implementacion, debido a la concentracién poblacional en pocas ciudades del
territorio nacional que ameritaria el uso de taximetros.

Segun estudios realizados indican que el 70% de la poblacién de las grandes
ciudades -Quito, Guayaquil, Cuenca- consideran necesario el uso de
taximetros, mientras tanto el 95% de la poblacién de las ciudades “pequefias”
del pais no estan de acuerdo con ésta medida. Por ejemplo, la provincia de
Azuay que tiene 15 cantones con una poblacion de 712.127 habitantes, el
cantén Cuenca concentra el 71% de la poblacién con 505.585 personas, las
restantes 206.542 personas de la provincia viven en los demas 14 cantones,
siendo después de Cuenca el cantén con mayor nimero de habitantes el de
Gualaceo con 42.709 personas y el cantén con menor nimero de habitantes El
Pan con 3.036 personas.

Un caso similar es la provincia de Manabi que cuenta con 22 cantones con una
poblacién de 1’3869.780 habitantes, siendo las ciudades de Portoviejo y Manta
las méas pobladas con 280.029 y 226.477 personas respectivamente, el resto
de poblacién de la provincia se distribuye en los demas 20 cantones con
poblaciones diversas que van desde los 71.083 del cantdn Jipijapa hasta los
9.844 del cantén Olmedo.

Por su parte, en provincias de la Amazonia como Napo la concentracion
poblacional es muy dispersa, el canton Tena es la mayor poblada con 60.880
habitantes, mientras tanto el cantén Arosemena Tola es el menor centro
poblado con 3.664 personas.
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La aplicacion del uso del taximetro y otros dispositivos de seguridad en los
vehiculos que prestan el servicio de transporte en taxis convencionales y
ejecutivos es una buena alternativa para las jurisdicciones territoriales de los
cantones con un alto nimero poblacional que superan los doscientos mil
(200.000) habitantes. En apenas dos cantones del pais se concentra el 32% de
la poblacion total, en las jurisdicciones de Quito y Guayaquil habitan 4’590.106
personas. Tan solo un cantén que es Cuenca rebasa el medio millén de
habitantes.

En la misma linea estadistica solo dos cantones (Santo Domingo de los
Tsa'chila y Ambato) superan los trescientos mil habitantes; mientras seis
cantones estan en el rango de entre doscientos mil vy trescientos mil
habitantes. Al igual que once cantones fluctdan entre los cien mil y doscientos
mil pobladores. La gran mayoria de cantones no supera los cien mil habitantes:
en treinta y cuatro cantones habitan entre cincuenta mil y cien mil; mientras que
en ciento sesenta y nueve cantones la poblacién no es mayor a cincuenta mil
personas.

En este sentido, la implementacion del taximetro y otros dispositivos de
seguridad en los vehiculos que prestan el servicio de transporte en taxis
convencionales y ejecutivos no puede aplicarse de manera generaliza,
necesariamente tiene que realizarse una discriminacion positiva en beneficio de
las poblaciones de los doscientos diecinueve cantones que cuentan con una
poblacién inferior a los doscientos mil (200.000) habitantes. A la vez aplicar
politicas publicas de transporte y seguridad de personas que permitan aliviar la
saturacién de vehiculos que ofrecen el servicio de taxi en los diecisiete
cantones mas poblados del pais.

Si bien es cierto que en las grandes ciudades, el uso de los taximetros
ayudaria a erradicar el problema de la informalidad y la competencia desleal, la
realidad en la mayoria de cantones del pais es diferente, en primer lugar
afectaria a la economia popular y familiar tanto de los usuarios como de los
propietarios de las unidades de taxi en sus diferentes modalidades.

Por otra parte, el Presidente de la Republica, economista Rafael Correa
Delgado, en el enlace ciudadano No. 238, manifesté sobre un plan que incluye
el equipamiento de camaras en los vehiculos publicos, con una identificacién
del conductor; ademas, un sistema de taxi seguro que contiene tres botones de
panico tanto para los conductores como para los usuarios; asi como GPS que
al ser activados se conectan a un sistema inteligente de ayuda; vy, la
implementacion y uso de taximetros con recibo y sensor infrarrojo que permite
que los transportistas, a decir del Primer Mandatario, no estafen a los usuarios.
Sin lugar a duda el plan es oportuno pero aplicable Gnicamente en las ciudades
con una alta concentracioén poblacional.
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Los articulos 262 y 264 de la Constitucion de la Republica otorgan la
competencia para planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la
seguridad vial a los gobiernos auténomos descentralizados regionales y
municipales en sus respectivas jurisdicciones, hasta el momento solamente
tres gobiernos auténomos descentralizados han asumido dichas competencias,
es decir las ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca, por lo que sigue siendo la
Agencia Nacional de Transito la entidad encargada de regularizar Ia
transportaciéon publica, en este caso el servicio de transporte en taxis
convencionales y ejecutivos, por lo que ha establecido la obligatoriedad a nivel
nacional del uso de taximetros, lo que ha generado el malestar ciudadano de la
poblacién de los cantones y ciudades con baja densidad poblacional e
infraestructura vial.

Es deber de la Asamblea Nacional legislar sobre esta materia, no es pertinente
establecer la obligatoriedad de la implementaciéon de taximetros en todas las
unidades del servicio de transporte en taxis convencionales y ejecutivos en
todas las jurisdicciones territoriales del pais, bajo el argumento de que no les
corresponde dicha potestad a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Regionales y Municipales que no han sumido esta competencia por el
momento.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica en su articulo 238 establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se rigen por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacién
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la
secesion del territorio nacional.

Que, el numeral 3 del articulo 262 de la Constitucién de la Republica sefala
gue los gobiernos regionales auténomos tienen la competencia exclusiva
de planificar, regular y controlar el transito y el transporte regional y el
cantonal en tanto no lo asuman las municipalidades.

Que, el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica sefala
que los gobiernos municipales tienen la competencia exclusiva, sin
perjuicio de las otras que determine la ley, la de planificar, regular y
controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal.
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la Constitucién de la Republica en su articulo 394 garantiza la libertad de
transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio
nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. Ademas, establece la
promocion del transporte publico masivo y la adopcién de una politica de
tarifas diferenciadas.

el articulo 30.2 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial determina que el control de transito y la seguridad vial
sera ejercida por las autoridades regionales, metropolitanas o
municipales en sus respectivas circunscripciones territoriales a través de
las Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados constituidas dentro
de su propia institucionalidad, unidades que dependeran operativa,
organica, financiera y administrativamente de éstos.

el articulo 30.3 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad  Vial establece que los Gobiernos  Autbnomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos o Municipales son
responsables de la planificacion operativa del control de transporte
terrestre, transito y seguridad vial, planificacién que estara enmarcada
en las disposiciones de caracter nacional emanadas desde la ANT, y
deberan informar sobre las regulaciones locales que se legislen.

el articulo 30.4 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial dispone que los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
Regionales, Metropolitanos o Municipales, en el ambito de sus
competencias en materia de transporte terrestre, transito y seguridad
vial, en sus respectivas circunscripciones territoriales, tendran las
atribuciones de conformidad con la Ley y a las ordenanzas que expidan
para planificar, regular y controlar el transito y el transporte, dentro de
sus jurisdiccion, observando las disposiciones de caracter nacional
emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacién y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deberan informar
sobre las regulaciones locales que en materia de control del transito y la
seguridad vial se vayan a aplicar. Ademas, dispone que en el ambito de
sus competencias tienen la responsabilidad de planificar, regular y
controlar las redes interprovinciales e intercantonales; asi como las
redes urbanas y rurales de transito y transporte dentro de su
jurisdiccion.

el literal i) del articulo 30.5 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendréan las siguientes



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

MARCO MURILLO ASAMBLEISTA POR CHIMBORAZO

competencias: i) Aprobar y homologar medios y sistemas tecnoldgicos
de transporte publico, taximetros y otros equipos destinados a la
regulacion del servicio de transporte publico y comercial, cumpliendo con
la normativa generada por la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

el articulo 47 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial dispone que el transporte terrestre de personas o bienes
respondera a las condiciones de responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, comodidad, continuidad, seguridad, calidad y tarifas
equitativas.

la Disposicion Transitoria Décimaoctava de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial sefiala que hasta que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y
Municipales asuman las competencias en la materia, la Agencia
Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, ejercera tales competencias.

el articulo 259 del Reglamento General para la aplicacion de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial dispone que
los pasajeros y pasajeras de los servicios de taxis tienen el derecho a
exigir el cobro justo y exacto, tal como lo sefale el taximetro de la
unidad, el cual debe estar visible, en pleno y correcto funcionamiento.

el articulo 34 del Reglamento de Transporte Comercial de Pasajeros en
Taxi con Servicio Convencional y Servicio Ejecutivo establece que los
vehiculos deben tener instalado y visible para los pasajeros el taximetro,
revisado, sellado y autorizado por el Instituto Ecuatoriano de
Normalizacién y la Agencia Nacional de Regulacién y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial mediante Resolucion No. 018-DIR-2011-ANT
del 28 de septiembre de 2011, expide el Reglamento de Aplicacion para
el uso de dispositivos de control y seguridad para pasajeros de los
vehiculos que prestan el servicio de transporte en taxis convencionales y
ejecutivos.

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales de las que se
encuentra investida, expide la siguiente:
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Art. 1.- Incorpérese a continuacién del Articulo 30.5 el siguiente Articulo
in-numerado:

Art. in-numerado.- La aprobacién y homologacion de medios y sistemas
tecnolégicos de transporte publico, taximetros y otros equipos destinados a la
regulacion del servicio de transporte publico y comercial, cumpliendo con la
normativa generada por la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, seran de uso obligatorio en las
jurisdicciones territoriales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales que superen los doscientos mil (200.000) habitantes.

Art. 2.- Incorpérese un inciso final al Articulo 141 que estipule lo
siguiente:

En el caso sefalado en la contravencion j) se aplicara Unicamente en las
jurisdicciones territoriales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales que superen los doscientos mil (200.000) habitantes.

Art. 3.- Incorpérese la siguiente disposicion transitoria:

DISPOSICION TRANSITORIA: Mientras los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, con una poblacion inferior a doscientos mil
(200.000) habitantes, no asuman las competencias legales establecidas en la
Constitucién de la Republica y en la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, el uso de dispositivos de control y seguridad para
pasajeros de los vehiculos que prestan el servicio de transporte en taxis
convencionales y ejecutivos, no tiene el caracter obligatorio.

Los Gobiernos Autébnomos Descentralizados Municipales, en atribucion a sus
competencias, seran responsables de la realizacién de estudios técnicos para
la aplicacidén y uso obligatorio de los dispositivos de control y seguridad que se
consideren convenientes para su jurisdiccion territorial, sin que esto afecte a
usuarios y prestadores de servicio.

La presente Ley Organica Reformatoria entrara en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el D.M. Quito, capital de la Republica del Ecuador, a................



