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1 Objetivos y contenido del informe

El presente documento tiene por objeio recoger la discusién, argumentos y
resoluciones de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado en relacién a la
consulta prelegislativa contenida en el proyecto de la Ley Organica de
Consulta Prelegislativa a Comunas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades
propuesta por los asambleistas Marco Murillo y Maria Molina para gue en
primer debate sea conocido por el Pleno de la Asamblea Nacional.

2 Antecedentes

1. El 20 de abril del 2012, el asambleista Marco Murillo Ibay, con oficio No.
0198-AN-CAL-DMM.12 presentd, el “Proyecto de Ley de Consulta
Prelegislativa a las Comunas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades
Indigenas, Montubias y Afroecuatorianas® con el apoyo de varios
asambleistas. Dicho proyecto se encuentra signado con el tramite No.
101398.

2. El 16 de mayo del 2012, la asambleista Maria Molina Crespo, con oficio
No. AN-MEMC-2012-093, presentd el “Proyecto de Ley Organica de
Consulta Prelegislativa a las Comunas, Comunidades, Pueblos vy
Nacionalidades” con el apoyo de varios asambleistas. Dicho proyecto se
encuentra signado con el tramite No. 103990.

3. Mediante memorando No. SAN-2012-01042, de fecha 09 de mayo de
2012, la Secretaria General de la Asamblea Nacional remitié, a la
Comisiéon Especializada y Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, la resolucion aprobada por el Consejo de Administracion
Legislativa en sesion de 03 de mayo del 2012, a fin de que se inicié el
tratamiento del proyecto de ley del asambleista Marco Murillo Ibay.

4. Mediante memorando No. SAN-2012-01674, de fecha 20 de julio de
2012, la Secretaria General de la Asamblea Nacional remitio a la Q
Comision Especializada y Permanente de Justicia y Estructura del \\;‘
Estado, la resolucién aprobada por el Consejo de Administracion )

Legislativa en sesion de 17 de junio del 2012, a fin de que se inicié el
tratamiento del proyecto de ley de la asambleista Maria Molina Crespo. A
su vez, el Consejo de Administracién Legislativa resolvié unificar este
proyecto con |los proyectos que han sido remitidos sobre esta materia a
la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado; a fin de que se presente un solo articulade para conocimiento
del Pleno de la Asamblea Nacional.
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5. El 27 de junio del 2012, la Comision Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, mediante oficio No. 973-CEPJEE-P,
solicité al sefior Presidente de la Asamblea Nacional se digne conceder
prorroga para que la Comision pueda emitir informe para primer debate.

6. La Comision Especializada de Justicia y Estructura del Estado, medianta
sesion ordinaria realizada el 09 de agosto del 2012, decidid unificar el
“Proyecte de Ley de Consulta Prelegislativa a las Comunas,
Comunidades, Pueblos vy Nacionalidades Indigenas, Montubias vy
Afroecuatorianas”, propuesto por el asambleista Marce Murillo, signado
con el tramita No. 101398 vy sl “Proyecto da Ley Organica da la Consulta
Prelegislativa a las Comunas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades”
propuesto por la asambleista Maria Molina, signado con el tramite No.
103990.

7. De manera expresa, la Secretaria de la Comisidon Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, cumplié con el proceso
de socializacidn del referido proyecto de ley.

3 Fundamento Constitucional

La Constitucién de la Republica reconoce que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, unitario, intercultural,
plurinacional (articula 1); v, que, constituye deber del Estado, garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en Ia
Constitucién y en los instrumentos internacionales (articulos 3, 11.9, 424 y
425).

En ese contexto, la Constitucion amplia y fortalece los derechos colectivos
incluidos en la Constitucion de 1998. Uno de los cambios fundamentales
consiste en la titularidad de estos derechos. En la Constitucion de 1998 los
titulares son solo los pueblos indigenas y fos pueblos negros o
afroecuatorianos en lo que les fuera aplicable. En el articulo 56 de la
Constitucion de 2008 se amplian estos derechos también a las comunidades y
nacionalidades indigenas, asi como al pusblo afroecuatorianc y a los pueblos
montubios.

En cuanto al contenido de los derechos colectivos, las principales innovaciones
tienen que ver con la inclusidn de nuevos derechos colectivos tales como el
derecho a no ser objeto de racismo ni discriminacién (articulos 57.2 y 57.3), a
mantener sus sistemas juridicos propios (articulo 57.10); constituir y mantener
SUs propias organizaciones (articulo 57.15), la limitacidn de actividades
militares en sus territorios (articulo 57.20), el derecho a que la diversidad
cultural se refleje en la educacidén publica v en los medios de comunicacion y a
tener sus propios medios (articulo 57.21), los derechos de los pueblos en
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aislamiento voluntario (articulo 57 inciso final) y especialmente el derecho a ser
consultados (articulo 57 numerales 7 y 17).

Tal como lo sefiala la Corte Constitucional ecuatoriana, la Constitucion de la
Republica reconoce y garantiza, en su articulo 57, un catalogo de derechos
colectivos en beneficio de las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, en lo concerniente al derecho de consulta establece:

“(...) Articulo 57. 7: La consulta previa, fibre e informada, dentro de un plazo
razonable, sobre planes y programas de prospeccion, explotaciéon y
comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus lierras y
que puedan afectarles ambiental o culturalmente (...)

Articulo 57. 17. Ser consultados antes de la adopcion de una medida
legisiativa, que pudiera afectar cualquiera de sus derechos colectivos. (...}”

A partir de las normas referidas se infiere que la Carta Magna reconoce los
siguientes tipos de consultas: aquella prevista en el articulo 57, numeral 7
relacionada con los efectos concretos que podrian generar actividades
administrativas de prospeccién, explotacién y comercializacién de recursos no
renovables respecto al medio ambiente y a sus derechos culturales; y, aquella
prevista en el articulo 57, numeral 17, relacionada con la consulta que debe
realizarse previa a la adopcion de cualquier medida legislativa que puede
afectar cualquier derecho colectivo de los sujetos colectivos.

En lo que respecta a la consulta prelegislativa, la Corte Constitucional
considera que, en circunstancias de institucionalidad regular u ordinaria, la
misma constituye un requisito previo sine qua non que condiciona la
constitucionalidad de cualquier medida de indole legislativa que pudiera afectar
cualquiera de los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades del Ecuador'.

4 El Derecho a la Consulta en la normativa internacional

El deber de los Estados de celebrar consultas con los pueblos indigenas sobre
decisiones que los afecten se expresa en la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas. Este deber se menciona a
lo largo de la Declaracion (arts. 10, 11, 15, 17, 19, 28, 29, 30, 32, 36 y 38) y se
afirma como principio general en el articulo 19, en el que se dispone que: “Los
Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informado”.

En igual sentido, el Convenio N° 169, de la Organizacion Internacional del
Trabajo {OIT), exige a los Estados celebrar consultas de buena fe con los

! Corte Constitucional Ecuador, caso No. 001-10-SIN-CC, publicade en el Registro Oficial
No. 176 de 21 de abril de 2010.
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pueblos indigenas con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr su
consentimiento sobre los aspectos de los planes o proyectos de gestion que los
afecten, e insta a los Estados a que celebren consultas con las comunidades
indigenas en relacién con contextos diversos (arts. 6, parrs. 1y 2; 15, parr. 2;
17, parr. 2; 22, parr. 3; 27, parr. 3; y 28).

El deber de los Estados de celebrar consultas con los pueblos indigenas se
funda igualmente en los traiados esenciales de derechos humanos de las
Naciones Unidas, en particular la Convencidn Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Tal como se indica en las
declaraciones del Comité de Derechos Humanos, y del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial este deber es un corolario de un gran
numero de derechos humanos aceptados universalmente, entre ellos el
derecho a la integridad cultural, el derecho a la igualdad y el derecho a la
propiedad?.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos afirmé que el
deber de celebrar consultas dimana de las obligaciones contraidas por los
Estados en virtud de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos”®.

Finalmente, conforme lo sefala el Informe del Relator Especial sobre la
situacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas de las Naciones Unidas (Mision Ecuador-2009) el deber de consulta
deriva del derecho primordial de los pueblos indigenas a la libre determinacién
y de los principios conexos de democracia y soberania popular. En
consonancia con esos principios, el deber de los Estados de celebrar consuitas
con los pueblos indigenas en los procesos de decisiones que los afecten tiene
por objeto poner fin al modelo histérico de exclusion del proceso de adopcién
de decisiones con el objeto de que en el futuro las decisiones importantes no
se impongan a los pueblos indigenas y que estos puedan prosperar como
comunidades distintas en las tierras en que por su cultura, estan arraigados®*

5 Fundamentos y contenido del proyecto

5.1 Derecho a la consulta prelegislativa

La propuesta planteada en concordancia con la Constituciéon en su articulo
57.17, y lo expuesto por la Corte Constitucional en su sentencia No. 001-10-

?  Dichas aseveraciones se encuentran en Informe de la OIT, N°* 169-1989, parr. 31;

Recomendacion General del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, N° 23,
(1997) relativa a los derechos de los pueblos indigenas ( CERD/C/51/Misc.13/ Rev.4), art. 4,
parr. d.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Saramaka c. Suriname, sentencia de
28 de noviembre del 2007, parrs. 133 y 134.

James Anaya, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales de los indigenas (Misién Ecuador-2009) en Maria Paz Avila y
Maria Belén Corredores, “Los Derechos Colectivos”, Ministerio de Justicia , Derechos
Humanos y Cultos, p. 200.
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SIN-CC sefiala gque la consulta pre-legislativa constituye un derecho
constitucional de caracter colectivo.

5.2 Finalidad de la consulta

La prepuesta establece que la consulta prelegisiativa tiene como finalidad la
realizacién de un proceso de participacién ciudadana gue permita a las
comunas, comunidades, pueblos y nacicnalidades indigenas, al pueblo
afroecuatoriano, al pueblo montubio a ser consultados para pronunciarse sobre
temas especificos incluidos en los proyectos de ley a ser expedidos por la
Asamblea Macional, que podrian afectar de manera cbjeliva sus derechos
colectivos contemplados en la Constitucion de la Replblica.

Dicha disposicion legal recoge lo sefalado en ef instructivo de Aplicacion de la
Consulta Prelegislativa expedido por la Asamblea Nacional por aplicar el
espirifu de la Constitucion de Montecristi.

5.3 Ohbligacion estatal de dar cumplimiento al derecho a la consulta

El principio recogido en la normativa internacional y nuestra Constitucion de
que los Estados deben elaborar mecanismos para determinar y analizar si las
medidas legislativas propuestas afectan los intereses particulares de los
pueblos indigenas y en qué medida lo hacen a fin de determinar |la necesidad
de iniciar procesos especiales de consultas se recoge en la propuesta
realizada.

No obstante, en procura de materializar el derecho de consulta y dar
cumplimiento a las competencias constitucionales y legales de las instituciones
del Estado se determind que corresponde a la Asamblea Nacicnal, a través de
la respectiva Comision Especializada Permanente u Ocasional a cargo del
proyecio de ley a ser consultado delimitar si la medida |legislativa afecta o no
afecta derechos colectivos, y a participar con 10s sujetos consultados en las
mesas de dialogo provinciales y nacicnales.

De igual forma se determiné que corresponde al Pleno de la Asamblea
MNacional ordenar |a realizacion de |a consulta prelegislativa.

Finaimente, se determindé que el Consejo Nacional Elecloral es el organc
competente para organizar y ejecutar €l proceso de consulta electoral dando
cumplimiento a las atribuciones constitucionales sefaladas en el arficulo 219,

adicionalmente, se otorgé esta facultad a esta institucion para favorecer la
consolidacion de procesos de consulta prelegislativa democraticos.

5.4 Caracteristicas del derecho a la consulta

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en |la sentencia del caso
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Sarayaku vs. Ecuador® establece las principales caracteristicas del derecho a la
consulta:

a) La consulta debe ser realizada con caracter previo;
b) La buena fe y la finalidad de llegar a un acuerdo;

c¢) La consulta adecuada y accesible; v,
d) La consulta debe ser informada.

Las referidas caracteristicas se encuentran recogidas y desarrolladas  en la
propuesta planteada de la siguiente forma:

1. La consulta debe ser realizada con caracter previo.- El caracter

previo de la consulta se encuentra recogido como principio de
oportunidad de la consulta, en el cual se establece que la consulta se
realizara antes de la expedicién de cualquier Ley que pudiere afectar los
derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, de! pueblo afroecuatoriano y pueblo montubiac.
Se realizara en forma oportuna, mediante el aviso temprano de su
realizacion, garantizando que los sujetos consuliados cuenten con &l
tiempo necesario para su participacion en las diferentes etapas de la
consulta, para la discusidn inlerna, asesoramiento y la entrega de los
resultados.

La buena fe y la finalidad de llegar a un acuerdo.- La buena fe se
encuentra recogida como un principio de la consulta vy se fundamenta en
la necesidad de que las partes (Estado v titulares del derecho a la
consulta) realicen aesfuerzos para llegar a acuerdos y evitar posiciones
inflexibles, de tal forma que el articulado sefala; “Las instituciones del
Estado y los titulares del derecho a consulta actuaran con buena fe
durante el proceso; promoveran un dialogo intercultural con el fin de
llegar a un acuerdao, lo que se verificara objelivamente en la coordinacion
de los actos preparatorios, el proceso de dialogo, la suscripcion de
consensos, de ser el caso, y su inclusion en la medida legislativa que se
pretenda adoptar”.

La consulta adecuada y accesible.- Para |a Corte Interamericana de
Derechos Humanos esta caracteristica implica que la consulta debe
realizarse a fravés de procedimientos culturalmente adecuados, es decir,
de conformidad con sus propias tradiciones, asi como tomar medidas
para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan
comprender y hacerse comprender en procedimientos legales,
facilitandoles, si fuere necesario, intérpretes u otros medios eficaces.

La propuesta recoge estas caracteristicas en el principio de la consulta
Interculturalidad que sehala; “El procese de consulta se desarrollara

5

Corte lnteramericana de Derechos Humanos, caso Saravaku vs. Ecuador, sentencia 27 de junio del

2012,
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reconociendo y respetando las diferencias existentes entre las culturas
y contribuyendo al reconocimiento y valor de cada una de ellas”, y en el
principioc de flexibilidad, “La consulta debe desarrollarse mediante
procedimientos apropiados al tipo de medida legislativa que se busca
adoptar, asi como tomando en cuenta las circunstancias y caracteristicas
especiales de los titulares del derechos de consulta®.

5. La consulta debe ser informada.- Para la Corte Interamericana de
Derechos Humanos la consulta debe ser informada, en el senfido de que
los pueblos indigenas tengan conocimiento de los posibles riesgos del
plan de desarrolio o inversidon propuesto, incluidos los riesgos
ambientales y de salubridad. La consulta previa requiere que el Estado
acepte y brinde informacién e implica una comunicacion constante entre
las partes.

6. Dicha caracteristica es recogida en el proyecto a través del principio
“Informacion veraz y suficiente “que sefiala: “Las instituciones del Estado
responsables de la realizacion de la consulta proporcionaran a los
titulares de este derecho, por cualquier medio, informacidén veraz y
suficiente sobre el objetc de la consulta, los procedimientos para
realizarla y garantizaran para tales efectos un proceso de comunicacion
constante en los idiomas de relacidn intercultural”.

55 Procedimiento de la Consulta Prelegislativa

La Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios v Recomendaciones de
la OIT senald que la expresidn "procedimientos apropiados” debe entenderse
con referencia a la finalidad de la consulta y que por tanto no hay un Unico
modelo de procedimiento apropiado, e cual deberia “tener en cuenta las
circunstancias nacionales y de los pueblos indigenas, asi como
(contextualmente de) la naturaleza de las medidas consultadas™.

El Relator de Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas establecid los
siguientes lineamientos generales para los procesos de consulta: i) dependen
contextualmente del alcance de las medidas a ser consultadas; ii) deben
atenerse a criterios sistematicos y preestablecidos; iii) debe incluir distintas
formas de organizacidn indigena, siempre que respondan a procesos internos
de estos pueblos; y iv) conforme a los principios de proporcicnalidad y no
discriminacion, deben responder a una pluralidad de perspectivas identitarias,

¢ QIT, Informe del Comite encargado de examinar la reclamacion en la que se alega el
incumplimiento por el Brasil del Gonvenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (num. 169),
presentada en virtud del articulo 24 de la Constitucion de la OIT por el Sindicato de Ingenieros
del Diglrita Federal (SENGE/DF), GB.295/17, GB.304/14/7 (2006), parr. 42,
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geograficas y de género”7.

De lo referido se colige que no existe un unico modelo apropiado para la
consulta prelegisiativa, por lo que el procedimiento insertado en la propuesta
cumple con lo referido anteriormente y con los tres requisitos fundamentales
propuestos por ta Corte Constitucional Ecuatoriana en su sentencia No. 001-
10-SIN-CC, tal es asi que:

1. La consulta prelegislativa se dirige de manera exclusiva a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, antes de la adopcion de una
medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos
colectivos.

2. La consulta prelegisiativa, en tanto derecho colectivo, no puede
equipararse bajo ninguna circunstancia con la consulta previa, libre e
informada contemplada en el articulo 57, numeral 7, ni con la consulta
ambiental prevista en el articulo 398 de la Constitucion. Dando
cumplimiento a dicho requisito en la propuesta planteada la consulta
prelegislativa es reconocida como un derecho colectivo auténomo.
Adicionalmente, la propuesta desarrolla los aspectos mas relevantes del
ejercicio del derecho a la consulta, su finalidad, sujeto, objeto, principios,
y principalmente procedimiento.

3. Que los pronunciamientos de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades se refieran a los aspectos que puedan afectar de manera
objetiva a alguno de sus derechos colectivos. Dicho requisito se
desarrolla a lo largo de la propuesta, especialmentie en el articulo que
contempla el objeto de la consulta prelegislativa que sefiala: “El objeto
de la consulta prelegislativa se constituye por todas aquellas
disposiciones que puedan afectar de forma directa o indirecta cualquiera
de los derechos colectivos de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatorianc y el pueblo
montubio®.

Ademas, para viabilizar adecuadamente el ejercicio del derecho a la consulta,
la propuesta establece que el objeto de la consulta prelegislativa lo
determinard, por mayoria absoluta, los miembros de la Comision Permanente
u Ocasional a cargo de la ley en el informe para primer debate y lo remitiran al
pleno de la Asamblea Nacional para la respectiva aprobacién de |la consulta.

! Informe del Relator Especial sobre la sifuacidn de los derechos humanos y las

libertades fundamentales de los indigenas, James Anaya, 5 de octubre de 2009,
AMHRC/12/34/Add.6, Apéndice A, parr. 31.
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5.6 Fases de la Consulta prelegislativa

También [a propuesta de ley mantiene las fases de la consulia prelegislativa
establecidas en la sentencia de la Corte Constitucional sobre la materia. Por
elle, establece gue la consuita prelegislativa se desarrollara en cuatro fases:
fase de preparacién; fase de convocatoria publica e inscripcion; fase de
realizacion de la consulta; y, fase de andlisis de resultados y cierre de la
consulta prelegislativa.

En cuanio a las fases de la consulta prelegislativa, en lo principal se reconoce
que el espiritu de la normativa internacional y constitucional es que el Estado
debe elabocrar mecanismos para determinar y analizar si las medidas
legislativas afectan los intereses particulares de los pueblos, por ello tal como
se sefald anteriormente se establecid que la Asambilea Nacional ordenara la
realizacién de la consulia y el Consejo MNacional Electoral organizara y
ejecutara el precedimiento de ia consulia.

Con el fin de dar cumplimiento eficaz al derecho colectivo a la consulta, en lo
concerniente a la fase de realizacién de la consulta, se considerd adecuado
garantizar en primer lugar la discusién interna en los distintos niveles de
crganizacidn de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano v pueblo montubioc que participen. Se recalca
que las entidades participantes de la consulta podran recabar opiniones
técnicas y especializadas, si asi lo reqguieren, tanto de los organismos plblicos
como privados.

Y en segundo lugar, se considert pertinente establecer |la realizacién de
audiencias publicas provinciales con la finalidad de socializar los resultados
obfenidos e identificar los consensos y disensos a ser propuestos como aporte
provincial en la mesa de didlogo nacional vy finalments se plantea la realizacidn
de Mesa de dialogo nacional con la participacion de delegados de cada una de
las organizaciones representativas de los titulares de derechos colectivos a ser
consuliados y de los miembros de la correspondiente Comision Especializada
Permanente u Ocasional, cuya Presidenta o Presidente la dirigira.

También, se presenta como novedosoc que corresponde al Consejo Macional
Electoral participar en las mesas de dialogo provincial y nacional con delegados
encargados de elaberar y suscribir las actas de resultados, asi como la
obligacién legal de que dicha institucion proclame los resultados finales de la
consulta.

En cuanto al informe final de resultados se establece que &l Consejo Macicnal
Electoral elaborara el informe final de resulfados de la consulta prelegislativa
estableciendo los consensos y disensos alcanzados, al que se adjuntara copia
certificada del acta de la mesa de dialogo nacional.

Finalmente, en lo que respecta al informe para segundo debate, |a propuesta
sefiala que el Presidente de |la Asamblea MNacional remitird el informe
presentado por el Consejo Nacional Electoral, ai Presidente de la Comisidn
Permanente u Ccasional a cargo del proyectc consultado a fin de gue dicha
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Comision incluya de manera obligatoria en el articulado del informe para
segundo debate los consensos alcanzados, y deje constancia en la parte
explicativa de dicho informe los disensos del proceso de consulta.

6 Resolucion

Con los antecedentes expuestos, la Comisién de Justicia y Estructura del
Estado RESUELVE aprobar el presente informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica de Consulta Prelegislativa a Comunas,
Comunidades, Pueblos y Nacionalidades.

7 Asambleista Ponente , .

Dr. MAURO ANDINO REINOSPDO,
Permanente de Justicia y Estruct
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Wicente Taiano Alvarez Yoli Redriguez Quinde
MIEMBRO DE COMISION ASAMBLEISTAALTERNA
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PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CONSULTA PRELEGISLATIVA A
COMUNAS, COMUNIDADES, PUEBLOS Y NACIONALIDADES

LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, define al
Estado como constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, y sefala
que la soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la
autoridad;

Que, el articuto 10 de la Carta de Montecristi determina que las comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos
garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales;

Que, el articulo 57.17, 58 y 59 de la Carta Magna reconoce y garantiza a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
montubios y afroecuatorianos, de conformidad con la Constitucién y con los
pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de
derechos humanos, el derecho a ser consultados antes de la adopcién de una
medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos;

Que, el articulo 84 de la Constitucion establece la obligacion de la Asamblea
Nacional de adecuar, formal y materialmente las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades;

Que, el articulo 6 del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la
Organizacion Internacional del Trabajo establece la obligacién de los
gobiernos de consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instifuciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente;

Que, el articulo 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas determina la obligacidon de los estados de
celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos indigenas
interesados, por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento
libre, previo e informado;

Que, mediante Sentencia No. 001-10-SIN-CC de 18 de marzo de 2010, la

Corte Constitucional para el periodo de Transicién del Ecuador, establecid las
reglas y procedimientos minimos que deberan cumplirse para los casos que
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requieran consulta prelegislativa, hasta que el Legislativo emita la ey
comrespondiente;

Que, las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, colectivos ¥y
habitantes del Ecuador  exigen la aprobacion de una Ley que regule el
gjercicio de los titulares de derechos  colectivos a la consulta prelegislativa.

En ejercicio de la atribucion conferida por la Constitucion de la Repiblica,
expide |a siguiente:

LEY ORGANICA DE CONSULTA PRELEGISLATIVA A
COMUNAS, COMUNIDADES, PUEBLOS Y NACIONALIDADES

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Objeto.- Ei objeto de esta ley es regular el contenido, principios v
procedimiento del derecho de consulta de las comunas, comunidades, puehlos
y nacionalidades indigenas, del pueblo afrcecuatoriano y del pueblo montubio
antes de la adopcion de una medida legisfativa que podria afectar de manera
abjetiva sus derechos colectivos.

Articulo 2.- Derecho a la consulta prelegislativa.- El derecho a la consulta
prelegislativa es el derecho colectivo de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, del pueblo afroecuatorianc y del pueblo montubic a
ser consultados de forma previa sobre las medidas legislativas que puedan
afectar cualquiera de sus derechos colectivos.

Articulo 3.- Finalidad de la consulta.- La consulta prelegislativa tiene como
finalidad ta realizacion de un proceso de participacion ciudadana gue permita a
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, al pueblo
afroecuatoriang, al pueblo montubio a ser consultados para pronunciarse sobre
temas especificos incluidos en los proyectos de ley a ser expedidos por la
Asamblea MNacional, que podrian afectar de manera objetiva sus derechos
colectivos contemplados en la Constitucidn de fa Republica. Q

Articulo 4.- Titulares del derecho a la consulta.- Los titulares del derecho a @gﬁ
la consulta prelegislativa son las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano y el pueblo montubio, por

si mismos y a través de sus organizacicnes representativas, que podrian verse
afectados en sus derechos colectivos por la aplicacion de una medida
legisiativa.

Articulo 5.- Forma de participacién de los titulares del derecho a la
consulta.- Los titulares del derecha a la consulta participaran en la misma
directamente ¢ a través de sus autoridades y organizaciones representativas,

1
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establecidas, conforme a sus usos y costumbres tradicionales.

Articulo 6.- Medidas de accién afirmativa.- La Asamblea Nacional y el
Consejo Nacional Electoral instituiran los mecanismos y procedimientos para la
aplicacién e implementacion de medidas de accion afirmativas que promusevan
la participacion igualitaria en los procesos de consulta prelegislativa a favor de
los titulares de derechos que se encuentren en situaciones de desigualdad,
especialmente las mujeres.

Articulo 7.- Objeto de la consulta prelegislativa.- El objeto de la consulta
prelegislativa se constituye por todas aquellas disposiciones que puedan
afectar de forma directa o indirecta cualquiera de los derechos colectivos de
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano y et pueblo montubio.

El objeto de la consulta prelegislativa lo determinaran, por mayoria absoluta,
los miembros de la Comision Permanente u Ocasional a cargo de la ley, en el
informe para primer debate, y 1o remitiran al pleno de la Asamblaea Nacional
para la respectiva aprobacion de la consulta.

Articulo 8.- Organo responsable.- La Asamblea Nacional, a través de la
respectiva Comisidn Especializada Permanente u Ocasional a cargo del
proyecto de ley a ser consultado, es el organo responsable para delimitar, de
conformidad a |o dispuesto en la Constitucion de la Republica, si la medida
legistativa afecta o no afecta derechos colectivos, vy a participar con los sujetos
consultados en las mesas de dialogo provinciales y nacionales.

El Pleno de la Asamblea Nacional es el responsable para ordenar |a realizacion
de |a consulta prelegislativa.

El Consejo Nacional Electoral es el drgano competente para organizar y
ejecutar el procaso de consulta electoral.

Una vez que el pleno de la Asamblea Nacional haya aprobado y ordenado la
consuita prelegislativa de acuerdo al objeto definido por la Comision
Especializada; el Consejo MNacional Electoral serd el drgano responsabie de
organizar y ejecutar dicha consulta en un plazo de hasta 180 dias, contados a
partir de la decision del pleno,

En casos excepcionales, el Consejo Nacional Electoral podra solicitar al pleno
de la Asamblea una prérroga que en ningun caso serd de mas de 90 dias
contados a partir de la finalizacion del plazo inicial.

Articulo 9.- Princlplos de la consulta.- La consulta prelegisiativa debera
regirse por los siguientes principios:

1) Oportunidad.- |.a consulta se realizard antes de la expedicién de cualquier
Ley que pudiere afectar los derechos colectivos de las comunas,
comunidades, pueblos vy nacionalidades indigenas, del pueblo
afroecuatoriano y pueblo montubio. Se realizard en forma aportuna,
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2)

3)

4)

6)

7)

mediante el avisc temprano de su realizacion, garantizando que los sujstos
consultados cuenten con el tiempo necesario para su participacion en las
diferentes etapas de la consulta, para la discusion interna, asesoramiento y
la entrega de los resultados.

Buena fe.- Las instituciones del Estado y los titulares del derecho a
consulta actuaran con buena fe durante el proceso; promoveran un dialogo
intercultural con el fin de llegar a un acuerdo, lo gue se verificara
objetivamente en la coordinacion de los actos preparatorios, el proceso de
didlogo, la suscripcién de consensos, de ser el caso, y su inclusion en la
medida legislativa que se pretenda adoptar.

Interculturalidad.-El procesc de consulta se desarrollara reconociendo y
respetando a las diferencias existentes entre las culturas y contribuyendo
al reconocimiento y valor de cada una de ellas.

Informacién wveraz y suficiente.- Las instifuciones del Estado
responsables de la realizacién de la consulta proporcionaran a los titulares
de este derecho, por cualguier medio, informacién veraz y suficiente sobre
el objeto de la consulta, los procedimientos para realizarla y garantizaran
para tales efectos un proceso de comunicacién constante en los idiomas de
relacidén intercultural.

Flexibilidad.- La consulta debe desarrollarse mediante procedimientos
apropiados al tipo de medida legislativa que se busca adoptar, asi como
tomando &n cuenta las circunstancias y caracteristicas especiales de los
titulares del derechos de consulta.

Ausencia de coaccidn o condicionamiento.- La participacion de los
titulares del derecho de consulta debe ser realizada sin coaccion o
condicionamiento alguno. La Asamblea Nacional y el Consejo Nacional
Electoral garantizaran que los sujetos consultados no sean afectados por
presiones, amenazas, violencia o condicionamientos de ningun tipo durante
la integralidad del proceso de consulta.

Representatividad.- Los titulares del derecho a la consulta deberan
decidir quiénes los representaran en el procese de acuerdo a sus
costumbres vy tradiciones. Estas formas de representacibn seran
respetadas por el Consejo Macional Electoral a efectos de organizar la
consulta.

CAPITULO SEGUNDO
ETAPAS DE LA CONSULTA PRELEGISLATIVA

Articulo 10.- Fases.- La consulta prelegislativa se desarroliara en las
siguientes cuatro (4) fases:

1)
2}
3)

Fase de preparacion;
Fase de convocatoria pdblica e inscripcion;

Fase de realizacion de la consulia; v,
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4) Fase de anadlisis de resultadas y cierre de la consulia prelegislativa.

Seccion Primera
Fase de Preparacion

Articulo 11.- Omisioén de la Comision.- En los casos en que la Comision a
cargo del proyecto de ley omita su deber de solicitar al pleno que ordene la
realizacion de una consulta prelegislativa o de determinar el abjeto de la
consulta, el Pleno de la Asamblea, al conocer el informe para el primer debate
del proyecto de ley podra suplir esta omision para lo cual determinara el objeto
de la consuita y ordenara su realizacion.

Articulo 12.- Solicitud de consulta. Los titulares del derecho de cansulta,
por sl mismos, ¢ a fravés de sus organizaciones representativas  podran pedir
al Presidente de la Asamblea Nacional que ponga en consideracion del Pleno
su solicitud de realizacion de consulta prelegislativa, en gl case de que la
Comisidén Permanente u Ocasional a cargo del proyecto de ley no lo solicitare
en el informe para primer debate.

El Presidente de la Asamblea Nacional pondra en consideracién del Pleno el
pedido de los titulares del derecho de consulta en un plaze no mayor a treinta
dias a partir de la recepcion de la solicifud.

Articulo 13.- Identificacidn de los sujetos de consulta. E! Consejo Nacional
Electoral en coordinacion con las institucicnes publicas competenles y las
organizaciones representativas de los titulares del derecho de consulta,
identificaran a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afroecuatorianos y montubios gue deban ser consultados.

Articulo 14.- Documento Base.- Una vez que ha sido definido el objeto de la
consulta y aprobada su realizacién por el pleno de la Asamblea, el Consejo
Nacional Electoral y las y los delegados de las organizaciones representativas
de |os fitulares del derecho de consulta, elaborardn un decumento base que
incluird los instrumertos metedologicos para la realizacion de la consulia, la
sistematizacion de los resultados, la metodologia para articular los consensos v
un cronograma.

Articulo 15.- Preparacion de materiales. El Consejo Nacional Electoral, y las
y los delegados de las organizaciones representativas de los titulares del
derecho de consulta, disefaran los materiales necesarios para la realizacion de
ésta, de acuerdo al documento base.

Seccion Segunda
Fase de Convocatoria Publica e inscripcion.

Articulo 16.- Convocatoria, publicidad e inscripcién.- La Presidenta o
Presidente del Consejo Nacional Electoral informard a la ciudadania el inicio
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del procedimiento de consulta y convocara a las y los titulares del derecho de
consulta, vinculados a los temas sustantivos a participar e inscribirse, dentro
del plazo de treinta (30) dias contados a partir de la convocatoria.

La convocatoria contendra la norma consultada, contenido de la consulta, las
normas gue rigen la consulia prelegislativa y el cronograma.

La convocatoria se publicard en el Registro Oficial, se transmitirda mediante
cadena nacional o regional de radio y television y se difundird a través de los
medios de comunicacién social, medios comunitarios y medios de las
organizaciones representativas a nivel nacional o regional de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, del pueblo afroecuatoriano
y del pueblo montubio.

Para el efecto, se publicitaran ios temas a ser consultados en los idiomas de
relacién intercultural y cuando sea necesario, en los idiomas ancestrales de los
sujetos especificos de consulta.

Articulo 17.- Inscripcién. Las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y las
organizaciones representativas de los ftitulares de derechos colectivos, se
inscribiran en las oficinas del Consejo Nacional Electoral, a nivel nacional.

Articulo 18.- Entrega de la informacién oficial. E| Consejo Nacional
Electoral entregara obligatoriamente a los sujetos identificados de consulta, la
siguiente informacién oficial:

1)  Norma consultada;

2) Contenidos de la consulia;

3) Normas que rigen la consulta prelegislativa;

4) Cronograma;

5) Documento base para la realizacion de la consulta;
8) Materiales para la realizacion de |la consulta;,

7) Sobre de seguridad vy,

8) Los demas que garanticen la adecuada realizacién de la consulta,
establecidos en la Ley y reglamentos correspondientes.

Articulo 19.- Obligacién de informar. E|l Consejo Nacional Electoral
garantizara la comunicacién constante con los sujetos de consulta a través de
sus oficinas a nivel nacional;, y asegurara la entrega de informacién
especializada, en los idiomas oficiales de relacién intercultural de los sujetos de
consulta, y cuando sea necesario, en los idiomas ancestrales de los sujetos
especificos de consulta.

Articulo 20.- Listado definitivo.- Concluido el plazo sefialado en el articulo
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15 de esta Ley, la Presidenta o Presidente del Consejo Nacional Electoral
publicara, en forma inmediata, el listado definitivo de inscritos.

Seccion Tercera
De la fase de realizacion de la consulta

Articulo 21.- Realizacion de [a consulta.- La discusion interna en los
distintos niveles de organizacién de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio que
participen, se realizard en base a sus costumbres, tradiciones y procedimientos
internos de deliberacion y toma de decisiones, sin que ninguna instancia ajena
a éstas intervenga en el proceso interno. No obstante, los sujetos de la
consulta podran recabar opiniones tecnicas y especializadas de organismos
publicos y no gubernamentales, nacionales e internacionales, si asi lo
requieren.

Articulo 22.- Recepcién de resultados.- Dentro del plazo de treinta (30)
dias, contados desde la fecha en que culmine la entrega de la informacion
oficial impresa establecida, el Consejo Nacional Electoral, a través de sus
oficinas a nivel nacional, receptaréd de los sujetos de consulta, los siguientes
documentos:

1) Elformulario con los temas sustantivos de la consulta; v,

2) Actas de las reuniones o© asambleas comunitarias realizadas,
acompafiando el listado de participantes en las mismas.

Los mencionados documentos deberan ser entregados dentro de su respectivo
sobre de seguridad.

Seccién Cuarta
De la fase de analisis de resultados y
cierre de la consulta prelegislativa

Articulo 23.- Procesamiento de resultados.- Una vez concluida la
recepcion de los sobres de seguridad, enviados por los sujetos de la consulta,
las oficinas provinciales del Consejo Nacional Electoral, en el plazo de diez
dias, procesaran las respuestas recibidas, elaboraran las actas con los
resultados parciales correspondientes a su jurisdiccidon y las enviaran a la
Presidencia del Consejo Nacional Electoral.

Articulo 24.- Audiencias provinciales.- Una vez culminada la compilacion
de los resultados provinciales, en el plazo de cinco dias, la o el Presidente del
Consejo Nacional Electoral convocara a las o los representantes de las
organizaciones de segundo grado de los titulares del derecho de consulta, que
no podran ser mas de tres (3} por cada organizacién, a las respectivas
audiencias publicas provinciales, a realizarse dentro del plazo maximo de los
siguientes treinta (30) dias.
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Las audiencias provinciales contaran con la presencia e intervencién de, por lo
menos, una o un Asambleista perteneciente a la correspondiente Comision
Especializada Permanente u Ocasional a cargo de! proyecto sobre el cual
versa la consulta prelegisiativa, sin perjuicio de que asistan otras u otros
Asambleistas que no pertenezcan a la misma.

Las audiencias pablicas provinciales se realizaran con la finalidad de socializar
los resultados obtenidos e identificar los consensos y disensos a ser
propuestos como aporte provincial en la mesa de didlogo nacional, los mismos
gue contaran en un acta que sera elaborada y suscrita por el representante del
Consejo Nacional Electoral a la audiencia provincial.

Articulo 25.- Mesa de didlogo nacional.- Una vez realizadas las audiencias
publicas provinciales, el Consejo Nacional Electoral convocara, en el plazo de
hasta cinco dfas, a una mesa de didlogo nacional para la discusion de los
consensos y disensos alcanzados en las audiencias provinciales.

La mesa de didlogo nacional se realizara con la participacion de hasta tres
delegados de cada una de las organizaciones nacionales representativas de
ios sujetos consultados, gque se hayan inscrito para participar en el proceso de
consulta, con los miembros de la correspondiente Comisién Especializada
Permanente u Ocasional, a cargo del proyecto de Ley, cuya Presidenta o
Presidente la dirigira, vy el Vocal delegado por la o el Presidente el Consejo
Nacional Electoral, quien elaborard y suscribira el acta correspondiente.

Una vez instalada, la mesa de didlogo nacional discutira exclusivamente los
consensos y disensos identificados en las audiencias plblicas provinciales. La
inasistencia de uno o mas de los miembros de la Comisién Permanente u
Ocasional a la mesa de didlogo nacional no obstara su realizacién.

La mesa de dialogo nacicnal tendré una duracién maxima de cinco (5) dfas.

Y una vez concluida la misma, el vocal del Consejo Nacional Electoral
elaborara y suscribira el acta correspondiente conjuntamente con la o el
Presidente de la Gomisién Permanente u Ccasional a cargo del proyecto de

ley.

Articulo 26.- Organizaciones  nacionales representativas.-Para Ia
instalacién de la mesa nacional de didlogo, se tomara en cuenta como
grganizaciones nacionales representativas, a aquellas que los pueblos vy
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio las
presenten con esa condicion ante el Consejo Nacicnal Electoral. Dichas
organizaciones podran acreditar a la mesa de didlogo hasta tres {(3) delegados
cada una.

Articulo 27.- Discusién publica. El Consejo Nacional Electoral procurard la
difusidn  pablica de la discusidn realizada sobre las normas materias de la
consulta, Todos los medios de comunicacion podran acceder a las
discusiones y difundirlas, sin restricciones de ningln tipo.
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Articulo 28.- Informe final de resultados.- Una vez concluida la mesa de
didglogo nacional, dentro del término de siete (7) dias, el Consejo Nacional
Electoral elaborara el informe final de resuitados de la consulta prelegislativa
estableciendo los consensos y disensos alcanzados, al que se adjuntara copia
certificada del acta de la mesa de dialogo nacional.

Este informe deberd ser remitido, en un plazo maximo de tres dias, a la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, una vez realizado esto el
Presidente del Consejo Nacional Electoral declarara el cierre oficial del
proceso de consulta prelegislativa.

Articulo 29.- Informe para segundo debate.- E| Presidente de la Asamblea
Nacional remitird el informe presentado por €l Consejo Nacional Electoral, al
Presidente de la Comisidn Permanente u Ocasional, a cargo del proyecto
consultade a fin de que dicha Comision incluya de manera obligatoria en el
articulado del informe para segundo debate los consensos alcanzados y deje
constancia en la parte explicativa de dicho informe los disensos del proceso de
consulta,

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El tiempo que requiera el desarrollo de las fases de la consulta
prelegislativa, previstas en esta Ley, no sera imputable a los plazos
establecidos por la Ley Organica de la Funcidn Legislativa para el tratamiento y
aprobacion de |los proyectos de Ley.

SEGUNDA.- Los costos de organizacion y gjecucidn de la consulta
prelagislativa seran cubiertos con recursos propios del presupuesto del
Consejo Nacional Electoral

TERCERA.- Durante el receso legislativo, los plazos que correspondan al
trabajo de las Comisiones Especializadas Permanentes u Ocasionales que
llevan a cabo la Consulta Prelegislativa, se suspenderan. La fase de realizacion
de la consulta que corresponde a la discusidon interna de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano vy
pueblo montubio, no se suspenderan, durante el receso legislativo,

CUARTA.- El Consejo Nacional Electoral, durante el proceso de consulia,
implementara un sistema de seguimiento con el fin de facilitar la metodologia
acordada e introducir oportunamente los correctivos necesarios, garantizando
la participacion equitativa de los sujetos de consulta y valoracion de sus
aportes, asi como la aplicacion de los principios y requisitos establecidos en la
Constitucion, Instrumentos Internacionales y la ley.

DISPOSICION DEROGATORIA:
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PRIMERA.- Derdguese el Instructivo de Aplicacion de la Consulta Prelegisiativa
de la Asamblea Nacional publicado mediante Registro Oficial Suplemenio 733
del 27 de junio del 2012.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA.- La presente ley entrard en vigencia a partir de su fecha de
aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Razén: Siento como tal, que &l informe para primer debate sobre el Proyecto nq:’/
de Ley Organica de Consulta Prelegislativa a Comunas, Comunidades,
Pueblos y Nacionalidades fue conocido v aprobado en el Pleno de la Comisién
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, en sesidn del
19 de diciembre de 2012.- Quito, 19 de diciembre de 2012.- Lo certifico.
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