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Sefor Presidente:

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcion
legislativa, y por disposicién del asambleista Victor Quirola Fernandez, Presidente de
la Comisién Especializada Permanente del Derecho a la Salud, adjunto para su
conocimiento y por su digno intermedio al Pleno de la Asamblea Nacional, el Informe
para Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Deportes, Educacion
Fisica y Recreacion que ha sido aprobado por la Comisién Especializada Permanente
del Derecho a la Salud.

Reiterandole mis sentimientos de consideracion y estima, me despido.

Atentamente,
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Ab. Alexis Mobo
Secretario Relator
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COMISION NUMERO DIEZ

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO A LA SALUD

Quito, 24 de octubre de 2012 Memorando No.042 -VQF-CEPDS-AN-2012

Sefor Arquitecto

Fernando Cordero Cueva
Presidente de la Asamblea Nacional
Presente.-

De nuestra consideracién:

El Consejo de Administracién Legislativa, mediante memorando No. SAN, 2012-1593, de
fecha 11 de julio de 2012, comunicé a la Comisidn Especializada Permanente del
Derecho a la Salud fa calificacién del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Deportes,
Educacion Fisica y Recreacic’m,‘ la Comisién ha analizado el mencionado Proyecto de Ley

y presenta para conocimiento del Pleno de [a Asamblea Nacional el siguiente:

INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA
LEY DE DEPORTES. EDUCACION FISICA Y RECREACION

OBJETO:

El presente Informe tiene por objeto dar a conocer al Pleno de la Asamblea Nacional para
su tratamiento en el PRIMER DEBATE, el contenido del Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Deportes, Educacidn Fisica y Recreacion, una vez que ha sido aprobado porila

Comisién



ANTECEDENTES:

- El Consejo de Administracién Legislativa calificé el Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Deportes, Educacién Fisica y Recreacion, en sesion de 5 de julio de
2012, dicha Resolucién fue comunicada a la Comisidon Especializada permanente
el Derecho a la Salud con Memorando No. SAN-2012-1593.

- La Comisién Especializada Permanente del Derecho a la Saiud en sesion nimero
sesenta y cinco que se llevé a cabo el dia 18 de julio de 2012, conocié la
Resolucién de Calificacion del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Depories,

Educacién Fisica y Recreacion.

- La Comision recibié en sesién nimero setenta, que se llevd a cabo el dia 192 de
septiembre de 2012, al sefor José Francisco Cevallos, Ministro del Deporte del
Ecuador, quien expuso sus consideraciones observaciones ante los miembros de

fa Comision.

- La Comisién puso el Proyecto de Ley, en conocimiento de las siguienies
instituciones: Ministerio de Deporte, Secfetaria MNacional de Planificacién y
Desarrollo, Ministerio de Turismo, Ministerio del Interior, Ministerio de Salud
Publica, Ministerio Coordinador de la Politica, Secretaria Juridica de ia Presidencia
de la Republica, Comité Olimpico Ecuatoriano, Federacion Ecuatoriana de Fltbol,
Federacién Deportiva Nacional del Ecuaﬁor y Federacion Nacional de Ligas

Barriales y Parroquiales.

- La Comisién Especializada Permanente del Derecho a la Salud, lievd a cabo la
Mesa de Trabajo para Tratar el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Deportes, Educacion Fisica y Recreacion, el dia 10 de octubre de 2012, en dicha
reunion participaron los siguientes actores, relacionados con la materia del
Proyecto: doctor Carlos Larrea- Delegado del Ministro de Deportes; doctor
Geovanny Cardenas- Subsecretario Técnico del Ministerio de Deporte, doctor
Juan Rojas-Presidente de FEDENADOR, doctor Fabian Pozo-Presidente d?/IAé)
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Asociacion de Facultades de Educacion Fisica; doctor Roberto Hidalgo-Asesor
legal del Ministerio de Turismo, doctor Guillermo Caza - primer vocal de la

Federacion Nacional de Ligas Barriales y Parroquiaies.

- La Comisidn recibié observaciones de los siguientes asambleistas e Instituciones:
Maruja Jaramillo, Maria Alejandra Vicufia, Carlos Velasco, Celso Maldonado,
Pamela Falconi, Jaime Abril, Fernando Romo, Maria Cristina Kronfle, Comision
Especializada Permanente de Scberania, Integracién, Relaciones Internacionales
y Seguridad Integral, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Ministerio
de Deporte; Ministerio de Turismo, Asociacion de Facultades de Educacion Fisica,

Federacion Nacional de Ligas Barriales y Parroquiales.

- La Comisién analizd, debatié y aprobd el presente informe en sesion numero
setenta y cuatro que se llevd a cabo los dias 18 de octubre y 24 de octubre del

presente aho.

ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

El objetivo principal del presente Pfoyecto de Ley es brohibir de manera absoluta el
ingreso, comercializacion, distribucién ¥ consumo de cualifiuier tipo de bebida alcohdlica
en los escenarios deportivos; [a vigente:Ley del- Deporte, Educacién Fisica y Recreacion
permite el ingreso de bebidas alcohdlicas denominadas de moderacién. El Reglamento,
en aplicacién de la mencionada norma, ‘ha considerado que las bebidas de moderacion
son aquellas bebidas alcoholicas que contienen menos de cinco grados de alcohol, ello ha
permitido que bebidas con contenido de alcchol relativamente bajo se asocien,
inadecuadamente, con la practica del depaorte aun a sabiendas que el licor no puede, de
ninguna manera, estar vinculado a actividades saludables relacionadas con la actividad

fisica y el deporte.

La propuesta busca reformar el articulo 147 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion, eliminando el término “bebida de moderacion” y estipulando que cualguier
bebida que contenga alcohol, sin importar su grado de contenido, sea considerada bebida
“alcoholica y por tanto se prohiba su distribucion, comercializacion y consumo en cualquier
escenario deportivo. Ademas se prohibe la utilizacion de términos que induzcan al.e@
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respecto de las caracteristicas, efectos y riesgos para la salud respecto del alcohol; en
definitiva se prohibe la utilizacion engafiosa de los términos “bebida de moderacion”, para

referirse a bebidas alcohdlicas.

En el mismo sentido, el Proyecto de Ley busca eliminar la publicidad de bebidas
alcohdlicas en escenarios deportivos, esto pues, resulta contradictoric que se publiciten
productos eminentemente dafiinos para la salud en lugares, en donde, las personas
realizan actividades deportivas que mas bien van en beneficio de su salud. En definitiva,
fla Comisién considera que la publicidad de licor es incompatible con la actividad fisica,

recreacional y deportiva.

Ademas incluye una prohibicién de ingreso y uso de petardos y productos pirotécnicos por
parte de los asistentes a escenarios deportivos, para evitar que este tipo de articulos
generen incidentes de violencia que atenten confra la seguridad de las personas en

escenarios deportivos

El Proyecto de Ley en concordancia con las normas del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Descentralizacién y Autonomias, otorga competencias de control respecto de

las prohibiciones establecidas, a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Cantonales

y Parroquiales.

Finaimente, el Proyecto propone la inclusiéh'de_ nuevas contravenciones penales para
quienes incumplan con la prohibicion de publicida‘d, comercializacién, distribucién y
consumo de bebidas alcohdlicas en escgnanos deportivos, por lo cual, se incluyen
disposiciones reformatorias al Cc’:dig'o Penal vigente en ese sentido; sin embargo, la
Comisién consiente de que se encuentra en Tramite él Proyecto de Cadigoe Integral Penal,
la Comisién, ademés ha remitido sus observaciones a la Comision de Justicia y Estructura
del Estado, para que se incluya en ese Proyecto las reformas propues/@
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ASAMBLEISTA PONENTE

Victor Quirola Fernandez



NOMBRE Y FIRMA DE QOS ASAMBLEISTAS QUE VOTARON A FAVOR DEL
INFORME PARA PRIMER DEBATE DE{. PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA
LEY DE DEP6RT DUCACION F|/SICA Y RECREACION
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EXPOSICION DE MOTIVOS
EXPOSICION DE MOTIVOS

La preocupacion del Estado por el bienestar del ser humano se ve plasmada en la
Constitucion de la Republica; ese bienestar, entre otras cosas, debe alcanzarse a través
de la implementacion de medidas positivas que permitan el pleno desarrollo de las

personas y de su estado fisico y de salud.

El Sistema Nacional del Deporte, Educacion Fisica y la Recreacién, actualmente debe
garantizar el fomento del deporte con el fin de incrementar los logros deportivos a nivel
nacional e internacional; asi como la masificacion de la actividad fisica para reducir la

tendencia creciente del sedentarismo en la poblacién.

A tal propdsito, el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Deportes Educacién Fisica y
Recreacion, trata de cultivar en las personas y deportistas el no consumo de bebidas
alcohdlicas, tabaco o sus derivados y sustancias estupefacientes y psicotrapicas, a fin de
que el deportista pueda desarrollarse en un ambiente sano para la practica deportiva y

gue la asistencia a eventos deportivos sea saludable y segura.

El proyecto propuesto permitira garantizar los derechos de las y los deportistas y los
asistentes a los escenarios deportivos, para que estos puedan desarrollar sus actividades
libres de la influencia de productos dafinos paré su._galud, de manera segura; por ello e
debe fomentar la practica deportiva y erradicar el consumo de todo tipo de bebidas

alcohdlicas, inclusive de aquellas mal denominadas bebidas de moderacion.
LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que: el numeral 9 del Articulo 11 de la Constitucion de ia Repulblica, manifiesta que el

mas altc deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos

7,

garantizados en la Ley Suprema.



Que: el articulo 14 de la Constitucion reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano que garantice el Buen Vivir o Sumak Kawsay con sentido de inclusion y

equidad social.

Que: el Art. 32 de la Constitucién manifiesta el Estado garantiza a los jovenes el derecho
a la practica deportiva, tiempo libre y recreacidén donde se incluyan también a personas

con discapacidad.

Que: al Estado le corresponde proteger, promover y coordinar el deporte y |la actividad
fisica para la formacién integral del ser humano preservando principios de universalidad,
igualdad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y de no discriminacién.

Que: el articulo 381 de la Constitucion manifiesta que el Estado promovera y coordinara

la cultura fisica que comprende el deporte, la educacion fisica y la recreacion;

Que: el articule 120, numeral 6 de la Constitucidon de la Republica, le confiere a la

Asamblea Nacional |a atribucién, entre otras, para reformar leyes:

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE DEPORTES, EDUCACION FiSICAY
RECREACION

Articulo 1.- Sustitiyase en articulo 147 de la Ley de Deportes, Educacién Fisica y
Recreacién publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 255, del 11 de agosto de

2010, por el siguiente:

Art. 147.- Publicidad y consumo.- La publicidad, fija o alternativa en las instalaciones
deportivas, publicas o privadas, asi como, en las indumentarias de los deportistas, debera

fomentar la practica de estilos de vida saludables.

Se prohibe la propaganda y/o publicidad, en las instalaciones deportivas y en las
indumentarias de los deportistas en todas las actividades relacionadas con la practica del
deporte, que promueva la violencia, el consumo de sustancias estupefacientes y
psicotrépicas, tabaco o sus derivados, bebidas alcohdlicas, la discriminacién y el racismo
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de cualquier tipo, sexismo, la intolerancia religiosa o politica y toda aquelia que atente

contra la dignidad de las personas o al interés superior del nifio.

Prohibase el ingreso, comercializacién y consumo de todos los productos derivados del
tabaco vy bebidas alcohdlicas en eventos deportivos; asi como, el ingreso de personas en
estado etilico. Todo tipo de bebidas no alcohdlicas deberdn ser expendidas en envases

desechables cuyo uso no pueda atentar contra la integridad fisica de los asistentes.

Prohibase el ingreso, comercializacion y consumo de sustancias estupefacientes y
psicotrdpicas, en los eventos deportivos, asi como, el ingreso de personas bajo los
efectos de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas. Quien viole esta disposicion sera
sancionado conforme a las normas establecidas en la Ley que reguie la materia de
sustancias estupefacientes y psicotropicas; y, conforme las normas penales

correspondientes.

Para los efectos de la presente Ley toda bebida que contenga aldoho[, sin importar el
grado alcohdlico que contenga, sera considerada como bebida alcoholica. Se prohibe la
utifizacion de términos que induzcan al error respecto de las caracteristicas, efectos v

riesgos para la salud producidos por el alcohol.

Articulo 2.- Agréguese luego del articulo 147 de la Ley de Deportes, Educacién Fisica y
Recreacion, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 255, del 11 de agosto de

2010, los siguientes articulos innumerados:

Art... (1).- Prohibase el expendio, ingreso 'y uso de petardos y demas dispositivos
pirotécnicos al interior de las instalaciongs deportivas, por parte de los espectadores de

cualguier evento que se organice en dichos escenarios.

Art... (2).- El control de las disposiciones establecidas en el articulo 147 y en el articulo
innumerado primero agregado luego del articulo 147 de la presente Ley, en los escenarios
deportivos a nivel cantonal estara a cargo de los gobiernos seccionales autdnomos
cantonales, en coordinacion con el Ministerio de Deporte, la Policia Nacional vy las

organizaciones deportivas barriales.

_Art... (3).- El control de las disposiciones establecidas en el articulo 147 y en el articulo
innumerado primero agregado luego del articulo 147 de la presente Ley, en los escenarios

deportivos a nivel parroguial rural estard a cargo de los gobiernos seccionales autc’mom6®



parroquiales rurales, en coordinacion con el Ministerio de Deporte, la Policia Nacional y

las organizaciones deportivas barriales.

Art... {4).- Sera responsabilidad de la Policia Nacional, segin la reglamentacién que
emita para el efecto el Ministerio encargado de la seguridad interna y la Policia Nacional,
decomisar y destruir todas las bebidas alcohdlicas que se encuentren en los escenarios

deportivos, en coordinacién con los representantes del Ministerio de Deporte.

Articulo 3.- Incliyase en el articulc 166 de la Ley de Deporte, Educacion Fisica y
Recreacién, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 255, del 11 de agosto de

1

2010, lo siguiente: luego de las palabras “las y los deportistas”, las palabras °, las
personas naturales, juridicas y las organizaciones deportivas relacionadas con el uso y

asistencia a escenarios deportivos”.

Articulo 4.- Incliyase en el articulo 174 de la Ley de Deporte, Educacién Fisica y
Recreacion, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 255, del 11 de agosto de
2010, lo slguiente: en el primer inciso luego de la palrabré";.".‘dirigentes" incliyase las
palabras “ y a las personas naturales, juridicas y organizaé:ioneé deportivas relacionadas

con el uso y asistencia a escenarios deportivos,”. .

“En el mismo articuio luego del apartado “h)” incliyase los épartados “I' v " que digan lo

siguiente:
“i} Quien incumpla las prohibiciones establecidas en el articulo147 de Ia presente Ley.”;

“) Quien incumpla la prohibicidon establecida en el articulo innumerado primero agregado

luego del articulo 147 de la presente Ley”

En el mismo articule incliyase un inciso final que diga lo siguiente: “El cobro por falta de
pago de las multas, aplicadas por incumplimiento de la presente Ley, sera exigible por via
coacfiva, para lo cual se otorga facultad coactiva al Ministerio Sectorial.”

Articulo 6.- Incliyase en el articulo 608 del Cddigo Penal, lo siguiente: luego del
apartado 19°, agréguese los apartados 20° y 21°, que digan lo siguiente:

“20°.- Los que ingresen, distribuyan, comercialicen o consuman bebidas alcohdlicas en
escenarios deportivos; y, quien ingrese en estado etilico a dichos escenarios”;
CD



“21°.- Los que ingresen, usen, distribuyan o comercialicen petardos o cualquier material

pirotécnico en escenarios deportivos.”.

Disposicion Transitoria

PRIMERA.- Los gobiernos autdbnomos descentralizados cantonales, expediran, dentro de
los trescientos sesenta (360} dias subsiguientes a [a promulgacion de la presente Ley, las

ordenanzas correspondientes para la adecuacion de lo dispuesto en la presente Ley.

Disposicion final.- Las disposiciones de esta Ley entraran en vigencia desde la fecha de

su publicacion en el Registro Oficial.

CERTIFICACION: Certifico que el presente Informe y Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Deportes, Educacion Fisica y Recreacion, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 255, del 11 de agosto de 2010 fue analizado, debatido y aprobado por la
Comision en la sesién nimero setenta y cuatro que se llevd a cabo los dias 18 y 24 de

octubre del presente afio. Quito, 24 de octubre de 201

Ab. Ale)ﬁ'f

Secretario Relator Comisidn Especializada

Permanente del Derecho a la Salud
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