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La Comision Especializada Permanente de  Gobiernos  Auténomos,
Descentralizaciéon, Competencias y Organizacién del Terriforio, se permite poner en
su conocimiento y por su intermedio al Pleno de la Asamblea Nacional, el presente
informe para PRIMER DEBATE del proyecto de LEY ORGANICA REFORMATORIA
ALALEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA.

ANTECEDENTES

o Mediante Memorando SAN-2011-1139, de 29 de junio de 2011, suscrito por el
doctor, Andrés Segovia, Secretario General de la Asamblea Nacional, dirigido
al Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacion, ‘Competencias y Organizacién del Territorio,
doctor Virgilio Hernandez Enriquez, se remite y pone en conocimiento de esta
Comisién, la Resolucién del Consejo de Administracion Legislativa, CAL, de la
misma fecha, mediante la cual califica dos proyectos de ley reformatoria a ia
Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, uno de iniciativa
del sefior Presidente de la Republica, Economista Rafael Correa Delgado,
presentado a través de oficio No. T. 1056 —SNJ-11-477, de 24 de marzo de
2011; y otro presentado por el sefior Asambleista, Eduardo Encalada, a través
de oficio No. D.M.Q. Oficio No. ANEEZ-023-2011, para que se inicie su
fratamiento desde el 29 de junio de 2011;

e A fin de considerar en el proyecto de reformas, remiten como insumo, el
Tramite No. 54450, que contiene el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pudblica, presentado
por el Asambleista Leonardo Viteri; y el Oficio No. CJEE-P-2010-561 y sus
anexos, remitido por la Comisién de Justicia y Estructura del Estado, que en
cumplimiento a la Resolucion del Pleno de la Asamblea, preparé un proyecto

e reforma a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
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SOCIALIZACION DEL PROYECTO

En cumplimiento a lo dispuestc por el articulo 58 de la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa, dentro del plazo establecido, se incluyé en el blog de la Comisién el
proyecto de Ley y noticias relacionadas con su tratamiento a fin de que la ciudadania
que tenga interés en la aprobacién y tratamiento del proyecto o que considere que
sus derechos puedan ser afectados, puedan acudir ante [a Comisidn a exponer sus
argumentos. Durante el andlisis del proyecto, presentaron observaciones: los
Asamblefstas, Yandri Bruner y Alfredo Ortiz; el Ing. Juan A. Neira Carrasco e Ivan
Alvarado a través del Asambleista Paco Moncayo; el Instituto Nacional de
Contratacion Publica; el Colegio de Arquitectos del Ecuador; la Camara de la
Construccién de Quito y el Ministerio de Inclusidon Econdmica y Social, todas las
cuales fueron analizadas y consideradas durante el tratamiento. Adicionalmente,
dentro de la socializacién del Proyecto, se recibieron en comisiones generales, al
Doctor Jorge Gonzalez Tamayo, Director Ejecutivo del Instituto Nacional de
Contratacién Publica, Arq. Hermel Flores, Presidente de la Camara de la
Construccion de Quito, Ing. Arturo Garcia, presidente del Colegio de Ingenieros
Civiles de Pichincha, Arg. Alberto Andino Montalvo, presidente del Colegio de
Arquitectos dei Ecuador, y Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social a traves de
varias autoridades.

ANALISIS DE LOS PROYECTOS PRESENTADOS

Para el andlisis de los proyectos de Ley remitidos a la Comision Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacidon, Competencias vy
Organizacién del Territorio, se realizé un frabajo de recopilacion y sistematizacion,
realizando una comparacién con la Ley vigente y analizando cada una de las
propuestas planteadas. Posterior a esto, se discutieron aspectos fundamentales que
podian ser tomados en cuenta de los proyectos remitidos, por lo que se elabor6 un
nuevo documento, en el cual se incorporaron los aspectos mas relevantes de cada
uno de los proyectos.

El Presidente de la Republica, en su proyecto argumenta, que tode Sistema Nacional
de Contratacion Pablica es susceptible de ajustes a fin de potenciar las acciones
concretas en la contratacion pablica. Ademas establece precisiones sobre el régimen
especial para la adquisicién de bienes y servicios, proponiendo una reforma a la
contratacion de consultoria a cargo de extranjeros, aclara el régimen de menor
cuantia, se incluyen criterios de preferencia para la participacion local, ejecucion de
garantias, entre ofros temas.

Fl segundo proyecto calificado, presentado por el asambleista Eduardo Encalada,
plantea establecer definiciones para la aplicacion de procesos de contratacion,
ademas sugiere revisar las condiciones dentro del control de sistema por pgre del
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Instituto Nacional de Contratacion Publica, para mejorar la prestacién de ofertas
dentro de los procesos.

Adicionalmente, el Consejo de Administracién Legislativa resolvié remitir como
documento de trabajo, el proyecto realizado por la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, la que por encargo del Pleno de la
Asamblea Nacional elaboré un proyecto que reforma la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, 1a propuesta presentada pretende armonizar las
disposiciones contenidas tanto en el Reglamento como en las resoluciones del
INCOP, respecto de la Ley, asi como también fortalecer los procedimientos y resolver
los inconvenientes que se han generado con el uso del portal compras publicas.

Especial atencién merecié dentro del andlisis del proyecto, el tema de la supervision
concurrente por parte del organismo nacional competente de la contratacion puiblica
a fin de evitar conductas elusivas por parte de las entidades contratantes, producto
de esto, se proponen reformas que permiten obtener un mejor control tanto por parte
del organismo nacional de contratacion plblica como de los participantes en los
procesos de contratacién.

En el andlisis de este proyecto, se consideré modificar y aclarar algunas de las
definiciones que permiten precisar de mejor forma, concepto tales como,
adjudicacidon, bienes y servicios normalizados, delegacién, participacion local,
maxima autoridad y se amplié el concepto de emergencia para las contrataciones
realizadas por el Consejo Nacional Electoral durante los procesos electorales.

En el régimen especial, se incorporan reformas a las contrataciones que se realicen
sobre obras o actividades artisticas, literarias, cientificas, ampliando su alcance a
aquellas relacionadas con la preservacion y restauracién del patrimonio cultural ya
que por su naturaleza requiere en muchos casos de una especialidad. De igual
manera, en aquellas adquisiciones de bienes o servicios Unicos en el mercado, sea
porgue existe un solo proveedor, sea porque implican la mejora de tecnologias o uso
de patentes que no admitan alternativas técnicas. Finalmente, dentro de este
régimen, también se incorporan reformas relacionadas con las confrataciones que
celebren el Estado o las entidades y empresas con empresas publicas de los
Estados de la Comunidad Internacional, permitiendo que las mismas se realicen de
conformidad con los términos y condiciones constantes en los tratados, convenios,
protocolos y demas instrumentos internacionales.

Otro aspecto relevante de las reformas consideradas es aquel referido al ambito de!
alcance de la definiciéon de localidad o lo relacionado a lo “local” donde se han
incorporado a las circunscripciones territoriales regionales, provinciales
parroquiales rurales donde se ejecutara la obra o se destinaran los bienes y servi
objeto de la contratacién pablica.

v
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También se considerd aclarar el alcance de los estudios y disefios con los que
debera contar la entidad contratante previo al proceso precontractual, donde se
prohibe incluir caracteristicas exclusivas de determinada marca, patente o
procedimientos registrados, estableciendo ademés que los funcionarios que
hubieren participado en a elaboracion, contratacion, fiscalizacion y recepcion de los
estudios, tendran responsabilidad solidaria junto con los consultores o contratistas.

Se ha incorporado en la Ley el procedimiento de infima cuantia que consta en el
Reglamento a fin de que tenga el debido sustento juridico para aquellas
contrataciones que se realicen para la ejecucion de obras, adquisicion de bienes o
prestacion de servicios, cuya cuantia sea igual o menor a multiplicar el coeficiente
0,0000002 del Presupuesto Inicial dei Estado y se las pueda realizar de forma
directa con un proveedor seleccionado por la entidad contratante sin que sea
necesario que éste conste inscrito en el Registro Unico de Proveedores, (RUP).

Se incluye ia inhabilitacién de la oferta que establece que en cualquier estado del
procedimiento de contratacion, la entidad contratante podra inhabilitar una oferta si
se comprobare que la documentacion es adulterada o es falsa.

Ademas se plantea la obligatoriedad de que los jueces o notarios notifiquen de forma
obligatoria a solicitud del contratista la recepcion presunta del contrato, en caso de
que la entidad contratante se negare a la recepcién de la misma. Asi mismo, se
incorpora la recepcién presunta por parte de la entidad contratante, en caso de que
sea el contratista quien se niega a suscribir el acta de entrega recepcion, dejando de
forma motivada las pretensiones del contratista a fin de precautelar sus derechos.

A fin de evitar el acaparamiento de contratos de menor cuantia por parte de ciertos
proveedores, ya que la finalidad de la legislacion ademés de la satisfaccion de una
necesidad publica, es la de procurar la democratizacién de la contratacion,
especialmente de obras, se ha establecido un condicionamiento legal para que la
adjudicacién de los contratos en los procesos de menor cuantia, se verifique
tinicamente en los casos en que el oferente no tenga mas de un contrato de obra en
sjecucion en la misma entidad contratante bajo el mismo tipo de procedimiento.

Otro aspecto de relevancia, es la incorporacién de un capitulo relacionado con la
realizacion de las ferias inclusivas; pues, en concordancia con la Constitucion de la
Republica y la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario, publicada en el Registro Oficial No. 444, de 10 de
mayo de 2011, las compras pulblicas cumpliran con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social y se priorizaran los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivag, con
losque la presente reforma, se adecua a la normativa vigente.
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Por otra parte, con el fin de que las entidades contratantes que terminen
unilateralmente un contrato puedan hacer uso de las garantias en forma inmediata,
aquellas compaiifas de seguros que no cumplan con sus compromisos legaimente
adquiridos seran inhabilitadas del Servicio Nacional de Contratacion Publica

Finalmente, se considerd pertinente adecuar la Ley Organica de! Sistema Nacional
de Contratacién PUblica al nuevo nombre del 6rgano rector del Sistema Nacional de
Contratacion PUblica, en funcion de la  definicion de competencias realizada
respecto del INCOP por la SENPLADES, y de la disposicién del Presidente de la
Republica, de que el INCOP sea considerado como un Servicio, segun lo previsto en
el literal h del articulo 10-1 y en la Disposicion Transitoria s/n del Estatuto del
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, modificando el nombre de
“Instituto Nacional de Contratacion Publica, INCOP” por el de “Servicio Nacional de
Contratacion Puablica, SERCOP”.

Por lo expuesto, la Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacidn del Territorio, considera que el
presente proyecto se enmarca dentro de la normativa constitucional y su inclusién en
la legislacion es necesaria y conveniente, por lo que se permite presentar al Pleno
de la Asamblea Nacional el presente informe para su discusién en PRIMER
DEBATE.

Atentamente,

|

-~ ASAMBLEA NACIONAL

Q\ﬁ Virgilio Herndndez
THHEMPFENTE COMISION ESPECIALIZADA
DE GOBIERNOS AUTONOMOS,

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GOBIERN %@%ﬁmﬁboﬁgﬂfﬁﬁw(
COMPETENCIAS Y ORGANIZACIO 58 ORI0.
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ASAMBLEISTA
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ASAMBLEISTA
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CERTIFICACION

El presente informe para primer debate del Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria a
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, fue aprobado en
Sesion No. 100, realizada el dia miércoles 21 de septiembre de 2011, registrandose
la siguiente votacién: A FAVOR los Asambleistas: DIANA ATAMAINT, MARTHA
BAZURTO, PACO FIERRO, VIRGILIO HERNANDEZ, PAOLA PABON, JOSE
PICOITA, JIMMY PINOARGOTE, MARY VERDUGA, ANGEL VILEMA.- EN
CONTRA:NINGUNQ.- ABSTENCION.- NINGUNO,: TES.- ANDRES ROCHE
y HOLGER CHAVEZ.- Lo que certifico para Io? ‘ S.-

ZA4 DE GOBIERHOS
IFSEENIRGH 17 ACI0N,

ANLZACION
E[ fEF‘RHO?'U

COMISION ESec:
numﬁom /

Gabriel Andrade

SECRETARIO REL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GOBIERNOS AUTONOMOS, DESCENTRALIZACION,
COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DEL TERRITORIO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Conscientes de que el Sistema Nacional de Contratacién Publica debe ser entendido
como un ente articulador de todos los organismos, instancias e instituciones en los
ambitos de control, administracién y ejecucién de bienes y servicios, asi como en la
ejecucion de obras publicas que se realicen con fondos publico, en el marco de lo
que establece la Constitucidn y la ley y garantizando la autonomia de los gobietmos
autonomos descentralizados, se presentan reformas a la Ley Organica de
Contratacion Publica.

La Comisién Especializada Permanente Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacién del Territorio, considera que el sistema, luego de su
implementacion inicial, requiere de mecanismos encaminados a fortalecer y mejorar
los resultados alcanzados que permitan un seguimiento eficaz, evitando las
distorsiones que pudiesen afectarlo. Por tanto, el proyecto plantea reformas a la
Ley Organica de Contratacion Publica con el objeto de fortalecer los procesos de
contratacién y la transparencia de todas sus etapas, respetando el principio de
autonomia en los distintos niveles de gobiermno y el modelo de Economia Popular y
Solidaria reconocido en la Constitucién.

En este sentido, las reformas avanzan hacia la concepcion del Sistema Nacional
de Contratacion Plblica como un Servicio; es decir, un organismo publico con
personalidad juridica propia, dotado de autonomia administrativa, vy financiera,
creado para el ejercicio de la rectoria, regulacién, administracién, promocion,
ejecucion y control de actividades especializadas de contratacion puablica, o que
implica la necesidad de adaptar la normativa de la vigente ley a la nueva
estructuracion del Servicio de Nacional de Contratacion Publica en relacion a las
atribuciones, competencias y mecanismos idéneos que le permitan  actuar dentro
del marco que la constitucion y la ley le confieren; situacién que es consecuente
con las propuestas planteadas por diversos grupos de la sociedad y busca dar
una solucidon normativa, practica y eficaz a dichas necesidades.
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DELTIRS:

La Asamblea Nacional

o
CONSIDERANDO: R

la Asamblea Constituyente expidié la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Plblica, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 395
de 4 de agosto de 2009;

mediante Decreto Ejecutivo No. 1700, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 588 de 12 de mayo de 2009, se expidid el Reglamento
General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica;

la Constitucion de la Republica, en su Art. 288 establece que “Las compras
publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de [a economia popular y solidaria, y
de las micro, pequefias y medianas unidades productivas;.

es atribucion y deber de la Asamblea Nacional, expedir, codificar, reformar,
derogar e interpretar las leyes con caracter obligatorio;

Que, es necesario introducir reformas a la actual Ley Organica del Sistema Nacional

En

de Contratacion Publica para profundizar la transparencia en los procesos de
contratacion, incluir a los actores de la economia popular y solidaria y generar
beneficios al conjunto de la sociedad; vy

ejercicio de las atribuciones previstas en la Constitucién de la Republica,
expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA

NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Articulo 1.- Sustitiyase el articulo 1 por el siguiente:

“Articulo 1.- Objeto y Ambito.- Esta Ley establece el Sistema Nacional de
Contratacion Publica v determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacion para la adquisicién o arrendamiento de
bienes, ejecucién de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria, que realicen:

“1. Los organismos y dependencias de las funciones ejecutiva,
legislativa, judicial, electoral y de transparencia y control social.

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por ia Constitucion o la ley para
el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios

8

EOMISION ESPECIALIZADA OF GRlEwsens /7
ilzagos, //

li

J
i
/



AT ESPECIALIZ A0y

ATdHIom 05, Biseey TRELLZaCHny

REPUBLICA DEL ECUADOR TS 0Ny
LIRRR G
ASAMBLEA NACIONAL \\;_,H____,:,,./

pUblicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el
Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados para la prestacion de servicios plblicos.

5. Las corporaciones, fundaciones o sociedades civiles en cualquiera
de los siguientes casos: a) estén integradas o se conformen
mayoritariamente con cualquiera de los organismos y entidades
sefialadas en los numeros 1 al 6 de este articulo o, en general por
instituciones del Estado; o, b) que posean o administren bienes, fondos,
titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades,
excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al
Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que
procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y
‘entregas que, a cualquier otro titulo se realicen a favor del Estado o de
sus instituciones; siempre que su capital o los recursos que se le
asignen, esté integrado en el cincuenta por ciento (50%) o mas con
participacion estatal; y en general toda contratacién en que se utilice,
en cada caso, recursos publicos en mas del cincuenta por ciento (50%)
del costo del respectivo contrato.

6. Las compafiias mercantiles cualquiera hubiere sido o fuere su
origen, creacién o constitucién que posean o administren bienes,
fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades,
excedentes, subvenciones y todos los derechos que perienecen al
Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que
procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y
entregas que, a cualquier otro titulo se realicen a favor del Estado o de
sus instituciones; siempre que su capital, patrimonio o los recursos que
se le asignen, esté integrado en el cincuenta por ciento (50%) o mas
con participacion estatal; y en general toda contratacion en que se
utilice, en cada caso, recursos puUblicos en mas del cincuenta por
ciento (50%) del costo del respectivo contrato. Se exceptian las
personas juridicas a las que se refiere el numeral 8 del articulo 2 de
esta Ley, que se someteran al régimen establecido en esa norma.”

Articulo 2.- Al articulo 2, realicense las siguientes reformas:

1.- Sustitlyase el numeral 5 por el siguiente:

"5. La contratacion de obras o actividades artisticas, literarias,
cientificas y aquellas relacionadas con la preservacién y restauracion
del patrimonio cultural;”

. f;'_
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2.- Sustitiyase el numeral 6 del articulo 2 por el siguiente:

“6. Las de adquisicion de repuestos o accesorios que se requieran para
el mantenimiento de vehiculos, equipos y maquinarias incluido
herramientas, piezas, combustible y lubricantes a cargo de las
Entidades Contratantes, siempre que los mismos no se encuentren
incluidos en el catdlogo electrénico del portal de compras publicas,
Asimismo se aplicara el régimen especial en las adquisiciones de
bienes o servicios Gnicos en el mercado, que tienen un solo proveedor,
o0, que implican la contratacion o mejora de tecnologias ya existentes
en la entidad contratante, o la utilizacion de patentes o marcas
exclusivas o tecnologias que no admitan ofras alternativas técnicas.
Para la aplicacion de todos estos casos se requerira de la
correspondiente motivacion;

3.- En el numeral 8 del articulo 2, incorpérese un inciso al final del
numeral 8 que diga:

“Las contrataciones que celebren el Estado o las entidades y empresas
consideradas en este numeral con empresas plblicas de los Estados
de la Comunidad Internacional, se realizaréan de conformidad con los
términos y condiciones constantes en los tratados, convenios,
protocolos y demas instrumentos internacionales; asi como, en
acuerdos, cartas de intencién y demas formas asociativas, de haberlos;
en el caso de no haberse previsto un régimen de contratacion
especifico, se seguird el procedimiento previsto en el Reglamento de
esta Ley.”

Articulo 3.- Al articulo 6, realicense las siguientes reformas:

1.- Sustitliyase el numeral 1 por el siguiente:

“1. Adjudicacion: Es el acto administrativo por el cual la maxima
autoridad o su delegado, o el 6rgano competente, otorga derechos y
obligaciones de manera directa al oferente seleccionado; surte efecto a
partir de su nofificacién y solo serd impugnable a través de los
procedimientos establecidos en esta Ley.”

2.- Sustitiyase el numeral 2 por el siguiente:

“2. Bienes y Servicios Normalizados: son aquellos cuyas
caracteristicas o especificaciones técnicas han sido estandarizadas u
homologadas; y en consecuencia, dichas caracteristicas o

10
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especificaciones son homogéneas y comparables en igualdad de
condiciones. Para el efecto de su determinacién podra contar con la
asesoria del organismo oficial para la normalizacion, la certificacion y la
metrologia, entre otros.”

3.- Después del numeral 9 introdUzcase la siguiente definicion:

"(...) Delegacién.- Son delegables todas las facultades previstas en
esta Ley para la méxima autoridad de las entidades y organismos que
son parte del sistema nacional de contratacién publica. La resolucién
que la maxima autoridad emita para el efecto, determinara el contenido
y alcance de la delegacién. Las maximas autoridades de las personas
juridicas de derecho privado que actlien como entidades contratantes,
otorgardn poderes o emitiran delegaciones, segun corresponda,
conforme a la normativa de derecho privado que les sea aplicable.

En el ambito de responsabilidades derivadas de las actuaciones,
producto de las delegaciones o poderes emitidos, se estara al régimen
aplicable a la materia.”

4.- Agregar al final del numeral 13, referido a [a definicion de feria inclusiva, lo
siguiente:

“La adjudicacién se podra realizar simultineamente a varios
proveedores en funcion de criterios de inclusion y equidad, de
conformidad con la Ley, su reglamento y los procedimientos que se
dicten.”

5.- Sustituyase el numeral 15 por el siguiente:

“15. Local.- Se refiere a la circunscripcion territorial, sea parroquial
rural, cantonal, provincial o regional, donde se ejecutara la obra o se
destinaran los bienes y servicios objeto de la contratacion pablica.”

6.- Sustitliyase el numeral 16 por el siguiente:

“46. Maxima Autoridad: Quien ejerce administrativamente la
representacion legal de la entidad u organismo contratante. Para
efectos de esta Ley, en los gobiernos autonomos descentralizados, ia
maxima autoridad sera el ejecutivo de cada uno de ellos.”

7.- Sustitiyase el numeral 22 por el siguiente:
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“22. Participacion local: Se entenderd aquel o aquellos participantes
inscritos en el Registro Unico de Proveedores que tengan su domicilio
en la parroquia rural, cantén, provincia o regién donde surte efectos el
objeto de la contratacion.”

8.- Agréguese al numeral 31 el siguiente inciso:

“Unica y exclusivamente para los organismos de la Funcion Electoral,
se consideraran situaciones de emergencia, todos los imprevistos que
afectaren la planificacién, organizacion y ejecucién de procesos
electorales tales como: elecciones generales, consulfas populares,
referendos o revocatorias de mandato.”

Articulo 4.- Sustittyase el articulo 10, por el siguiente:

« . Articulo 10.- E! Servicio Nacional de Contratacién Publica.- Créase el
Servicio Nacional de Contratacion Pulblica, como organismo de derecho
publico, técnico y auténomo, con personalidad juridica propia y autonomia
administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria. Su maximo
personero y representante legal sera el Director Ejecutivo, quien sera
designado por el Presidente de la Republica. Su sede sera la ciudad de Quito,
tendra jurisdiccién nacional, pudiendo establecer oficinas desconcentradas a
nivel nacional y formara parte del Consejo Sectorial de la Produccion.

El Servicio Nacional de Contratacién Pablica ejercera la rectoria del Sistema
Nacional de Contratacion Publica conforme a las siguientes atribuciones:

1. Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del
Sistema Nacional de Contratacién Publica;

2. Promover y ejecutar las politicas emanadas del Consejo Sectorial de la
Produccion, que tengan relacion con su competencia,

3. Establecer los lineamientos generales que sirvan de base para la
formulacién de los planes de contrataciones de las entidades sujetas a
la presente Ley;

4, Administrar el Registro Unico de Proveedores RUP;

5. Desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacién Publica del
Ecuador, COMPRASPUBLICAS, asi como establecer las politicas y
condiciones de uso de la informacion y herramientas electrénicas del
Sistema;
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Administrar los procedimientos para la certificacién de produccion
nacional en los procesos precontractuales y de autorizacion de
importaciones de bienes y servicios por parte del Estado;

Establecer y administrar catalogos de bienes y servicios normalizados;

Expedir modelos obligatorios de documentos precontractuales vy
contractuales, aplicables a las diferentes modalidades y procedimientos
de contratacion publica, para lo cual podra contar con la asesoria de la
Procuraduria General de! Estado y de la Contraloria General del
Estado;

Dictar normas administrativas, manuales e instructivos siempre que se
refieran a aspectos de aplicacion de la presente ley y su reglamento, de
manera motivada;

Recopilar y difundir los planes, procesos y resultados de los
procedimientos de contratacidén pablica;

Incorporar y modernizar herramientas conexas al sistema electronico
de contratacidén publica y subastas electrénicas, asi como impulsar la
interconexion de plataformas tecnolégicas de instituciones y servicios
relacionados;

Capacitar y asesorar en materia de implementacion de instrumentos y
herramientas, asi como en los procedimientos relacionados con
contratacion publica;

Elaborar parametros que permitan medir los resultados e impactos del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y en particular los procesos
previstos en esta Ley;

Facilitar los mecanismos a través de los cuales se podra realizar
veeduria ciudadana a los procesos de contratacion publica; v,
monitorear su efectivo cumplimiento;

Publicar en el Portal COMPRASPUBLICAS el informe anual sobre
resuliados de la gestion de contratacidon con recursos publicos;

Elaborar y publicar las estadisticas del Sistema Nacional de
Contratacion Publica;

Realizar el seguimiento constante de los procedimientos efectuados en
el marco del Sistema Nacional de Contratacién Publica;
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18. El SERCOP en caso de detectarse el incumplimiento de normas de [a
presente Ley y su reglamento, generara una observacion que se
reflejara como una alerta en el sistema, la que adicionalmente sera
notificada a la maxima autoridad de la entidad contratante, a los
organos de control competentes y a los oferentes;

19. Capacitar y certificar, de acuerdo a lo dispuesto en el reglamento, a los
servidores y empleados nombrados por las entidades contratantes,
como operadores de! Sistema Nacional de Contratacion Publica;

20. Absolver consultas y asesorar a las entidades contratantes y a los
proveedores del Sistema Nacional de Contratacion Pdblica sobre la
inteligencia o aplicacién de las normas que regulan los procedlmlentos
de contratacion de tal sistema; vy,

21. Las demas establecidas en la presente ley, su Reglamento y demas
normas aplicables”.

Articulo 5.- A continuacién del articulo 21, agréguese el siguiente articulo:

"Art {...) Informacién relevante.- Para efectos de informaci6n y transparencia
de los procesos de contratacidn y de seguimiento de los contratos suscritos, el
reglamento establecerd la informacién relevante minima para cada forma de
contratacién, misma que debera constar en el portal.

Cuando conforme al tipo de procedimiento contractual, sean obligatorios los
informes de la comisidn técnica, acta de adjudicacion, contratos y contratos
complementarios, estos seran de publicacion obligatoria, sin perjuicio de lo
establecido en el reglamento.”

Articulo 6.- Al articulo 23, realicense las siguientes reformas:

1. Agréguese como penultimo inciso el siguiente:

"Las especificaciones técnicas comprenderan el detalie de los
requerimientos minimos necesarios y rangos de variacion, segun sea el
caso, sin incluir caracteristicas exclusivas de determinada marca, patente
o procedimientos registrados”.

2. SustitGyase el Ultimo inciso por el siguiente:

“Los funcionarios que hubieren participado en la elaboracién, contratacion,
fiscalizacion y recepcién de los estudios, tendran responsabilidad solidaria
junto con los consultores o contratistas, si fuere del caso, por la validez de
sus resultados y por los eventuales perjuicios que pudieran ocasionarse en
. su posterior aplicacion.”
14
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Articulo 7.- A continuacion del articulo 31, agréguese el siguiente articulo:

“Articulo {...).- Inhabilitacion de la oferta.- En cualquier estado del
procedimiento de contratacion de que se trate, la Entidad podra inhabilitar a
una oferta 0 a todas las presentadas, si se comprobare que la informacion
aparejada a la oferta esta adulterada o es falsa.

La inhabilitacidn de la oferta que efectle la Entidad descalificara al proveedor
del proceso de contratacion, sin lugar a indemnizacion alguna aln cuando la
oferta haya sido adjudicada y el contrato no se hubiere suscrito.”

Articulo 8.- En el articuio 32, agréguese el siguiente inciso:

“Salvo lo previsto en el articulo anterior, la adjudicacion surtira efectos
juridicos.”

Articulo 9.- SustitGyase el articulo 33, por el siguiente:

"Articulo 33.- Declaratoria de Procedimiento Desierto.- La maxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado, declarara desierto el
procedimiento de manera total o parcial, en los siguientes casos:

a) Por no haberse presentado oferta alguna;

b) Por haber sido inhabilitadas las ofertas presentadas por incumplimiento
de las condiciones o requerimientos establecidos en los pliegos;

c) Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o
institucionales todas las ofertas o la Unica presentada. La declaratoria de
inconveniencia debera estar sustentada en razones econdmicas, técnicas o
juridicas;

d) Si una vez adjudicado el contrato, se encontrare que existe falsedad o
adulteracion en la informacion presentada por el adjudicatario, la maxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado, de no existir otras
ofertas calificadas que convengan técnica y econdmicamente a los
intereses institucionales, declarara desierto el procedimiento sin perjuicio
del inicio de las acciones que correspondan en contra del adjudicatario
fallido; v,

e) Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario,
siempre que no sea posible adjudicar el contrato a otro oferente.

15
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Una vez declarado desierto el procedimiento, la méxima autoridad podra
disponer su archivo o su reapertura.

La declaratoria definitiva de desierto cancelara el proceso de contratacion y
por consiguiente se archivard el expediente.

Podra declararse el procedimiento desierto parcial, cuando se hubiere
convocado a un proceso de contratacion con la posibilidad de adjudicaciones
parciales o por items.

La declaratoria de desierto o cancelacién no dara lugar a ningin tipo de
reparacion o indemnizacién a los oferentes.”

Articulo 10.- En el articulo 34 elminese el numeral 3 y se agrega al final el
siguiente inciso:

"También podra declararse cancelado el procedimiento, en cualquier
momento, por violacidn sustancial del procedimiento precontractual”.

Articulo 11.- En el articulo 35, realicense las siguientes reformas:

1. En el primer inciso, sustitliyase la frase: "al oferente o a los oferentes” por
la frase "al adjudicatario o a los adjudicatarios"; vy,

2. Agréguense al final los siguientes incisos:

"Con la declaratoria de adjudicatario fallido, la maxima autoridad o su
delegado y de convenir a los intereses institucionales, adjudicara el
contrato al oferente que se encuentre en segundo lugar en el orden de
prelacién.

Si no es posible adjudicar el contrato al oferente que se encuentra en
segundo lugar en el orden de prelacién, el procedimiento serd declarado
desierto por oferta fallida.”

Articulo 12.- En el segundo inciso de! articulo 37 sustituir la frase: "en los procesos
de contratacién publica", por la frase: "en los procesos de lista corta o concurso
plblico”. Y sustituir las palabras: "treinta (30) dias" por: "ocho (8) dias".

Articulo 13.- En el Gltimo inciso del articulo 40, eliminar la palabra “entidad” que se
encuentra repetida.

Articulo 14.- SustitUyase el numeral 2 del Articulo 41 por el siguiente:
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“2. Antecedentes y experiencia minima necesaria que se demuestre en la
realizacién de trabajos similares anteriores.”

Articulo 15.- A continuacion del articulo 47 agréguese el siguiente articulo:

"Articulo (...) Negociacion Unica.- De existr una sola oferta técnica
calificada, o si luego de la calificacion técnica un solo proveedor habilitado
presenta la oferta econdmica inicial en el portal, ho se realizara la puja, y en
su lugar se realizara una Unica sesién de negociacion, entre la entidad
contratante y el oferente.

El objeto de la negociacidn serd mejorar la oferta economica del Gnico
oferente calificado. En el procedimiento de negociacion, la entidad debera
tomar en cuenta lo establecido en el Reglamento a esta Ley".

Articulo 16.- Agréguese a continuacion del articulo 49, el siguiente articulo:

"Articulo {...).- Preguntas, respuestas y aclaraciones.- En los procesos de
contratacién, los proveedores interesados en participar podran formular
preguntas, en el término minimo de tres (3) dias y méximo de siete (7) dias.
La entidad contratante obligatoriamente absolvera las preguntas y realizara
las aclaraciones necesarias, en un término minimo de tres (3) dias y maximo
de siete (7) dias, subsiguientes a la conclusién del periodo establecido para
formular preguntas y aclaraciones.

La entidad contratante, de ser necesario, podra emitir aclaraciones ©
modificaciones de los pliegos, por propia iniciativa; siempre que estas no
cambien el objeto del contrato aun cuando puedan modificar su forma de
pago, presupuesto referencial o financiamiento; siempre y cuando, se
fundamente la deficiencia o incorreccién del presupuesto referencial
establecido en los pliegos. Estas aclaraciones o modificaciones deberan ser
publicadas en el portal hasta el término maximo de siete (7) dias contados
desde la convocatoria.

Articulo 17.- Sustituyase el articulo 50, por el siguiente:

"Articulo 50.- Procedimientos de Cotizacion.- Este procedimiento, se
utilizara en cualquiera de los siguientes casos:

1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dindmicos previstos en el
Capitulo Il de este Titulo 0, en el caso que una vez aplicados dichos
procedimientos, éstos hubiesen sido declarados desiertos; siempre que €l
presupuesto referencial oscile entre 0,000002 y 0,000015 del presupuesto
inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico;
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2. La contratacion para la ejecucion de obras, cuyo presupuesto referencia
oscile entre 0,000007 y 0,00003 del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econdmico; v,

3. La contratacidn para la adquisicion de bienes y servicios no normalizados,
exceptuando los de consulioria, cuyo presupuesto referencial oscile entre
0,000002 y 0,000015 del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econdmico.

En cualquiera de los casos previstos en los numerales anteriores, se invitara a
presentar ofertas a todos los proveedores inscritos en el Registro Unico de
Proveedores.

Los pliegos seran aprobados por la maxima autoridad o el funcionario
competente de la entidad contratante, y se adecuardn a los modelos
obligatorios emitidos por el organismo pacional responsable de la
contratacién publica".

Articulo 18.- En el articulo 51, sustitlyase el penultimo inciso por el siguiente:

“En los casos de los nimeros 1 y 3 se podra contratar directamente. En el
caso previsto en el nimero 2 se adjudicara el contrato a un proveedor
registrado en el RUP escogido por sorteo publico de entre los interesados
previamente en participar en dicha contratacion. Aquellos proveedores que a
la fecha de la publicacién del procedimiento mantuvieran vigentes confratos
de ejecucion de obra, adjudicados a través del procedimiento de menor
cuantia, cuyos montos individuales o acumuladas igualaren o superaren el
coeficiente establecido en el numeral 2 de este articulo, no podran participar
en ningan procedimiento de menor cuantia de obras hasta que hayan
solicitado formalmente la recepcion definitiva de el o los contratos vigentes. Si
por efectos de la entrega recepcién de uno o varios contraios el monto por
gjecutar fuere inferior al coeficiente antes indicado, debera ser invitado y
podra participar en los siguientes procedimientos de menor cuantia de obras.

Articulo 19.- Sustitiyase el articulo 52 por el siguiente:

“Articulo 52.- Contratacion Pendiente.- En ias contrataciones de bienes y
servicios que se adquieren por procedimientos de cotizacién y menor cuantia,
excepto los servicios de consultoria, se privilegiara la contratacién con micros
y pequefias empresas, con artesanos o profesionales, preferentemente
domiciliados en la circunscripcion territorial en que se ejecutara el contrato,
quienes deberan acreditar su respectivas condiciones de conformidad con la
normativa que los regulen.
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Para las contrataciones de obra que se seleccionan por procedimientos de
cotizacién y menor cuantia se privilegiard la contratacién con profesionales,
micro y pequefias empresas que estén calificadas para ejercer esta actividad,
y preferentemente domiciliados en la circunscripcion territorial en que se
ejecutara el contrato.

Solamente en caso de que no existiera en la jurisdiccion tetritorial del
correspondiente gobierno oferta de proveedores que acrediten las condiciones
indicadas en los incisos anteriores, la maxima autoridad de la entidad
contratante, mediante acto debidamente motivado, podrd contratar con
proveedores de otra circunscripcion territorial o del pais, en el mismo
procedimiento, de lo cual se informard a través del portal COMPRAS
PUBLICAS.”

Articulo 20.- A continuacion del articulo 52, agréguese la siguiente Seccion:

"Secciéon (... )

INFIMA CUANTIA

"Articulo(...).- Contrataciones de infima cuantia.- Se podra contratar bajo
este sistema en cualquiera de los siguientes casos:

1.- Las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios
no normalizados, exceptuando los de consultoria, cuya cuantia sea inferior a
multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econdmico;

2.- Las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios
normalizados, exceptuando los de consuitoria, que no consten en el catdlogo
electrénico y cuya cuantia sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002
del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdémico; v,

3.- Las contrataciones de obras que tengan por objeto tnica y exclusivamente
la reparacion, refaccion, remodelacion, adecuacion, mantenimiento o mejora
de una construccion o infraestructura existente, cuyo presupuesto referencial
sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del
Estado del correspondiente ejercicio econdémico. Para estos casos, no podra
considerarse en forma individual cada intervencion, sino que la cuantia se
calculara en funcidn de todas las actividades que deban realizarse en el
gjercicio econdémico sobre la construccion o infraestructura existente. En el
caso de que el objeto de la contratacion, no sea el sefialado en este numeral,
se aplicara el procedimiento de menor cuantia.

Las contrataciones previstas en este articulo se realizaran de forma directa
con un proveedor seleccionado por la entidad contratante, sin que sea
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necesario que esté habilitado en el Registro Unico de proveedores. Para el
efecto se contard con al menos tres cotizaciones, salvo el caso de manifiesta
imposibilidad.

La contratacién sera adjudicada por el responsable del area encargada de los
asuntos administrativos de la entidad contratante. Dichas contrataciones se
formalizaran con la entrega de la correspondiente factura. Una vez realizada
la adjudicacion, se publicaran en el portal.

Estas contrataciones no podran emplearse como medio de elusién de los
procedimientos precontractuales, para el efecto, las entidades contratanies
remitirdn  trimestralmente al organismo nacional responsable de la
contratacién puablica, un informe sobre el nimero de contrataciones realizadas
por menor cuantia, asi como los nombres de los contratistas que resultaron
adjudicatarios.

Si el organismo nacional responsable de la contratacion publica llegare a
detectar una subdivisién de contratos o cualquier infraccién a este articulo, lo
pondra en conocimiento de los organismos de control para que inicien las
acciones pertinentes”.

Articulo 21.- A continuacion del articulo 59, agréguese la siguiente Seccion:

“Seccion 52
Del arrendamiento de bienes muebles

“Articulo (...).- Para el arrendamiento de bienes muebles que requiera la
entidad contratante, se utilizara el procedimiento de subasta inversa
electrénica, de conformidad con lo establecido en esta Ley, su Reglamento y
en las resoluciones complementarias que expida el organismo nacional
responsable del Sistema Nacional de Contratacion Publica.”

Articulo 22.- A continuacién de la seccion afiadida por el articulo anterior de esta ley,
agréguese el siguiente capitulo:

"CAPITULO V
FERIAS INCLUSIVAS

Articulo (...).- Ferias inclusivas.- Las entidades contratantes podran
organizar ferias inclusivas cuando requieran de bienes y servicios de
actividades econdémicas realizadas por los sectores artesanales, micro y
pequefias empresas, y, de la economia popular y solidaria.
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Articulo (...).- Participantes habilitados.- En los procedimientos de comma’
en ferias inclusivas seran convocados a participar, con exclusividad, los
sectores artesanales, micro y pequefnas empresas, y los provenientes de la
economia popular y solidaria, ubicados en la circunscripcion territorial donde

se requieran los bienes o servicios a contratarse.

De no existir oferta de los bienes y servicios en la circunscripcion territorial
respectiva 0 de haberse declarado desierto el procedimiento, se Io
reaperturara convocando a posibles oferentes ubicados en circunscripciones
territoriales vecinas.

El organismo nacional responsable del Sistema Nacional de Contratacion
Publica prestard asistencia técnica y de capacitacion, y de acceso a la
informacién a los participantes habilitados.

Articulo (...).- Inclusién en el Plan Anual de Contrataciones.- El Plan Anual
de Contrataciones, PAC, de las entidades contratantes, obligatoriamente
debera incluir la adquisicién de bienes y prestacién de servicios de origen
nacional, que se llevaran a cabo en el gjercicio fiscal, bajo el procedimiento de
ferias inclusivas.

Articulo ( ...) Procedimiento.- Las entidades contratantes para realizar la
convocatoria a ferias inclusivas de adquisicion de bienes y prestacion de
servicios, normalizados o no, de origen nacional deberan contar con
documentos precontractuales sucintos utilizando aquellos establecidos por el
organismo nacional responsable del Sistema Nacional de Contratacion
Publica , en los cuales se estableceran las especificaciones técnicas, las
cantidades requeridas, el presupuesto referencial, plazo de entrega, el
sistema de evaluacion y calificacidon de ofertas.

Cuando corresponda, los participantes habilitados deberan estar inscritos en
el Registro Unico de Proveedores al momento de presentar sus ofertas.

Articulo (...).- Utilizacién del portal.- Las entidades contratantes
obligatoriamente utilizardn las herramientas del sistema de compras puUblicas.
Adicionalmente, se podra utilizar un medio de comunicacion masivo de la
localidad, para efectos de realizar la convocatoria.

Podrén ademas, la entidades contratantes a través de sus dominios web
institucionales detallar los bienes y servicios gue se efectuaran en el gjercicio
fiscal a través de ferias inclusivas.

Articulo (...)- Bienes y servicios de origen nacional.- Los bienes y servicios

que las entidades contratantes requeriran a través de ferias inclusivas
deberan ser de origen nacional.
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Articulo (...).- Adjudicacién.- Las entidades contratantes podran adjud}can-m-f
simultaneamente a varios proveedores los bienes y servicios de origen
nacional requeridos en un procedimiento de feria inclusiva, en funcién de
criterios de inclusion y equidad, de conformidad con la Ley, su reglamento

y los procedimientos que se dicten. Los mecanismos y criterios de
adjudicacion constaran obligatoriamente en los pliegos.

Articulo 23.- Sustitiiyase el articulo 62, por el siguiente:

“Articulo 62.- Inhabilidades Generales.- No podréan celebrar confratos
previstos en esta Ley con las Entidades Contratantes:

1. Quienes se hallaren incursos en las incapacidades establecidas por el
Cédigo Civil, o en las inhabilidades generales establecidas en la Ley;

2. El Presidente y el Vicepresidente de la Republica, los Ministros y
Secretarios de Estado, el Director Ejecutivo del Servicio Nacional de
Contratacién Publica, asi como sus cdnyuges o parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad; esta
inhabilidad se circunscribe a los casos en los que la entidad
contratante se refiere al ambito de la funcién ejecutiva o sus entidades
adscritas;

3. Los legisladores, los presidentes o representantes legales de las
entidades contratantes previstas en esta Ley, los prefectos, alcaldes y
presidentes de las juntas parroquiales; asi como sus conyuges 0
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad. Esta inhabilidad se circunscribe Unicamente a la entidad
contratante en la que intervienen los dignatarios, funcionarios y
servidores, antes mencionados y con los cuales existe el grado de
consanguinidad o parentesco;

4. Los servidores puUblicos, esto es, funcionarios y empleados, que
hubieren tenido directa o indirectamente vinculacion en cualquier
etapa del procedimiento de contratacion o tengan un grado de
responsabilidad en el procedimiento o que por sus actividades o
funciones, se podria presumir que cuentan con informacion
privilegiada;

5. Quienes consten suspendidos en el RUP;

6. Los que no habiendo estado inhabilitados en el procedimiento
precontractual, al momento de celebrar el contrato, lo estuvieren; y,

7. Los deudores morosos del Estado o sus instituciones.”
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Articulo 24.- Sustitdyase el articulo 63, por el siguiente:

"Articulo 63.- Inhabilidades Especiales.- No podran celebrar contratos con
la entidad contratante:

Los consejeros provinciales, los concejales municipales y los
vocales de las juntas parroquiales, en su respectiva jurisdiccion;

Los conyuges o parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad de los consejeros
provinciales, concejales municipales y vocales de las juntas
parroquiales en su respectiva jurisdiccion;

Las personas naturales o juridicas, incluidos sus representantes
legales, que hubieren realizado los estudios, los disefios y los
proyectos de ingenieria o arquitectura, que presenten algin tipo de
vinculacion respecto a los ejecutores de las obras; y, los que
hubieren elaborado las especificaciones de los bienes a adquirirse;
salvo que el contrato se refiera a fiscalizacion, supervision, o
actualizacion de los estudios, disefios 0 proyectos;

Los miembros de directorios u organismos similares o de la
Comision Técnica de la entidad convocante, sus conyuges o
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad;

Los funcionarios, servidores o empleados que hayan intervenido en
la etapa precontractual o contractual y que con su accién u omision
pudieren resultar favorecidos, su conyuge o sus parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, asi como
las personas juridicas de derecho privado o sociedades de hecho
en las que los indicados funcionarios, servidores o empleados, su
conyuge o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad tengan participacién, aun en el caso de que los
referidos funcionarios, servidores o empleados hubieren renunciado
a sus funciones;

Los que de manera directa hayan estado vinculados con la
elaboracion, revision o aprobacion de los pliegos, relacionados con
el contrato a celebrarse; vy,

Las personas juridicas, en las que sean socios, accionistas o
directivos: los funcionarios, servidores o dighatarios que estan
inhabilitados de forma general o especial, o sus conyuges, respecto
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de la entidad contratante a la que pertenecen. T

Si se comprobare la intervencion de un oferente inhabil, éste quedara
eliminado del respectivo proceso precontractual, sin derecho a reclamo o
indemnizacién alguna.

Articulo 25.- Modifiguese el articulo 71, en los siguientes términos:

"Articulo 71.- Clausulas Obligatorias.- En los contratos sometidos a esta
Ley se estipulara obligatoriamente cldusulas de multas, asi como una
relacionada con el plazo en que la entidad deberd proceder al pago del
anticipo, en caso de haberlo; el que no podra exceder del término de treinta
(30) dias, contados a partir de la fecha de celebracion del contrato.

Las multas se impondran por retardo en la ejecucion de las obligaciones
contractuales, y para el efecto se considerara el valor total del contrato.

Las multas impuestas al contratista pueden ser impugnadas en sede
administrativa a través de los respectivos recursos, o en sede judicial o
arbitral.”

Articulo 26.- Agréguese al inciso final del Articulo 73 el siguiente texto:

“(...) En caso de incumplimiento, la compaiiia aseguradora sera inhabilitada
por el organismo responsable del Sistema Nacional de Contratacién Publica
hasta el cumplimiento de su obligacién. En caso de reincidencia sera
inhabilitada por dos (2) afios en el Sistema Nacional de Contratacién Publica.”

Articulo 27.- En el segundo inciso del articulo 74, sustitiyase la palabra "corregida”
por la palabra "adjudicada”; y en el pentltimo inciso, sustitiyase "0,000003" por
"0,000002"

Articulo 28.- En el Gltimo inciso del articulo 81, luego de la frase "a solicitud del
contratista notificard”, agréguese la palabra: “obligatoriamente”; y después de la
frase “que dicha recepcidon se produjo” agréguese la frase: “la negativa del
funcionario, sera causal de sancién por parte del Consejo de la Judicatura.”

Articulo 29.- A continuacion del articulo 81, agréguese el siguiente articulo:

"Articulo (...).- Recepcidn presunta resuelta por la entidad contratante.-
En el caso de negativa de los contratistas de obras, adquisicion de bienes y
servicios, incluidos los de consultoria, de suscribir las actas de entrega
recepcion, sea esta negativa exprgsa o ante el pedido que hiciera la entidad
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no se realice pronunciamiento alguno dentro dei término de 10 dias o que la
negativa a suscribir las actas obedezcan a inconformidad o desacuerdo con la
liquidacion econdémica practicada por la entidad contratante, ésta declarara la
recepcion presunta de las obras, bienes o servicios, incluidos los de
consultoria, dejando a salvo los derechos o expectativas que mantuviere el
contratista; las que deberan constar en la resolucién motivada.

La recepcion presunta por parte de la entidad contratante, la realizara la
maxima autoridad o su delegado mediante resolucién motivada y producira
como Unico efecto la terminacidn del contrato por cumplimiento de
obligaciones.”

Articulo 30.-Sustitiyase el articulo 94, por el siguiente:

“Articulo 94.- Terminacion Unilateral del Contrato.- La Entidad Contratante
podra declarar terminada anticipada y unilateralmente los contratos a que se
refiere esta Ley, en los siguientes casos:

1. Por incumplimiento del contratista;

2. Por quiebra o insolvencia del contratista;

3. Si el valor de las multas supera el monto de la garantia de fiel
cumplimiento del contrato;

4. Por suspensién de los trabajos, por decisién del contratista, por mas de
sesenta (60) dias, sin que medie fuerza mayor o caso fortuito;

5. Por haberse celebrado contratos contra expresa prohibicién de esta
Ley;

6. En los demas casos estipulados en el confrato, de acuerdo con su
naturaleza;

7. Si el contratista no renueva las garantias con al menos siete (7) dias
laborables antes del vencimiento de las mismas;

8. Si el contratista no notifica a la entidad contratante y al organismo
nacional responsable del sistema nacional contratacién piblica la
transferencia, cesion, enajenacién, gravamen, bajo cualquier
modalidad, de las acciones, participaciones o cualquier otra forma de
expresion de la sociedad o asociacion; vy,

9. La Entidad Contratante también podra declarar terminado anticipada y
unilateralmente el contrato cuando, ante circunstancias técnicas o
econdmicas imprevistas o de caso fortuito o fuerza mayor, debidamente
comprobadas, el contratista no hubiere accedido a terminar de mutuo
acuerdo el contrato. En este caso, no se ejecutard la garantia de fiel
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En este (ltimo caso, el contratista tiene la obligacién de devolver el
monto del anticipo no amotrtizado en el término de treinta (30) dias de
haberse notificado la terminacién unilateral del contrato en la que
constara la liquidacion del anticipo, y en caso de no hacerlo en término
sefialado, la entidad procedera a la ejecucion de la garantia de Buen
Uso del Anticipo por el monto no devengado. El no pago de la
liquidacién en el término sefialado, dara lugar al pago de intereses
desde la fecha de notificacion; intereses que se imputara a la garantia
de fiel cumplimiento del contrato.”

Articulo 31.- En el articulo 95, realicense las siguientes reformas;

1. Agréguese como sexto inciso el siguiente:

"Declarada la terminacion unilateral, se notificara a los bancos o
instituciones financieras o aseguradoras que hubieren otorgado las
garantias establecidas en el articulo referido a las “formas de garantia® de
esta Ley; adjuntando copias certificadas de la resolucion

2. Sustituyase el inciso final por el siguiente:

"Una vez declarada la terminacién unilateral, la entidad contratante, de
forma motivada, podré volver a contratar directa e inmediatamente, con
excepcién de aquellos contratos en que no se hubiere iniciado la obra,
caso en el cual se observara el procedimiento que se utilizé para la
contratacion inicial.”

Articulo 32.- En el articulo 99, penUltimo inciso, sustitiyase "cumplimiento” por
"incumplimiento”.

Articulo 33.- En la Disposicion General Primera, eliminese la frase "y en el plazo
de treinta (30) dias”.

Articulo 34.- Agréguense como disposicion general octava:

“OCTAVA.- De manera excepcional, el Servicio Nacional de Contratacion
Puablica podrad autorizar, en funcibn de razones técnicas debidamente
fundamentadas, la adquisicion de bienes y servicios normalizados a traves de
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de su realizacion.”

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- El organismo nacional responsable del
sistema de contratacién publica, cuando corresponda, y en un plazo no mayor de
treinta dias contados a partir de la vigencia de la respectiva reforma a esta ley,
actualizara los modelos de pliegos o documentos precontractuales en funcion de las
nuevas disposiciones.”

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.- Sustitlyase la denominacion del
Instituto Nacional de Contratacién Publica por la de Servicio Nacional de
Contratacion Publica, cuaiquier referencia al Servicio Nacional de Contratacion
Pablica como “instituto”, deberéa ser sustituida por las siglas “SERCOP”.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.- A partir de la vigencia de esta Ley, en el
término de 30 dias, el Servicio Nacional de Contratacién Publica, actualizara todas
las resoluciones emitidas que se encuentren en contradiccién con esta Ley.

DISPOSICION REFORMATORIA.- Reférmese el articulo 42 de la Ley General de
Seguros, de la siguiente manera:

a) Sustituyanse las palabras: "cuarenta y ocho (48) horas”, por las palabras:
"diez (10) dias"; v,

b) En el inciso final del mismo articulo luego de las palabras: "inmediata de
las operaciones” se incluira el siguiente texto:

“... El incumplimiento de esta disposicidén dara lugar al establecimiento de las
sanciones respectivas por parte de la Superintendencia de Bancos y Seguros,
sin pefjuicio de la suspensién inmediata de las operaciones en el Sistema
Nacional de Contratacion Publica. La reincidencia de una compaiia
aseguradora en cuanto al no pago de una pdliza que instrumente una de las
garantias en el ambito de la contratacion publica, dentro del termino previsto,
sera sancionada con la inhabilitacién en el registro de incumplimientos a cargo
de! Servicio Nacional de Contratacién Publica, por dos afios, contados a partir
del requerimiento formal de la entidad contratante”.

Articulo Final. - [a presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.
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