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Sefior Presidente:

Por disposicién del Asambleista Francisco Velasco Andrade, Presidente de la Comision
Especializada del Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacién y Control, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 62 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, adjunto a la presente el
informe de mayoria para segundo debate del proyecto de Ley Organica para la Redistribucion del
Gasto Social aprobado por los miembros de la Comision.

Adjunto ademads un cd que contiene la matriz con la sistematizaciéon de observaciones del proyecto
de ley.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de alta consideracion.

/
Ab. José Anitonio Arauz
Secretario Relator
misién Especializada del Régimen
Econémico y Tributario y sy Regulacién y Contr:
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INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA REDISTRIBUCION DEL GASTO

SOCIAL

Comisioén No. 3

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y

TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y CONTROL

Quito, D.M., 15 de noviembre de 2012

OBJETO:

El presente tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional el informe para segundo debate del proyecto de Ley Organica para la
Redistribucion del Gasto Social que fue asignado a la Comision Especializada
del Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacién y Control.

ANTECEDENTES:

1.

Mediante Memorando No. SAN-2012-2511, de fecha 26 de Octubre de
2012, suscrito por la Doctora Libia Rivas, Prosecretaria General de la
Asamblea Nacional, se notificé a la Comisién Especializada Permanente
del Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacién y Control, con la
calificacion y peticién de inicio de tramite del proyecto de Ley Organica
para la Redistribucion del Gasto Social, presentado por el Sefior
Presidente de la Republica, Economista Rafael Correa, mediante oficio
No. T.65679-SNJ-12-1236, de 25 de octubre de 2012.

Segun lo dispuesto en el Art. 3 de la Resolucién del CAL contenida en el
Memorando No. SAN-2012-2511, se dispone que la Comision
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control, inicie el tratamiento del proyecto de Ley
mencionado de manera inmediata toda vez que el mismo fue calificado
como urgente en materia econémica.

La Comisién Especializada Permanente del Régimen Econdmico vy
Tributario y su Regulacién y Control, de conformidad con el articulo 57
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, puso en conocimiento el
proyecto a las y los asambleistas y a la ciudadania en general a través
del portal web de la Asamblea Nacional y mediante correos electrénicos
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masivos a los que se adjunté el proyecto de ley para que presenten sus
observaciones.

. La Comisién Especializada Permanente del Régimen Econdémico y
Tributario y su Regulacién y Control en la sesion No. 151 realizada el dia
26 de octubre de 2012, avocé conocimiento del proyecto de ley
mencionado.

. La Comisién Especializada Permanente del Régimen Econdmico y
Tributario y su Regulacién y Control, en la sesiéon No. 152 realizada el 29
de octubre de 2012 recibi6 a la sefiora Ana Herrera, Beneficiaria del
Bono de Desarrollo Humano, al doctor Eduardo Pefa, Presidente de la
Camara de Comercio de Guayaquil y al Doctor Frenzel Apolo, Director
del Programa de Proteccién Social del Ministerio de Inclusion Econémica
y Social quienes propusieron sus observaciones al proyecto de ley.

. Con fecha 30 de octubre de 2012 en la sesién No. 153 de la Comision,
se recibi6 a los siguientes actores: Economista Jeannette Sanchez,
Ministra Coordinadora de la Politica Econémica, al economista Santiago
Leén, Ministro Coordinador de la Produccion, Empleo y Competitividad,
Economista Mauro Andino, Director de Planificacién y Coordinacion del
Servicio de Rentas Internas, Doctor Pablo Davila, Presidente de la
Camara de Industrias y Produccion de Pichincha, al sefior Gino
Descalzi, Presidente encargado del Comité Empresarial Ecuatoriano, al
ingeniero Roberto Aspiazu, Director Ejecutivo del Comité Empresarial
Ecuatoriano y al Licenciado Blasco Pefiaherrera Solah, Presidente de la
Federaciéon de Camaras de Comercio del Ecuador, quienes expusieron
sus criterios y observaciones al proyecto de ley.

. Con fecha 31 de octubre de 2012 en la sesién No. 154 de la Comisién,
se recibié a los siguientes actores: Economista Patricio Rivera, Ministro
de Finanzas, Economista Carlos Marx Carrasco, Director General del
Servicio de Rentas Internas, al economista César Robalino Gonzaga,
Presidente Ejecutivo de la Asociacion de Bancos Privados del Ecuador,
al economista Joaquin Morillo Payman, Director de la Asociacién de
Bancos Privados del Ecuador, al doctor Mario Prado Mora, Asesor
Tributario de la Asociacién de Bancos Privados del Ecuador y al doctor
Eduardo Carmigniani, Asesor Juridico de la Asociacion de Bancos
Privados del Ecuador. En dicha sesién tambien asistié el economista
Javier Vaca, Director de la Red Financiera Rural quienes expusieron sus
observaciones al proyecto presentado.

. El dia 1 de noviembre de 2012, en la sesion No. 155 de la Comision, se
recibi6¢ a los siguientes actores: Abogado Pedro Solines Chacoén,
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Superintendente de Bancos y Seguros, Doctor Patricio Penia,
Representante del Consejo de Camaras y Asociaciones del Ecuador,
ingeniero Carlos Coronel y al licenciado Julio Dobronsky, representantes
de la Asociacion de Instituciones Financieras del Ecuador.

En la sesion No. 156 de la Comisién, llevado a cabo el dia 5 de
noviembre de 2012, se debatid el proyecto de ley y se aprobd el
presente informe.

10. El proyecto de Ley Organica para la Redistribucién del Gasto Social y su

11.

informe para primer debate, fue tratado, debatido y aprobado por el
Pleno de La Comisién Especializada Permanente del Reégimen
Econémico y Tributario y su Regulacion y Control, en la sesion No. 151
de la Comisioén, del dia 26 de octubre de 2012, en la sesién No. 152 de
la Comision llevada a cabo el dia 29 de octubre de 2012, en la sesion
No. 153 de fecha 30 de octubre de 2012, en la sesién No. 154 de fecha
31 de octubre de 2012, en la sesién No.155 de fecha 1 de noviembre de
2012 y en la sesion No. 156 de fecha 5 de noviembre de 2012.

Con fecha 9 de noviembre de 2012, se realiz6é un taller de socializacion
del proyecto de Ley, en el cual intervinieron los representantes de la
Asociacion de Bancos Privados del Ecuador, economista Joaquin Morilio
y Doctor Mario Prado, asi como el Economista Mauro Andino Director de
Planificacién y Desarrollo del Servicio de Rentas Internas, el economista
Leonardo Orlando y la economista Ximena Amoroso en representacion
del SRI, el doctor Simén Cueva, Vicerrector Académico de la
Universidad de las Américas, el economista Daniel Falconi,
Subsecretario Encargado de la Politica Fiscal del Ministerio de Finanzas
y el sefior Alvaro Troya, delegado del Ministerio Coordinador de la
Politica Econémica.

12.El dia 14 de noviembre de 2012, en la sesion No. 158 de la Comisién, y

en la sesion No. 159 de la Comision de fecha 15 de noviembre de 2012,
se debatié el proyecto de ley.

13.Presentaron sus observaciones por escrito los asambleistas: Rolando

Panchana, Fernando Caceres, Richard Guillén, Ramiro Teran, Christian
Viteri, Silvia Salgado, Paco Moncayo, Gerénimo Yantalema, Enrique
Herreria, Washington Cruz, Jaime Abril, Galo Vaca, Maria Molina, Galo
Lara, César Montlufar, Sylvia Kon, Patricio Quevedo. Ademas
presentaron sus observaciones el economista César Robalino Gonzaga,
Presidente Ejecutivo de la Asociaciéon de Bancos Privados del Ecuador,
La red Financiera Rural, la Asociacion nacional de Cooperativas de
Ahorro y Crédito y el doctor Jorge Zavala Egas.
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ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

El presente proyecto, plantea entre los aspectos principales lo siguiente:

Se otorga el caracter de organica al presente proyecto de ley, toda vez que de
acuerdo a lo establecido en el articulo 133 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, el proyecto regula derechos constitucionales, como es la forma en
gue el Servicio de Rentas Internas puede solicitar informacion de los usuarios
de las instituciones financieras y lo referente a los derechos econémicos de los
grupos a los cuales se modifica su régimen impositivo. Por otro lado el
mencionado articulo constitucional establece que una ley ordinaria no puede
modificar ni prevalecer sobre una ley organica, por lo que al reformarse en el
presente proyecto leyes con la calidad de organica, en cumplimiento de lo
establecido en la constitucién, el presente proyecto debe ostentar dicha
jerarquia normativa.

Se pretende eliminar el beneficio de la reduccion de 10 puntos porcentuales en
el impuesto a la renta para los bancos, en el caso de la existencia de
reinversion de utilidades que se destinen para el otorgamiento de créditos
productivos, ya que hasta la actualidad los bancos se beneficiaban de una
reduccién del impuesto a la renta por realizar las actividades para los cuales
fueron constituidas, por lo que se elimina la misma y se mantiene el beneficio
general que tiene cualquier sociedad, esto es la reduccién de 10 puntos
porcentuales sobre el monto reinvertido en activos productivos, siempre y
cuando lo destinen a la adquisicion de maquinarias nuevas 0 equipos nuevos,
activos para riego, material vegetativo, plantulas y todo insumo vegetal para
produccién agricola, forestal, ganadera y de floricultura, que se utilicen para su
actividad productiva, asi como para la adquisicién de bienes relacionados con
investigacién y tecnologia que mejoren productividad, generen diversificacion
productiva e incremento de empleo, para lo cual deberan efectuar el
correspondiente aumento de capital.

El proyecto cambia la férmula de calculo del anticipo de impuesto a la renta de
los bancos y de las sociedades financieras, las cuales ya no calcularan el
mismo de acuerdo a la féormula general establecida para las sociedades, sino
que lo calcularan considerando el 3% de sus ingresos gravados del ejercicio
anterior. En dicha propuesta se deja en claro que mediante decreto ejecutivo se
puede rebajar dicha tarifa entre el 1 y el 3% previo informe del SRI y del
Ministerio respectivo si el caso lo amerita. Al respecto es necesario mencionar
el porque ésta facultad de modificar la tarifa por parte del Ejecutivo no
contraviene el articulo 301 de la Constitucién de la Republica que establece
que “solo por iniciativa de la funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la
Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir
impuestos”. Al respecto, es claro que nuestra constitucién establece mediante
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dicho articulo el principio de legalidad o reserva de ley, consagrado a nivel
mundial, el cual resulta fundamental en un ordenamiento juridico porque
cumple con una doble exigencia: limita la actividad de la administracion y
restringe la existencia de actos arbitrarios regulando los elementos del tributo’
en una ley, ya que los presupuestos del mismo como por ejemplo la
determinacién del sujeto activo, pasivo, hecho generador, fecha de exigibilidad,
exenciones y demas elementos que lo conforman, solamente pueden estar
contenidos en una ley que lo regule.

Ahora bien, este principio a mas de estar establecido en la Constitucién, se
encuentra sefialado y desarrollado en el Cédigo Organico Tributario el cual en
el articulo 4 sefala:

‘Art. 4.- Reserva de ley.- Las leyes tributarias determinaran el objeto
imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del tributo o la forma
de establecerla, las exenciones y deducciones; los reclamos, recursos
y demas materias reservadas a la ley que deban concederse conforme a
este Cédigo.”

Encontramos entonces con claridad que el principio de reserva de ley, recogido
en la Constitucion y en la ley, se refiere a que los elementos del tributo para
garantizar los derechos de los ciudadanos y para dotarlos de certidumbre
deben estar establecidos en una norma de caracter legal, no siendo posible la
modificacién del mismo mediante una ley que tenga un rango inferior. Este
principio, tal como lo establece el articulo 4 del Cédigo Organico Tributario
permite que en el contenido de la ley no necesariamente se encuentre la
cuantia del tributo, sino que basta con determinar la forma de establecer la
misma, lo cual de ninguna manera vulnera el principio de legalidad referido ya
que la certeza del tributo se encuentra determinada precisamente en los limites
que establece el legislador para determinar dicha cuantia. En este caso en
particular el proyecto de ley establece claramente una tarifa con un piso y un
techo que va del 1 al 3% en la cual el Presidente de la Republica, precisamente
observando elementos de orden econdémico pueda modificar la misma;
reiterando que los limites se encuentran ya establecidos en la ley por lo que no
se vulnera el principio de legalidad ni la Constitucion de la Republica del

Ecuador.

En la doctrina tributaria esta idea ha sido ampliamente aceptada y recogida por
los autores y en la misma prevalece la idea de que y ha sido aceptada la
posibilidad de que la cuantia tributo pueda ser desarrollada por medio de la
facultad normativa o reglamentaria que tiene el poder Ejecutivo siempre que

! GAETANO LICCARDO, “Introduccién al Estudio del Derecho Tributario”, Tratado de
Derecho Tributario, dirigido por Andrea Amatucci. Editorial Temis S.A., Bogota, 2001. Pag.
35
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existan limites claros en la ley que permitan establecerla; es decir se puede
dejar un cierto margen de discrecionalidad al sujeto activo del tributo para que
aplique la cuantia del mismo siempre que no rebase los limites establecidos en

la ley.
En este sentido, el autor Andrea Fedele sefiala que:
‘cabe remitir el régimen de la base imponible y de las alicuotas a la

norma secundaria, siempre que en la norma primaria existan unos.
criterios y unos limites adecuados para orientar las decisiones

reglamentarias y que, al propio tiempo, permitan el control de legalidad
en sede jurisdiccional™,

El mencionado autor complementa lo indicado al expresar que dichos limites
pueden ser verificables en la via jurisdiccional y complementa su criterio al
referirse nuevamente al principio de legalidad al sefialar que “se justifica,
enfonces, la atribucidon a la norma reglamentaria de un margen de decision,
con una extension variable en cada caso, pero siempre dentro de los criterios y
limites que establece la ley.”” Es asi que los autores limitan esta
discrecionalidad de la administracion sobre el mencionado punto a los
principios generales establecidos en la constituciéon y en la ley por lo que la
discrecionalidad Unicamente puede manifestarse en “la cuantia del tributo, con
base en la alicuota y, en su caso, en la decisién de aplicar o no el tributo™.

Uno de los criterios que ha sido acogido por la doctrina para establecer los
limites para esta potestad normativa en relacién a la cuantia del tributo es el
establecimiento en la ley de un techo o limite maximo y un piso o limite minimo
en el cual puede oscilar la cuantia del mismo.®

El proyecto establece una reforma para el impuesto a los activos en el exterior
y se establece una nueva tarifa para el mismo y una tarifa especial cuando se
trate de inversiones realizadas en paraisos fiscales. El proyecto también
establece la posibilidad de modificar la tarifa por parte del Presidente de la
Republica en caso de existir la necesidad de la misma previo el informe
respectivo. Esta facultad, nuevamente se encuentra amparada en la
Constitucion y en la ley y no vulnera principio constitucional alguno como ya
quedé indicado.

La propuesta por otra parte establece la tarifa del 12% para los servicios

> FEDELE, Andrea, La Reserva de Ley, Tratado de Derecho Tributario, dirigido por Andera
Amatucci. Editorial Temis S.A. Bogota- Colombia. 2001. Pag. 179

5 Ibid., Pag. 180

4 Ibid. Pag. 190

5 Ibid Pag. 183
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financieros prestados por las instituciones autorizadas, la cual en la actualidad
es del 0%. El proyecto recoge una disposiciébn en la cual se establece la
obligatoriedad de supervision por parte de la Superintendencia de bancos y
Seguros, con la finalidad que ninglin efecto producto de la presente reforma
pueda ser trasladado a los usuarios, y en caso que sucediere lo dicho se
establece la obligatoriedad de sancionar.

También se ha analizado el presente proyecto de ley desde la perspectiva de el
principio constitucional de generalidad, para lo cual es necesario sefialar lo que
establece dicho principio de caracter tributario que se encuentra recogido en
nuestra legislacion.

Para el autor Giuliani Fonrouge, el principio de generalidad es una derivacién
del principio de igualdad, por lo que los tributos deben abarcar todas las
personas y bienes previstos en la ley y no solamente una parte de ellas®, a este
criterio se une el autor Nicola D’Amati al indicar que éste implica “la aplicacién
de la prestacion tributaria con caracter general, sin la posibilidad de exceptuar
supuestos™; es decir, el mismo implica que los tributos deben aplicarse a

todas las personas y las cosas que se encuentren o reunan los

presupuestos establecidos en la norma tributaria, con el fin de que no
existan discriminaciones.

Entonces es claro que la aplicaciéon de este principio esta ligado a 2 requisitos:
el primero un criterio subjetivo (al hecho de la existencia de riqueza) que es lo
que el legislador pretende gravar con un impuesto y el segundo un hecho
objetivo que es que todos aquellos que se encuadren en el hecho generador
del tributo, deben estar sujetos al pago del mismo en las mismas condiciones
qgue el resto. Es decir este principio se relaciona con que todos aquellos que
cumplan con el presupuesto que el legislador decide gravar tributen en las
mismas condiciones y todos aquellos que potencialmente realicen el
presupuesto determinado también deban sujetarse a este tipo de imposicion.

Al respecto La Corte Constitucional Colombiana en la sentencia C-734-02
senale los siguiente:

“El principio de generalidad del tributo se refiere a que todos los
potenciales contribuyentes, a la luz de los criterios utilizados por el
legislador al crear un impuesto, sean incluidos dentro de la definicion
abstracta de los sujetos pasivos de dichos impuestos, la cual debe ser
razonable y debe obedecer a una finalidad compatible con la
Constituciéon. De esta manera, el principio de generalidad de los

¢ GIULIANI FONROUGE, Carlos M., Derecho Financiero, Fondo Editorial de Derecho y
Economia, Novena Edicion, Buenos Aires, 2004. Pag. 297

7 D’ AMATI, Nicola, Introduccion al Estudio del Derecho Tributario, Tratado de Derecho
Tributario, dirigido por Andera Amatucci, Editorial Temis S.A., Bogota, 2001. Pag. 26
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impuestos no exige que el sujeto pasivo definido en las leyes sea el
mismo para los distinfos impuestos sino que todas las personas puedan
potencialmente llegar a ser sujetos pasivos de cada impuesto. “

Con posterioridad en la misma sentencia se sefala lo siguiente:

‘se deduce que el principio de generalidad del tributo se refiere a que
fodos los potenciales contribuyentes, a la luz de los criterios utilizados
por el legislador al crear un impuesto, sean incluidos dentro de la
definicién abstracta de los sujetos pasivos de dichos impuestos, la cual
debe ser razonable y debe obedecer a una finalidad compatible con la
Constituciéon. De esta manera, el principio de generalidad de los
impuestos no exige que el sujeto pasivo definido en las leyes sea el
mismo para los distinfos impuestos sino que todas las personas puedan
potencialmente llegar a ser sujetos pasivos de cada impuesto. *

Es claro entonces que el presente proyecto de ley no vulnera el principio de
generalidad tributaria, sino que lo ratifica, ya que las normas del presente
proyecto establecen un régimen comun de tributacién para todo el sector
bancario y para todo aquel que pretenda realizar esta actividad econdmica,
esto se concatena también con los principios de igualdad y equidad tributaria
los cuales establecen tratamientos similares para aquellos que se encuentran
en analogas situaciones. Seria ilégico e irrazonable pensar que se viola este
principio por el hecho de no incluir en esta reforma a otros sectores por el solo
hecho de existir una manifestacion de capacidad contributiva, ya que como
quedé indicado este principio tiene dos elementos el subjetivo (capacidad
contributiva) y objetivo (que se desarrolle una actividad especifica que se
pretenda gravar). Por otra parte seria ilégico pensar también que el legislador
no puede determinar que actividades son sujetas de imposicién y cuales no y
simplemente establecer un tributo que afecte a la totalidad de la poblacién, (sin
establecer ningun criterio) ya que precisamente es el mismo el que debe
determinar y decidir cuales actividades se encuentran gravadas y cuales no
bajo la utilizacién de los criterios de razonabilidad y al amparo de los principios
generales de la tributacion.

Este criterio ha sido manifestado también por la Corte Constitucional
Colombiana que al respecto sefala en la sentencia C-1035/03 lo siguiente:

“En efecto, reiteradamente la Corte ha sostenido una postura segun la
cual el legislador goza de una amplia libertad en materia impositiva,
pues, en virtud de lo dispuesto por los articulos 150-12 y 154 superiores,
a él corresponde fijar la politica tributaria; ademas, segun el articulo 338
de la Constitucién, es el Congreso, directamente, el llamado a
determinar los sujefos pasivos de los impuestos, las tasas y las
contribuciones del orden nacional, lo_cual conlleva la potestad de
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indicar quiénes pagan los tributos y quiénes estan excluidos de la
obligacion de hacerlo.”

En la misma sentencia manifiesta lo siguiente:

“En primer lugar, la Corte ha partido del reconocimiento de que la.
potestad impositiva del Estado ha sido confiada a los 6rganos

plurales de representacion politica, y en especial, al Congreso

de la Republica. Este ejerce su potestad segun la politica_
tributaria que estime mas adecuada para alcanzar los fines del

Estado. Por eso, dicha potestad ha sido calificada por la Corte

como "poder suficiente", ya que es "bastante amplia y

discrecional”. Incluso, la Corte ha dicho que es "la mas amplia

discrecionalidad. ‘

En segundo lugar, el amplio margen de configuracién del

legislador en materia tributaria tiene varias implicaciones al
momento de ejercer en forma razonable el poder de_
imposicién. Asi, en virtud del principio democratico, el legislador

no sélo puede definir, en el marco de la Constitucién, los fines de la

politica tributaria sino también goza de un amplio margen para

escoger los medios que estime adecuados para alcanzarlos.”

Por ofra parte se establece la obligatoriedad de remitir informaciéon de las
instituciones del sistema financiero publico y privado y del sector financiero
popular y solidario directamente al Servicio de Rentas Internas sin necesidad
de intermediacién de autoridad alguna. La propuesta establece con claridad la
responsabilidad de los funcionarios del Servicio de Rentas Internas por la
custodia y reserva de la informacion recibida. Es necesario aclarar que el
articulo 106 de la Ley de Régimen Tributario Interno vigente, menciona con
claridad que no existe sigilo alguno cuando el Servicio de Rentas Internas
solicite informacién para el cumplimiento de sus fines, por lo que el presente
proyecto Unicamente se limita a regular la forma en que la informacion debe ser
remitida a dicha entidad. Sin embargo se ha agregado al proyecto que la
informacién que el Servicio de rentas Internas obtenga proveniente de esta
disposicién gozara del principio de reserva establecido en el articulo 101 de la
Ley de Régimen Tributario Interno.

Por ultimo la propuesta establece la posibilidad de solicitar la devolucién del
crédito tributario producto del Impuesto a la Salida de Divisas que no haya sido
posible su recuperacién dentro del mismo o de los 4 posteriores ejercicios
fiscales. Es claro el proyecto también al sefalar que la nota de crédito que se
genere producto de la devolucién puede ser negociable por el respectivo sujeto
pasivo.
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ASAMBLEISTA PONENTE: Francisco Velasco Andrade
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LAS Y LOS ASAMBLEISTAS, QUE SUSCRIBEN VOTARON A FAVOR DEL PRESENTE
INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA
REDISTRIBUCION DEL GASTO SOCIAL URGENTE EN MATERIA ECONOMICA.

As.Francisco Velasco , As. Rdmén Vi o ,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afno 1998, mediante el Decreto Ejecutivo 129 que fuera publicado en el
Registro Oficial No. 29 del 18 de septiembre de 1998, se cred un subsidio a
favor de madres de familia pobres y de las personas mayores de sesenta y
cinco anos, siempre y cuando cumplieran con los requisitos establecidos en el
mencionado Decreto Ejecutivo.

Dicha iniciativa gubernamental a favor de las personas mas pobres fue acogida
por otros gobiernos de turno, que a través de algunas reformas normativas
aumentaron el monto del subsidio y hasta cambiaron su nombre pasando, de
esta manera, a ser conocido en la actualidad como Bono de Desarrollo

Humano.

Por su lado, este Gobierno también fue parte de dichas reformas en virtud de
que a través del Decreto Ejecutivo No. 12 que fuera publicado en el
Suplemento del Registro Oficial 242 de 29 de diciembre del 2007, aumenté el
aludido bono a la suma de US$ 30 (TREINTA DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA), ademas de facilitar el tramite para el cobro del bono
de las personas mayores a 65 afios de edad.

Resulta importante mencionar que dicha reforma, como resulta claro en colegir,
se la realiz6 antes de que entrara en vigencia la actual Constitucion de la

Republica.

Dicho esto, en el numero 1 del articulo 3 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, se establece como deberes primordiales del Estado garantizar, sin
discriminacion alguna, el efectivo goce de los derechos establecidos en la
misma Yy en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacioén, la seguridad social, y el agua para sus habitantes;
planificar el desarrollo nacional y erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable; vy, la redistribuciéon_equitativa de los recursos y la rigueza para
acceder al buen vivir.

En este mismo sentido, el nimero 2 del articulo 66 de la Constituciéon reconoce
y garantiza a las personas el derecho a una vida digna que asegure la salud,
alimentacion y nutricibn, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad
social y otros servicios sociales necesarios.

Ahora bien, con fundamento en la normativa expuesta y frente a la necesidad
de contar con el financiamiento necesario para cumplir los citados derechos y
garantias constitucionales reconocidos a todos y todas las ecuatorianas, es



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAIL

necesario corregir ciertas distorsiones generadas en la adopcion y aplicacion
de politicas que se originaron en beneficio general y de sectores necesitados,
pero que se han convertido en fuente de enriquecimiento para uno de los
sectores minoritarios, de mayor poder econémico, con evidente perjuicio del
bien comun y de la economia del Estado.

Al efecto, se ha considerado indispensable incrementar el valor del Bono de
Desarrollo Humano y de la Pension Asistencial para Adultos Mayores de
manera que permita alcanzar el efectivo goce de los derechos a una vida
digna, a través de la educacion, salud, vivienda, vestido, alimentacién y
seguridad social; y, planificar el desarrollo nacional a través de la erradicacion
de la pobreza, promocién del desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir.

Por tanto, la implementacién, desarrollo y consecucion de esta causa, se
enfoca en requerir la financiacion de este proyecto social urgente y para esto
nos debemos de basar en lo normado en nuestra legislacién interna.

Asi las cosas, conforme lo establece el articulo 6 del Cédigo Tributario, el
sistema tributario constituye un importante instrumento de politica econdmica
que, a mas de brindarle recursos publicos al Estado, permite el estimulo de la
inversion, el ahorro y una mejor distribucién de la riqueza, por lo que es
necesario introducir, en el marco juridico que lo rige, herramientas que
posibiliten un manejo efectivo y eficiente del mismo, que viabilice el
establecimiento de tributos justos y que graven al contribuyente sobre la base
de su verdadera capacidad contributiva.

En este sentido, es indispensable tener presente que la capacidad contributiva
de los sujetos pasivos es un elemento fundamental en materia tributaria, en
concordancia con el principio de progresividad consagrado en el articulo 300 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, por lo que se debe exigir a quienes
tengan una mayor capacidad econdmica que soporten una mayor carga

tributaria.

Asi pues, un sector de profuso crecimiento econémico en los dos Ultimos afios
son las instituciones financieras del Ecuador, quienes registraron utilidades

contables por USD$ 601°000.000,00 (SEISCIENTOS UN MILLONES DE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) en el ejercicio 2011,
equivalentes a un alza del 36 por ciento frente a las registradas en el ejercicio
2010. El repunte de dichas utilidades también estuvo acompafado de un

incremento de los depésitos, otorgamiento de créditos y otros indicadores

claves de la industria. que demuestran el desarrollo econémico del sector.

Cabe recordar también que el nimero 15 del articulo 83 de la Constitucion de
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la Republica, establece como deber fundamental de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social, y
pagar los tributos establecidos por la ley.

Esta disposicién constitucional implica la responsabilidad de las instituciones en
la prevencién y combate del fraude fiscal y los ilicitos tributarios, tarea que
precisa de datos e informacion para la realizacién de investigacion que no debe
encontrar en el sigilo bancario un velo de incumplimiento e impunidad sobre
movimientos financieros y acrecentamientos patrimoniales ilicitos, que no
pueden ser verazmente justificados.

De lo expuesto, apllcando el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, resulta necesario, para poder financiar parte del Bono de Desarrollo
Humano, que va a beneficiar a las personas mas pobres de nuestro territorio
ecuatoriano, el establecer ciertos impuestos a las utilidades instituciones
financieras.

Por su importancia y transcendencia, cabe mencionar, que los impuestos que
se cobraran a la banca o instituciones financieras, no son producto de una
preasignacién que, dicho sea de paso, se encuentra prohibida por el articulo
208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sino del ejercicio y
aplicacion de una politica tributaria. Ademas, no van a ser destinados en su
totalidad para financiar el Bono de Desarrollo Humano, sino que también
podran ser utilizados para otras actividades redistributivas de riquezas.

Bajo estas premisas, resulta evidente la necesidad de fortalecer el control del
Estado respecto del pago de los tributos debidos y su correcta aplicacion, con
la finalidad de combatir, de esta manera, practicas elusivas y evasivas en
perjuicio de la sociedad en si; no pudiendo desconocerse, a la vez, la
obligacién de establecer normas que faciliten al contribuyente el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias.

LA ASAMBLEA NACIONAL
Considerando:

Que en el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucién de la Reptblica se
establece que son deberes primordiales del Estado garantizar, sin
discriminacién alguna, el efectivo goce de los derechos establecidos en la
misma Yy en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacion, la seguridad social, y el agua para sus habitantes;
planificar el desarrollo nacional y erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable; y, la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza para
acceder al buen vivir;
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Que el numeral 2 del articulo 66 de la Constituciéon de la Republica reconoce y
garantiza a las personas el derecho a una vida digna que asegure la salud,
alimentacion y nutriciébn, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacioén, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad
social y otros servicios sociales necesarios;

Que el articulo 286 de la Constitucion de la Republica establece que las
finanzas puablicas se conduciran de forma sostenible, responsable vy
transparente procurando la estabilidad econdémica; y, el articulo 287 ibidem
sefiala que para toda obligacién financiada con recursos publicos se debe
contar con la fuente de financiamiento correspondiente;

Que el articulo 300 de la Constitucién de la Republica consagra la aplicacion
del principio de progresividad en el disefio del régimen tributario;

Que el numeral 15 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica, establece
como deber fundamental de las ecuatorianas y los ecuatorianos, cooperar con
el Estado y la comunidad en la seguridad social, y pagar los tributos
establecidos por la Ley;

Que, en virtud de las normas enunciadas, con la finalidad de que mediante la
aplicacién de tributos se pueda lograr una financiacién del Bono de Desarrollo
Humano, el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, mediante
oficio No. T. 6579-SNJ-12-1236, de 25 de octubre de 2012, en ejercicio de las
atribuciones conferidas por el articulo 135 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, remite a la Asamblea Nacional el proyecto de “Ley de
Redistribucion del Gasto Social”; vy,

En ejercicio de las facultades conferidas por los numerales 6 y 7 del articulo
120 de la Constitucion de la Republica, expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE REDISTRIBUCION DEL GASTO SOCIAL

Articulo 1.- Expedir las siguientes reformas a la Ley de Régimen Tributario
Interno:

a) En el segundo inciso del articulo 37 sustitlyase la frase: “instituciones
financieras privadas, cooperativas de ahorro y crédito y similares,” por. ‘las
organizaciones del sector financiero popular y solidario sujetas al control de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y las asociaciones
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mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda,”

b) Agréguese a continuacién de la letra m del numero 2 del articulo 41, el
siguiente literal:

‘n}) Las instituciones financieras privadas y
compafiias emisoras y administradoras de tarjetas
de crédito, sujetas al control de la Superintendencia
de Bancos y Seguros, excepto las asociaciones
mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda
pagaran el 3% de los ingresos gravables del
gjercicio anterior; este porcentaje, podra ser
reducido en casos debidamente justificados por
razones de indole econémica o social, mediante
Decreto Ejecutivo, hasta el 1% de los ingresos
gravables, en forma general o por segmenlos,
previo informe del Ministerio encargado de la
politica econémica y del Servicio de Rentas
Infernas.”

c) Reemplacese en la letra b del articulo 41 el inciso que dice: “Las
instituciones sujetas al control de la Superintendencia de Bancos y Seguros y
cooperativas de ahorro y crédito y similares, no consideraran en el célculo del
anticipo los activos monetarios.”, por el siguiente texto: “Las organizaciones
del sector financiero popular y solidario sujetas al control de Ila
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y las asociaciones
mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda, no consideraran en el calculo
del anticipo los activos monetarios.”

d) Del numero 12 del articulo 56 eliminese la siguiente frase: “financieros y’.

e) Al final del articulo 106, eliminese el punto final (“.”) y afiadase el siguiente
texto:

“y sera entregada directamente, sin que se requiera
tramite previo o intermediacién, cualquiera que
éste sea, ante autoridad alguna.

Las instituciones financieras sujetas al control de la
Superintendencia de Bancos y Seguros y las
organizaciones del sector financiero popular y
solidario, sujetas al control de la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria que no cumplan
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cabal y oportunamente con la entrega de Ia
informacién requerida por cualquier via por el
Servicio de Rentas Internas, seran sancionadas
con una multa de 100 hasta 250 remuneraciones
basicas unificadas por cada requerimiento. La
Administraciéon Tributaria concedera al menos 10
dias habiles para la entrega de la informacion
solicitada.

El mal uso, uso indebido o no autorizado de la
informacién entregada al Servicio de Rentas
Internas por parte de sus funcionarios sera
sancionado de conformidad con la normativa
vigente.

La informacién bancaria sometida a sigilo o sujeta a
reserva, obtenida por el Servicio de Rentas
Internas bajo este procedimiento, tendra el carécter
de reservada de conformidad con lo establecido en
el inciso final del articulo 101 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, y solo y de manera
exclusiva podra ser utilizada en el gjercicio de sus
facultades legales. E| Servicio de Rentas Internas
adoptara las medidas de organizacion interna
necesarias para garantizar su reserva y controlar
Su uso adecuado. El uso indebido de la informacién
seré sancionado civil, penal o administrativamente,
segun sea el caso.”.

Articulo 2.- Expedir las siguientes reformas a la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria en el Ecuador:

a) A continuacién del articulo innumerado afadido a continuacion del articulo
162 agréguese el siguiente articulo innumerado:

“Art.(...).- Los pagos por Impuesto a la Salida de
Divisas, susceptibles de ser considerados como
crédito tributario para el pago del Impuesto a la
Renta, de conformidad con el articulo anterior, que
no hayan sido utilizados como tal respecto del
gjercicio fiscal en que se generaron o respecto de
los cuatro ejercicios fiscales posteriores, podran ser
objeto de devolucién por parte del Servicio de
Rentas Internas, previa solicitud del sujeto pasivo.
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Esta solicitud se receptar4 una vez que el
contribuyente haya presentado la correspondiente
declaracion de Impuesto a la Renta del ejercicio
fiscal en que se efectuaron dichos pagos de ISD. El
Servicio de Rentas Internas, de ser procedente,
dispondra la devolucién del impuesto pagado,
ordenando la emision de una nota de crédito, la
cual sera libremente negociable en cualquier
tiempo, y sera utilizada para pagar el impuesto a la
renta dentro del plazo previsto en el inciso anterior.

Esta devolucién no procederé respecto de los
valores de ISD considerados como gastos
deducibles, en la respectiva declaracién de
Impuesto a la Renta.".

b) Reemplacese el articulo 183 por el siguiente:

“Art. 183.- Hecho Generador.- Se considera hecho
generador de este impuesto:

1. La tenencia a cualquier titulo de fondos
disponibles en entidades domiciliadas fuera del
territorio nacional, sea de manera directa o a
través de subsidiarias afiliadas u oficinas en el
exterior del sujeto pasivo; Y,

2. Las inversiones en el exterior de entidades
reguladas por el Consejo Nacional de Valores.”

c) Reemplacese el articulo 187 por el siguiente texto:

“Art. 187.- Tarifa.- La tarifa de este impuesto es del
0.25% mensual sobre la base imponible aplicable
para los fondos disponibles en entidades
extranjeras y de inversiones emitidas por emisores
domiciliados fuera del territorio nacional.

Cuando la captaciéon de fondos o las inversiones
que se mantengan o realicen a ftravés de
subsidiarias ubicadas en paraisos fiscales o
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regimenes fiscales preferentes o a ftravés de
afiliadas u oficinas en el exterior del sujeto pasivo,
la tarifa aplicable sera del 0.35% mensual sobre la
base imponible; esta tarifa, podré ser reducida en
casos debidamente justificados por razones de
indole economica o social, mediante Decreto
Ejecutivo, hasta el 0,1%, en forma general o por
segmentos, previo informes del Ministerio
encargado de la politica econémica, y del Servicio
de Rentas Internas.”

Art. 3.- Expedir las siguientes reformas a la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero:

i 2

a) Al final del tercer inciso del articulo 88, eliminese el punto final (“.”), y
agréguese el siguiente texto: “, salvo el caso si dichas operaciones fuesen
requeridas por el Servicio de Rentas Internas, en donde las aludidas
instituciones tendran la obligacion de proporcionar una informacién
personalizada y parcializada sobre los depdsitos y demas captaciones de
cualquier indole que se realicen en sus establecimientos.”

b) Realicense los siguientes cambios al articulo 91:

1. En la letra ¢, a continuacién de la frase “el Banco Central del Ecuador’
sustitiyase la coma (,) por la letra “y’; y eliminese la frase “y /a
administracién tributaria’; y,

2. A continuacion de la letra g) agréguese la siguiente letra h):

“h) Cualquier informacion solicitada por el Servicio
de Rentas Internas, de manera directa, sin tramite
0 intermediacién alguna, y en las condiciones y
forma que esta entidad lo disponga, para sus fines
de gestién, control, determinacién y recaudacion
tributaria.”.

c) Agréguese a continuacién de la letra f del articulo 175, la siguiente letra g:
‘g) Establecer el monto maximo de las
remuneraciones de Ilos administradores y

representantes legales de las instituciones bajo su
control.”

Art. 4.- A continuacién del inciso final del articulo 95 de la Ley Organica de la
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Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario,
agréguese el siguiente texto: “Las organizaciones del sector financiero popular
y solidario tendran la obligacién de entregar al Servicio de Rentas Internas, de
manera directa, sin trémite o intermediacion alguna, y en las condiciones y
forma que esta entidad lo disponga, cualquier informacién que sea requerida
para sus fines de gestién, control, determinacién y recaudacion tributaria.”.

Art. 5.- En el primer inciso del articulo 20 de la Ley de Creacidn del Servicio de
Rentas Internas a continuacién de la frase: “Las entidades del sector publico,
las sociedades, las organizaciones privadas,” afiadase: “ las instituciones
financieras y las organizaciones del sector financiero popular y solidario”; y, del
segundo inciso, eliminese: “a través del Superintendente de Bancos, a los
bancos y demas entidades sujetas a su control,”.

DISPOSICION GENERAL

La Superintendencia de Bancos y Seguros monitoreara, vigilara, controlara y
sancionara de manera ejemplar a las instituciones financieras que recarguen
estas reformas econdmicas a los clientes y usuarios.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Ministerio de Inclusién Econémica y Social, en el plazo de 90
dias de publicada en el Registro Oficial esta Ley, informara a la Comision
Especializada Permanente del Régimen Econdémico y Tributario y su
Regulacién y Control de la Asamblea Nacional, respecto al cumplimiento de las
medidas de promocién contempladas en el articulo 137 de la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario.

SEGUNDA.- El Servicio de Rentas Internas, en el plazo de 90 dias de
publicada en el Registro Oficial esta Ley, informara a la Comisién Especializada
Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacién y Control de
la Asamblea Nacional, respecto a la carga ftributaria de los cien grupos
econémicos mas grandes del Pais.

DISPOSICION DEROGATORIA:

PRIMERA: Deroguese el inciso tercero del articulo 33 de la Ley de Régimen
Tributario Interno

DISPOSICION FINAL: La presente Ley entrara en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.
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En mi calidad de Secretario Relator de la Comisién Especializada Permanente
del Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacién y Control CERTIFICO:

Que el proyecto de Ley Organica para la Redistribucion del Gasto Social y su
informe para segundo debate, fue tratado, debatido y aprobado por el Pleno de
La Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y
su Regulacion y Control, en la sesién No. 158 de la Comision, del dia 14 de
noviembre de 2012, y en la sesi6n No. 159 de la Comision lievada a cabo el dia
15 de noviembre de 2012. :

y Tributario y su



