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Adjunto al presente el informe para segundo debate del “Proyecto de Ley Orgdnica
contra el Discrimen, el Acoso y la Violencia Politica en razon del Génera”, de conformidad
lo dispuesto por los articulos 137 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, y 61 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa, a fin de que se dé el tramite constitucional y
legal correspondiente.
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1 Objeto

Este documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Na-
cional el informe para segundo debate, elaborado por la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado sobre el proyecto de “LEY CONTRA
EL DISCRIMEN, EL ACOSO Y LA VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DEL GENERO”.

2 Antecedentes

1. El 15 de diciembre de 2011, la Asambleista Lourdes Tiban, mediante oficio No.
0204-AN-LTG, de fecha 13 de diciembre de 2011, presentd la propuesta del
"PROYECTO DE LEY ORGANICA CONTRA EL DISCRIMEN, EL ACOSQ Y LA
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DEL GENERO".

2.  El 26 de diciembre de 2011, el Consejo de Administracién Legislativa envia a la
Comision el Memorando No. SAN-2011-2508, que notifica la resolucién aproba-
da por unanimidad en sesién de 22 de diciembre de 2011, en que califica la pro-
puesta de proyecto para que lo analice y de considerarlo conveniente, lo unifique
con los proyectos que han sido remitidos sobre esta materia a la Comisidn.

3.  De conformidad con el articulo 57 de la Ley Orgéanica de la Funcidon Legislativa,
la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Esfructura del Estado puso
en conocimiento de las y los asambleistas integrantes de la misma y de la ciu-
dadania en general, a través del portal web de la Asamblea Nacional, el inicio del
tramite y el proyecto de ley.

4, El proyecto de Ley Organica contra el Discrimen, el Acoso y fa Violencia politica
en Razdn del Género fue debatido y aprobado en el Pleno de la Comisidn Espe-
cializada Permanente de Justicia y Esfructura del Estado, en sesion de 2 de abril
de 2012.

5. El 2 de mayo de 2012, el Pleno de la Asamblea Nacional discutié en primer de-
bate sobre el Proyecto de Ley contra el discrimen, el acoso y la violencia politica
en razén del género.

6.  Con posterioridad al primer debate, la Comisién de Justicia y Estructura del Es-
tado no ha recibido observaciones.

3 Objetivos de la reforma

El articulo dos del proyecto manifiesta |los objetivos de esta ley, representados en:
1. “prevenir, sancionar, remediar, erradicar”, “toda forma de discrimen, acceso o vio-

lencia”, “que se produzca en el accionar politico”, “que limite o impida el libre go-
ce y ejercicio de los derechos politicos de las mujeres”.
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“garantizar”, “el libre y eficaz ejercicio de los derechos politicos de las mujeres’,
“en un ambiente libre de discrimen, acoso y violencia”.

Analisis

Nuestra Constitucidn garantiza que mujeres y hombres tengan las mismas posi-
bilidades de elegir y ser elegidos, desempefiar empleos y funciones publicas con
base en méritos y capacidades, con criterios de equidad y paridad de género e
igualdad de oportunidades, asi como conformar movimientos y partidos politicos
y participar en todas sus decisiones en libertad. En ese sentido el Art. 61 recono-
ce:

Art. 61.- [Derechos de participacion] Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan
de los siguientes derechos:

Elegir y ser elegidos.

Participar en los asuntos de interés piblico.

Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

Ser consultados.

Fiscalizar los actos del poder publico.

Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de
eleccitn popular.

Desempefiar empleos y funciones piiblicas con base en méritos y
capacidades, y en un sistema de seleccion y designacion
transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democratico, que
garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de
género, Igualdad de oportunidades para Jas personas con
discapacidad y participacién intergeneracional.

8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafinarse
libremente de ellas y participar en todas las decisiones ¢que ésfos
adopten.

Las personas extranjeras gozaran de estos derechos en lo que les sea
aplicable.

SN

N

Precisamente, dentro de los derechos de libertad, se garantiza una vida libre de
violencia, el derecho a la igualdad y no discriminacion. Ademas, el Art. 70 de la
Constitucién es una norma obligatoria para que el Estado formule y ejecute poli-
ticas para lograr la igualdad entre mujeres y hombres:

Anrt. 70.- El Estado formulara y ejecutard politicas para alcanzar Ia igual-
dad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo especializado de
acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género en planes y pro-
gramas, y brindard asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el
sector publico.

Si bien es cierto, que es una priotidad para garantizar los derechos humanos,
ajustar la normativa legal a las normas constitucionales, no es menos cierfo que
existe ya una Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucio-
nal que es una de las herramientas idoneas que tienen entre sus objetivos con-
trolar la actividad de las funciones publicas, de los particulares y principalmente
velar porque sus practicas se ajusten a la Constitucion y los Instrumenios de De-
rechos Humanos.

En este mismo cuerpo legal esta desarrollada la accion de proteccién prevista en
la Constitucion, que ampara a las mujeres que consideren que sus derechos
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estan siendo vulnerados por acciones u omisiones inclusive dentro de su que-
hacer politico, lo que se desprende del articulo que se refiere a la procedencia.
Las medidas cautelares ya se encuentran previstas si se justifica que existe al-
guna amenaza lo cual permite que se eviten danos irreversibles.

Las herramientas conceptuales que contiene esta ley son precisas y eficientes,
De la lectura del proyecto presentado podemos observar una copia casi textual
de algunos de sus anticulos.

En el caso de este proyecto, de la lectura de su articulado no se desprende que
el posible cumplimiento de sus objetivos dependa de la creacién una ley especi-
fica.

3. La prevencion de los actos u omisiones de discrimen, acoso y violencia politica
en contra de las mujeres politicas, de conformidad con el proyecto presentado,
se pretende cumplir en base a medidas cautelares que no se encuentran deter-
minadas y que quedan al libre arbitrio del juez o jueza, de conformidad al texto
del articulo 13 del proyecto. Lo que genera, como contraparte, inseguridad juri-
dica y una limitacion al derecho a la defensa. Las medidas de proteccion enun-
ciadas en el articulo 14, que se adoptaran en el fallo, también estan formuladas
de manera general.

4, La aproximacion terminologica que realiza el proyecio es una tipificacién de
conductas que se encuentran previstas en el Cadigo Penal vigente y otras que
se han incorporado al tratamiento del proyecto del Cédigo Organico Integral Pe-
nal, de manera particular el acoso politico y los delitos de discriminacion y los ac-
tos de violencia o de odio.

El especifico objetivo de sancionar que prevé esta propuesta, no se encuentra
en ningun articulo del proyecto, aunque si hay referencia a circunstancias agra-
vantes de esas conductas, incluida la reincidencia como una de ellas. Dos insti-
tuciones del derecho penal que, aunque se llegue a enjuiciar a alguien por cual-
quiera de las conductas del articulo 5 del proyecto, no podrian aplicarse porgue
la competencia la tendria cualquier juez y no Unicamente el penal y, ademas, no
se determina qué sancion se va a agravar.

5.  Se encuentra enunciada la reparacion, sin embargo tampoco se refiere a su in-
tegralidad, como si prevé la Constitucion. Al momento, también se encuentra
recogida en el proyecto de Codigo Orgénico Integral Penal.

Finalmente, es preciso sefalar que la politica dejo de ser hace afos el campo
exclusivo de actividad de los hombres. Las mujeres necesitan seguridad, por
€s0, para su proteccion se encuentran previstos desde el articulo 268 de la LEY
ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPU-

SECRE(A

COMISION D

Almeida y Gerénimo Yantalema se centraron en comentarios a favor 0 en contra del
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archivo del proyecto, sin que se hayan formulado propuestas especificas ni
posteriormente se hayan enviado cbservaciones a la Comision. La mocién de archivo,
sustentada en el informe para el primer debate, se pusc en consideracién y no fue
aprobada.

6 Conclusiones

1. Todas las mujeres tienen derecho a la igualdad, cuyo reconocimiento constitu-
cional constituye una obligacidn de aplicacion directa e inmediata.

2. En el Cédigo Penal existen conductas descritas en los tipos penales que san-
ciohan acciones u omisiones discriminatorias y de odio. Inclusive en el pro-
yecto de Cdédigo Orgénico Integral Penal se ha considerado como delito €l aco-
so politico.

3. En Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador Codigo de la Democracia se encuentran previstos los mecanismos pa-
ra reclamar estos derechos.

4. En la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional esta
desarrollado el procedimiento de proteccion a los derechos constitucionales
que puedan ser vulnerados por cualquier forma de discriminacion.

7 Resolucion

En base a los argumentos formulados en el informe para primer debate y por cuanto
no ha variado su sustento, la Comision de Justicia y Estructura del Estado RESUELVE
emitir informe no favorable y recomendar el ARCHIVO del Proyecto de Ley Organica
contra el Discrimen, el Acoso y la Violencia politica en Razon del Género.
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Razén: Siento como tal, que el infolne para segundo debate del Proyecto de Ley
contra el discrimen, el acoso y la violencia politica en razén del género fue debati-
do y aprobado en el Pleno de la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, en sesidn de 1 de agosto de 2012.- Quito, 1 de agosto de

2012.- Lo certifico.
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