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Sefior Presidente:

Contesto su oficio No. PAN-FC-012-1138 del 31 de julio de 2012, recibido en ¢l
Palacio Nacional el mismo dia, por el cual me remite el Proyecto de Ley Orgdnica para
la Defensa de los Derechos Laborales.

Al respecto, de conformidad con los Articulos 137 y 138 de la Constitucion de la
Republica y, 63 y 64 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legi’slativa, presento a usted, vy
por su intermedio a la Asamblea Nacional, mi OBJECION PARCIAL, la que se

contiene en los siguientes términos:

Objecion al Articulo 2 del Provecto de Ley Organica para la Defensa de los
Derechos Laborales

El Articulo 2 prevé la reforma al Articulo 178 del Codigo Tributario, a fin de que,
cuando se persigan los bienes de los obligados conforme al Articulo 1 de esta Ley,
no se suspenda la coactiva, sino cuando lo ordene el Tribunal Distrital de lo Fiscal
competente.

Sin embargo, la denominacién de los Tribunales que conocen de las cuestiones
tributarias es “Tribunales de lo Contencioso Tributario”, por expresa disposicion
del Cédigo Organico de la Funcion Judicial.

Adicionalmente, debera sefialarse que el Articulo relacionado con las facultades
especiales con relacion a la coactiva es el Articulo 1, y no el 2, de esta Ley, como
se ha sefialado.

Por tanto, sugicro que se sustituya el texto el Articulo comentado por el
siguiente:
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“Articulo 2.- Afiddase en el Articulo 178 del Codigo Tributario,
un segundo inciso con el texto siguiente:

"En el caso de que se trate del embargo de bienes, en uso de la
atribucion a que se refiere el Articulo 1 de la Ley para la Defensa
de los Derechos Laborales, la terceria excluyente no suspenderd
la ejecucion, sino a partiv de que el Tribunal de lo Contencioso
Tributario asi lo ordene, de existir indicios suficientes de In
ilegitimidad del embargo.”

Objecion al Articulo 7 del Proyecto de Ley Organica para la Defensa de log
Derechos Laborales

El Articulo 7 establece una reforma al Articulo 18 dei Codigo Civil, que
introduciria una definicion sobre el abuso del derecho, que podria ser mejorada,
incluyendo en el concepto la desviacidn teleologica del derecho.

No obstante lo antes sefialado, al incluirselo en tal Articulo, esta definicion de
abuso del derecho formaria parte de las reglas de interpretacion judicial de la Ley,
lo que resultaria inadecuado.

Por otra patte, si bien consta una acepcion del abuso del derecho, la segunda parte
del texto propuesto contienc una atribucién de los jueces, que no puede incluirse
en una definicion.

Por consiguiente, sugiero que se sustituya el articulo propuesto, por el siguiente:

“Articulo 7.- Aiidgdase un Articulo innumerade a continuacion del
Articulo 36 del Codigo Civil, que diga lo siguiente:

“Art. ... .- Constituye abuso del derecho cuando su titular excede
irrazonablemente y de modo manifiesto sus limites, de 1al suerle
que se perviertan o se desvien, deliberada y voluntariamente, los
Jines del ordenamiento juridico.”

Objecion al tercer inciso de 1a Disposicion Transitoria Primera del Proyecto
de Ley Organica para la Defensa de los Derechos Laborales

El tercer inciso antedicho fija las atribuciones del Ministerio de Relaciones
Laborales cuando se haya subrogddo en los derechos de los trabajadores
beneficiados con el pago de sus haber
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Para el efecto, se encuentra facultado a ejercer las atribuciones que constan en el
Articulo 1 de esta Ley, y no 2 como se ha hecho constar.

En este sentido, sugiero que se sustituya el texto propuesto, por el siguiente:
"PRIMERA.- (...)

Una vez realizado el pago a cada trabajador, el Ministerio de
Relaciones Labovales se subrogard de pleno derecho como
acreedor de las obligaciones canceladas a los trabajadores y
continuard con los juicios coactivos iniciados para recaudar los
valores pagados a los trabajadoves, teniendo para el efecto, las
Jacultades sefialadas en el Articulo I de esta Ley.”

Objecion a la Disposicion Transitoria Segunda del Proyecto de Ley Orgamnica
para la Defensa de los Derechos Laborales

Esta disposicion habilita a todos los empleadores, que no hayan afiliado a sus
trabajadores en cualquier tiempo, para que los afilien extempordneamente al
Instituto Ecuateriano de Seguridad Social, sin multas ni recargos de cualquier
tipo.

Pero tal disposicion resulta inconveniente, pues podrian acudir ahora empleadores
para afiliar a trabajadores que prestaron sus servicios hace 50 aflos, que
reclamarian en la actualidad la totalidad de las prestaciones sociales y afectaria la
scguridad juridica de la Republica.

Por otro lado, el tltimo inciso propuesto habilita a que, aqueilas personas en
contra de quienes se hayan emitido titulos de crédito por parte del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, que no hayan sido cancelados, puedan proceder
a su pago.

No obstante lo antes mencionado, el Articulo 286 de la Ley de Seguridad Social
establece que, atin cuando se haya emitido titulo de crédito, si se mantiene como
discutida la relacion laboral, ¢l Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social se
encuentra obligado a suspender todo procedimiento de cobro.

Por tanto, sugiero que se sustituya la disposicion antedicha, por la siguicnte:

“SEGUNDA: Por esta sola vez los empleadores que no hubieven
afiliado a sus trabajadores con relacion de dependencia en los
ultimos tres (3) afios, asi no se mantenga la relacion laboral en la
actualidad, no serdn sujetos de sancion y podrdn afiliarlos
extempordaneamente al TESS, dentro del plazo de seis (6) meses
contados desde la exPedicion de la presente Ley, pagando los
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valores correspondientes de aportacion patronal y del trabajador,
mas el interés equivalente al mdximo convencional permitido por
el Banco Central del Ecuador, « la fecha de liguidacion de Iln
mora, sin recargos por multas, incremenios adicionales o de
cualquier naturaleza, sin perjuicio de la responsabilidad patronal
que se generare.

Para los cdlculos se exceptuardn los porcentajes correspondientes
a los seguros de salud y riesgos de trabajo.

El TESS podra conceder plazos, de acuerdo a la resolucion que
para el caso expida el Consejo Directivo del IESS, para el pago de
la deuda total calculada segin lo sefalado en esta disposicion
transitoria. Al valor del capital adeudado se agregard el
correspondiente al financiamiento, aplicando las mismas tasas que
las de los préstamos quirografarios.

Esta disposicion también se aplicard para todos los empleadores
contra los cuales el IESS ha emitido titulos de crédito v ain no
han sido cancelados, a fin de que se proceda con su pago. No serd
aplicable esta disposicion, cuando se encuentren pendientes de
resolucion juicios en los cuales se discuta la relacion laboral,
salvo que previamente se autorice ¢l desistimiento o el
allanamiento en tales juicios.”

Objecién_a la Disposicion Reformatoria Primera del Proyecto de Ley
Organica para lIa Defensa de los Derechos Laborales

La disposicion objetada, propone que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
reconozca a los afiliados, todos los beneficios que les corresponderian, adn
cuando sus empleadores se encuentren en mora en el pago de sus obligaciones.

De esta forma, no sélo se atenderia a los afiliados con las prestaciones que ya
enuncia el Articulo 96 de la Ley de Seguridad Social, de enfermedad, maternidad,
auxilio de funerales y fondo mortuorio, sino que, ademas, ocasionaria que el
Instituto se encarguc de otorgar las demas prestaciones, atin cuando sc perjudigue
su patrimorio, en perjuicio de los demds afiliados.

Por lo gque, lo que deberia fortalecerse, es la obligacion del Instituto de perseguir
el cobro de lo que se le adeude, sin descuidar la atencion que conforme al Articulo
96 antes citado, ya debe prestar, ain cuando el empleador se encuerntre en mora.

Consecuentemente, sugiero gue se sustituya el texto propuesto por el siguiente:

“PRIMERA.- Afiddgse un tercer inciso en el Articulo 94 de la Ley
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de Seguridad Social, con el texto siguiente:

“Esta disposicion se entenderd, sin perjuicio de lo sefialado en el
primer inciso del Articulo 96.”

Por las consideraciones expuestas, en ejercicio de la atribucion que me confieren la
Constitucion de la Repuiblica y [a Ley, OBJETO PARCIALMENTE el Proyecto de
Ley Organica para la Defensa de los Derechos Laborales, decision que queda
consignada en los términos precedentes asi como en el documento correspondiente,
cuyo auténtico devuelvo a su Autoridad.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

L

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

: i

REPUBLICA DEL ECUADOR

EL PLENO
CONSIDERANDO:

segun el Articulo 34 de la Constitucion de la Republica, el
derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de
todas las personas, y un deber y responsabilidad primordial del
Estado;

tal como disponen los numeros 1 y 3 del Articulo 37 de la
Constitucion de la Republica, el Estado garantizara a las
personas adultas mayores, entre otros derechos, la atencion
gratuita y especializada de salud, asi como el acceso gratuito a
medicinas, y la jubilacion universal;

por mandato de los Articulos 367 y 368 de la Constitucion de la
Republica, el sistema de seguridad social es publico y universal,
no puede privatizarse y debe atender las necesidades contingentes
de la poblacién, para lo cual el Estado normara, regulara y
controlara las actividades relacionadas con la seguridad social,

de conformidad con el numeroc 2 del Articulo 285 de la
Constitucion de la Republica, la politica tributaria promovera la
redistribucion y estimulara el empleo;

conforme al Articulo 33 de la Constitucién de la Republica el
trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico,
fuente de realizacion personal y base de la economia, ante lo cual,
el Estado debe garantizar a las personas trabajadoras el respeto
pleno, entre otras cosas, a su dignidad, una wvida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas;

segin lo dispuesto por el Articulo 104 del Codigo de Trabajo, para
la determinacion de las utilidades anuales de las respectivas
empresas, se€ tomaran como base las declaraciones 0
liquidaciones que se hagan para el efecto del pago del impuesto a
la renta;

a pesar de que existe la atribucion para imponer sanciones en
caso de incumplimiento en el pago de las utilidades, como la
prevista en el Articulo 107 del Codigo del Trabajo, v la facultad de
considerar a las empresas vinculadas como una sola, segun lo
senalado en el Articulo 1@3 del mismo cadigo, no se ha podido
evitar el incumplimiento fje la obligacion antes referida por la
existencia de testaferros;
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los empleadores también tienden a incumplir con sus
obligaciones tributarias con lo que perjudican la determinacion de
las utilidades de los trabajadores;

el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social no se encuentra en
capacidad de recaudar los valores pendientes de pago, ya que hay
casos en que los empleadores tienden a ocultar sus bienes e
ingresos para incumplir con el pago de utilidades;

como consecuencia de lo anterior, la declaracion irreal de los
empleadores impide el obro de lo que le corresponde a los
trabajadores, por concepto de utilidades;

hay casos que ni aun cuando los trabajadores logran obtener
resoluciones favorables de la justicia, pueden ejecutar
adecuadamente tales decisiones, para recibir lo que se les
adeuda;

en este ambito, por expresa delegacién de la ley laboral, se hace
necesaria la colaboracion de la entidad recaudadora de tributos,
para conocer la base sobre la cual los trabajadores podran
reclamar sus utilidades;

es necesario establecer los mecanismos a {ravés de los cuales el
Estado pueda hacer efectiva la responsabilidad de los
empleadores, que superen las medidas tomadas por ellos para
evadir sus responsabilidades;

el Articulo 178 del Codigo Tributario establece que la terceria
excluyente suspende el procedimiento coactivo;

debe impedirse la suspension de la gjecucion, cuando se trate de
la evasion de las obligaciones patronales;

el Articulo 269 del Codigo del Trabajo establece que los empleados
domeésticos tienen derecho a un dia de descanso cada dos
semanas de servicio;

tal disposicibn es anacronica, establece una desigualdad
injustificada y viola los derechos de los trabajadores domésticos;

el Articulo 155 del Codigo del\Trabajo establece la obligacion de
contar con una guarderia, parg el caso de aquellas empresas que
tengan 50 trabajadores o mas;
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en ecste mismo articulo se prevé como excepcion a lo antes
mencionado, la posibilidad de que se reduzca la jornada de las
madres trabajadoras a 6 horas diarias, durante los 9 meses
posteriores al parto, cuando las empresas no cuenten con la
guarderia, lo que resguarda, solo en este caso, su derecho a la
lactancia;

esta excepcion resulta injusta, pues las madres que laboran en
lugares donde no cuentan con guarderia, Unicamente recibirian
un beneficio especial durante 9 meses, en defensa de su derecho
a la lactancia, pero sin considerar su decrecho a acceder a las
guarderias infantiles;

en ¢l primer caso, en el cual las empresas cuentan con la
infraestructura, las madres se benefician de las guarderias
infantiles, pero, en el caso contrario, se fija una jornada especial,
que resguarda el derecho a la lactancia;

en este contexto, debe aclararse la disposicidén antes mencionada,
a fin de que se establezcan con precision, los derechos de
lactancia y de acceso a la guarderia infantil, para beneficio de
todas las madres;

los dos derechos deben concederse de manera concurrente, segun
las condiciones que fije Ley;

el 7 de mayo de 2011, la ciudadania se pronuncié a favor de la
prohibicién de los negocios dedicados a juegos de azar;

ante tal situacion, dichos negocios se encontraron obligados a
concluir sus operaciones;

los propietarios de dichos negocios no han cumplido con sus
obligaciones laborales, lo que ha dejado a muchos trabajadores
sin el pago de sus correspondientes liquidaciones de haberes e
indemnizaciones laborales;

es necesario, por esta Unica ocasion v de manera excepcional,
previo el embargo de los bienes e inicgo del procedimiento de
remate, que ¢l Estado pague los valores|gue les corresponden a
los trabajadores de dicho sector, en [|dtencién a la especial
circunstancia que motivé el cierre de los riggocios;
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Que, el Estado debera perseguir el reembolso de lo pagado ante el
incumplimiento de los empleadores; v,

En ejercicio de la atribucion conferida por €l niimero 6 del Articulo 120
de la Constitucion de la Republica, expide la siguiente:

LEY ORGANICA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
LABORALES

Articulo 1.- Las instituciones del Estado que por ley tienen jurisdiccion
coactiva, con el objeto de hacer efectivo el cobro de sus acreencias,
podran ejercer subsidiariamente su accion no solo en contra del
obligado principal, sino en contra de todos los obligados por Ley,
incluyendo a sus herederos mayores de edad que no hubieren aceptado
la herencia con beneficio de inventario. En el caso de personas juridicas
usadas para defraudar (abuso de la perseonalidad juridica), se podra
llegar hasta el altimo nivel de propiedad, que recaerd siempre sobre
personas naturales, quienes responderan con todo su patrimonio, sean
o no residentes o domiciliados en €l Ecuador.

Las medidas precautelares podran disponerse en contra de los sujetos
mencionados en el inciso anterior y sus bienes. Asi mismo, podran,
motivadamente, ordenarse respecto de bienes que estando a nombre de
terceros existan indicios que son de publico conocimiento de propiedad
de los referidos sujetos, lo cual debera constar en el proceso v siempre y
cuando el obligado principal no cumpla con su obligacién.

Igual atribucion tendran las autoridades de trabajo o los jueces del
trabajo para ejecutar las sentencias dictadas dentro de los conflictos
colectivos o individuales de trabajo, en su orden.

Articulo 2. - Anadase en el Articulo 178 del Cédigo Tributario, un
segundo inciso con el texto siguiente:

"En el caso de que se trate del embargo de bienes, en uso de la
atribucion a que se refiere el Articulo 2 de la Ley para la Defensa
de los Derechos Laborales, la terceria excluyente no suspendera la
ejecucion, sino a partir de que el Tribunal Distrital de lo Fiscal asi lo
ordene, de existir indicios suficientes de la ilegitimudad del
embargo.”

Articulo 3.- En el Articulo 104 del Codigoldel Trabajo, anadase el inciso
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siguiente:

"En todos los procesos que siga el Servicio de Rentas Internas, que
se hayan iniciado para la recaudacion de tributos, se deberd
notificar a las respectivas autoridades de trabajo, con la
determinacién de las utilidades, informacidén que servird como base
para las decisiones administrativas y/o juridicas, que en lo
posterior realicen dichas autoridades.”

Articulo 4.- Sustitiyase el tercer inciso del Articulo 155 del Cédigo del
Trabajo, por el siguiente:

"Durante los doce (12) meses posteriores al parto, la jornada de la
madre lactante durara seis (6) horas, de conformidad con la
necesidad de la beneficiaria.”

Articulo 5.- Derogase el Articulo 269 del Cadigo del Trabajo.

Articulo 6.- Anadase el siguiente articulo innumerado después del
articulo 268 del Cédigo de Trabajo:

Art... A los empleados y trabajadores domésticos se garantiza los
mismos beneficios de cualquier otro trabajador en general, debiendo
sus jornadas de trabajo y descanso ser de cinco dias a la semana o sea
cuarenta horas hebdomadarias y los dias sabados, domingo seran de
descanso. Si en razon de las circunstancias, no pudiere interrumpirse el
trabajo en tales dias, se designara otro tiempo igual de la semana para
el descanso, mediante acuerdo entre empleador y trabajadores.

Articulo 7.- Aniadase al final del articulo 18 del Caédigo Civil que diga lo
siguiente:

“Constituye abuso del derecho, cuando su titular excede de modo
manifiesto los limites impuestos por la buena fe o por la finalidad social
o economica del derecho; en éstos casos, la jueza o juez podra despojar
de toda formalidad a los actos juridicos a efectos de establecer la
conducta antisocial de una persona.”

DISPOSICION GENERAL

El Estado ecuatoriano, ejercera el derecho de repgticion de conformidad
con el Art. 11 de la Constitucion de la Republica.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA. - El Estado ecuatoriano, a través del Ministerio de
Relaciones Laborales, v con las atribuciones que le otorga esta ley,
procedera a iniciar los juicios coactivos correspondientes para que en
un plazo maximo de 60 dias, proceda al embargo de los bienes de los
obligados de las empresas v personas vinculadas a los empleadores de
los casinos v demas salas de juego. Inmediatamente, iniciara el proceso
de remate.

Hecho esto, el Estado ecuatoriano, a través del Ministerio de Relaciones
Laborales de manera excepcional, y por esta unica ocasion, previo
informe sumario, con liquidacidon y resolucidon efectuados por el
respectivo  Director Regional del Trabajo de la jurisdiccion
correspondiente, procedera al pago de las indemnizaciones a que se
encuentran obligados los empleadores de los casinos y demas salas de
juego, en favor de sus respectivos trabajadores, con ocasion de la
culminacion de sus actividades, en virtud de la disposicion del mandato
popular del 7 de mayo de 2011, por el que se prohibié los negocios
dedicados a juegos de azar.

Una vez realizado el pago a cada trabajador, el Ministerio de Relaciones
Laborales se subrogara de pleno dereche como acreedor de las
obligaciones canceladas a los trabajadores y continuara con los juicios
coactivos iniciados para recaudar los valores pagados a los
trabajadores, teniendo para el efecto, las facultades senaladas en el
Articulo 2 de esta Ley.

SEGUNDA: Por esta sola vez los empleadores que, en cualquier tiempo
no hubieren afiliado a sus trabajadores con relacién de dependencia,
asi no se¢ mantenga la relacién laboral en la actualidad, no seran
sujetos de sancion y podran afiliarlos extemporaneamente al IESS,
dentro del plazo de seis (6) meses contados desde la expedicion de la
presente Ley, pagando los valores correspondientes de aportacion
patronal y del trabajador, mas el interés equivalente al méaximo
convencional permitido por el Banco Central del Ecuador, a la fecha de
liquidacion de la mora, sin recargos por multas, incrementos
adicionales o de cualquier naturaleza, sin perjuicioc de la
responsabilidad patronal que se generare.

Para los calculos se exceptuaran los pbrcentajes correspondientes a los
seguros de salud v riesgos de trabajo.
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El IESS podra conceder plazos, de acuerdo a la resolucion que para el
caso expida el Consejo Directivo del [ESS, para el pago de la deuda total
calculada segin lo senalado en esta disposicién transitoria. Al valor del
capital adeudado se agregara el correspondiente al financiamiento,
aplicando las mismas tasas que las de los préstamos quirografarios.

Esta disposicion también se aplicara para todos los empleadores contra
los cuales el [ESS ha emitido titulos de crédito y aun no han sido
cancelados a fin de que se proceda con su pago

DISPOSICION REFORMATORIA:

PRIMERA.- Sustituyase el articulo 94 de la Ley de Seguridad Social por
el siguiente:

“El IESS concedera siempre todas las prestaciones sociales reclamadas
y las que habrian podido tener derecho sus afiliados si los empleadores
no incurrian en mora patronal. Inmediatamente hara efectivo el cobro
mediante la coactiva en contra de los empleadores. Esto no se aplicara
en las afiliaciones voluntarias”

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el
Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los treinta y
un dias del mes de julio de dos mil doce.

FERNA CORDERO (UEVA
Presidente

.' "\‘

DR. ANDR;;:S SEGOVIA S\
Secretar;o General

VY
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PALACIO NACIONAL, EN SAN FRANCISCO DE QUITQ, DISTRITO
METROPOLITANO, A VEINTICUATRO DE AGOSTO DE DOS MIL DOCE.

OBJETASE PARCIALMENTE

Reffact Co reAgado

PRESIDENTE GONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA



