REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAIL

MEMORANDO No. PAN-FC-2011- ()(}9

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE; FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria Codigo de la Democracia

FECHA: 11N 21

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social y a la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la
Democracia, remitido por la asambleista Rocio Valarezo Ordénez,
mediante Oficio No. 297-RVAN-011, de 11 de enero de 2011; para que
sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del
portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administracién Legislativa
(CAL), para el tramite correspondiente.
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Atentamente,

- -

FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL Codigo valkiacion ABEM MY ONB
Quito, 11 de enero de 2011 e e
Oficio No. 297- RVAN-011 Numaradn documenta 257 RVAN-011
Asam b|eista Ravlf/e :\ E!E[éd.D ﬂe’:u tramite an:
FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente de la Asamblea Nacional g {o ] o -
Presente.-

De mis consideraciones

En conocimiento de que la Asociacion de Municipalidades del Ecuador AM.E, presenté un
proyecto de ley para permitir el ejercicio responsable del derecho a la revocatoria del
mandato, el mismo que hasta la presente fecha no ha recibido ningdn tramite, por cuanto
€se organismo no consta entre las personas naturales o juridicas con iniciativa para
presentar proyectos de ley, potestad constitucionai contemplada en el artlculo 134 de Ia
Constitucién de la Republica.

Con este antecedente Yy por pedido de numerosos Alcaldes del pais, quienes me han
requerido que se viabilice la citada reforma legal, en uso de mis atribuciones
constitucionales y legales, me pemito auspiciar la propuesta legislativa de la AM.E. y
presentar el citado proyecto de LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL Y A LA LEY ORGANICA
ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS, CODIGO DE LA DEMOCRACIA, a
consideracion de la Asamblea Nacional, para que se dé en fooma urgente el tramite
correspondiente.

Atentamente




ASAMBILEA NACIONAL

NOMINA DE LOS ASAMBLEISTAS QUE APOYAN EL “PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL Y A LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES
POLITICAS, CODIGO DE LA DEMOCRACIA”, PRESENTADO POR LA “A.M.E.”

NOMBRES FIRMAS
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Ofic. No. 1558-P-SG-2010 Tipo de documantc OFICIO
Quito, 14 de septiembre del 2010 Fecharecapain 1-3p 2010 16113
Nurmeracitn documento 1558 -P-8G-2010
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Remlenta GRANDA LOPEI PatL
Seﬁor Arql“tecto Raztn sodal PREBIDENTE DE AME
Fernando Cordero e
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL casssiadh;

En su despacho
,_m)a 5 /&0’1

Senor Presidente:

En cumplimiento de los acuerdos llegados en dias pasados entre la Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas, AME y el sefior Presidente de la Republica, nos es grato remitirle a Usted el proyecto
de ley reformatoria que regula el ejercicioc del derecho a la revocatoria del mandato para su
conocimiento y, de ser el caso, posterior tramite en la Asamblea Nacional.

Es importante mencionarle, sefior Presidente, que la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas no
desconoce un derecho constitucional establecido a favor de los ciudadanos, tampoco pretende evadir
sus responsabilidades como autoridades de eleccidn popular, 0 que se busca es establecer un marco
juridico que permita el ejercicio responsable del derecho a fa vevocatoria del mandato. Las
autoridades seccionales de eleccidn popular, por nuestra cercania a la ciudadania, debemos
promover el respeto irestricto a los derechos y garantias constitucionales sin dejar de renunciar a
nuestra condicion de ciudadanos titulares de derechos.

Con la presentacion de esta propuesta legislativa aspiramos a contribuir al desarrollo legislativo en el
que se ha propuesto Usted, sefior Presidente, como titutar de la Funcién Legislativa.

Hacemos propicia la ocasién para expresarle el testimonio de nuestra especial consideracion.

Atentamente,
LOS MUNICIPIOS SON LA PATRIA

aul Granda L6pez

. D
,,/'QPRé‘SIDENTE
&

Adj. Lo indicado
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Diversas autoridades de eleccion popular asi como algunos sectores de la ciudadania han
manifestado su preocupacion por el mal uso gue se esta haciendo del derecho constitucional a
la revocatoria del mandato por la falta de un esquema juridico claro orientado a fortalecer la
gobernabilidad en los territorios de los diferentes niveles de gobierno, 1a estabilidad politica e
institucional y evitar el gasto de ingentes recursos econdmicos por parte del Estado.

En reunion mantenida con el Sefior Presidente de la Republica, Rafael Correa Delgado con el
Consejo Ampliado de la  Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas, AME, el lero de
Septiembre del presente afio, se considerd oportuno elaborar una propuesta que incluya
causales, procedimientos y mecanismos, que podrian ser incorporados en la Ley Orgénica de
Participacion Ciudadana y en el Cédigo de la Democracia vigentes.

Es necesario destacar que la presente propuesta no se dirige a desconocer el derecho
ciudadano establecido en la Constitucién de la Repuiblica de solicitar la revocatoria del
mandato de las autoridades de eleccion popular ni eludir responsabilidades gue tienen estos
en el ejercicio de sus atribuciones, lo que se pretende es establecer un procedimiento en el
que se garanticen los derechos de los ciudadanos y de las autoridades, que por la dignidad que
ostentan, no dejan de ser sujetos de derechos y garantias constitucionales.

La propuesta que ahora se presenta es totalmente pertinente y oportuna, no lesiona derechos
ni garantias constitucionales y legales establecidas a favor de ios ciudadanos. Adicionalmente,
esta propuesta legislativa ha sido debidamente discutida con las entidades asociativas de los
distintos gobiernos auténomos descentralizados.

69

Agustin Guerrero ES-24 y José Morfo Ayora * Casillo Postal: 17-01-02654 » Quite - Feuedor
Teifs.; (593-2) 2469683 - 2274977 » Telefax: (593-2) 442865 439197 =« E-moilk: sacreforia general@ame.gov.ec




W""

AM=ES=

ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES ECUATORIANAS

LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 11, numeral 3 pendltimo inciso
estableee que “Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigirdn
candiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o Ia ley”,

Que, al inicio de todo proceso electoral los candidatos a autoridades de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados deberan presentar su respectivo plan de trabajo.

Que, la institucion politica de ta revocatoria del mandato se fundamenta en el establecimiento’
de una disposicién que vincula al ciudadano mandante con la autoridad mandataria de Ia
misma.

Que, el incumplimiento del referido mandato politico es la causa esendal para que se habifite
el derecho constitucional a la revocatoria del mandato.

Que, es necesario contar con una instancia que verifique y analice fa causa para iniciar el
proceso de revocatoria mandato de una autoridad de eleccién popular.

Que de conformidad con la Constitucion y la Ley le corresponde al Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social asumir la promocién de la participacién civdadana y estimular los
procesos de deliberacidn piblica.

En ejercicio de sus atribuciones sefialadas en la Constitucién y en la ley expide la siguiente

LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL Y A LA LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS, CODIGO DE LA
DEMOCRACIA.

Art. 1.- Sustitiyase el articulo 25 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana y Control Social
publicada en el suplemento al Registro Oficial No. 175 de 20 de Abrll del 2010, por el siguiente:

Art. 25.- Revocatoria del mandato.- Las electoras y los electores podran revocar
democraticamente el mandato a las autoridades de eleccién popular por incumplimiento
injustificado de su plan de trabajo presentado al momento de inscribir su condidatura,
previg evaluacion por parte del Consejo de Participacion Ciudodana y Control Social. La
solicitud de revocatoria del mandato sélo podrd presentarse una vez cumplido el primer afio
del periodo para el cual fue efecta la autoridad cuestionada y antes del dltimo. La recoleccién
de firmas también se iniciard una vez cumplido el primer afio de gestion. Durante el periodo
de gestion de una autoridad podra realizarse s6lc un proceso de revocatoria del mandato.

Art. 2.- Sustitiyase el articulo 27 de la Ley Orgénica de Participacidn Ciudadana y Control Social
publicada en el suplemento al Registro Oficial No. 175 de 20 de Abril del 2010 por el siguiente:
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Art. 27.- Tramite del proceso de revocatoria del mandato.- El tramite del proceso de
revocatoria del mandato se regira por esta Ley en todo lo que le sea aplicable.

La presentacion de ia solicitud de entrega de formularios para la recoleccidn de firmas para
pedir la revocatoria de mandato de una autoridad de eleccion poputar se [a hard al Consejo
Nacional Electoral l2 misma que contendrs:

1.- La determinacidn clara y precisa de la causal que respalda su pretension;

2.- El pedido exprese para que se convogue al Consejo Nacional de Participacién Ciudadana
y Control Social, a fin de que se integre y avoque conocimiento de esta peticidn; y,

3.- Se proceda a la citacién con |a solicittud 2 1a autoridad cuestionada.

Cumplidos estos requisitos, el Consejo Nacional Electoral corrers traslado Consejo Nacional
de Participacién Ciudadana y Control Social para los efectos sefialados en esta ley.

EI Consejo Nacional de Participacion Ciudadana y Control Social, determinard la pertinencia
de la soficitud previa audiencia a la que concurriran personalmente las partes y en la que se
garantizaran los derechos y garantias de fas mismas.

Cumplida la audiencia, el Consejo Nacional de Participacion Gudadana y Control Social,
emitird el informe de pertinentia o no de la solicitud presentada, en un piazo no mayor a
ocho (8) dias.

Con el informe de pertinencia el Consejo Nacional Electoral entregard al solicitante jos
formularios respectivos para la recoleccion de las firmas de acuerdo con o dispuesto en |a

Constitucion y laley .
El plazo para la recolecci6n de! respaldo ciudadano sers de ciento ochenta dias.

El solicitante presentard al Consejo Nacional Electoral la peticién de revocatoria de mandato
de la autoridad cuestionada, acompafiando las firmas de respaldo conforme a lo dispueste en

elarticulo 26 de esta Ley.

El Consejo Nacionai Electoral proceders a la verificacdién del respaldo ciudadano en un plazo
de quince dias; en caso de ser auténtico, el proceso revocatorio serd convocado en el plazo de
siete dfas y se realizard maximo en los sesenta dias siguientes.

Art. 3.- Sustitiyase el primer inciso del articulo 199 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas. Cédigo de la Democracia publicada en el suplemento al Registro
Oficial No. 578 de 27 de abril del 2009 por el siguiente:

“Art. 199.- Los electores podran revocar el mandato a las autoridades de eleccion
popular por incumplimiento injustificado de su plan de trabajo presentado al momento de
nscribir su candidatura, previa evaluacion de su incumplimiento por parie del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social y de acuerdo con lo establecido en ia Constitucion yla

! ev.ll

Dado en la sala de sesiones de la Asamblea Nacional en la dudad de Quito a los dias del
mes de del afio dos mil diez.
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