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1, LA GUERRA DEL PACIFICO

A c1ncuenta afos de la independencia de Espana, y vein--
ticinco ailos de paz, "una marina considerable, un ejército blen
disciplinado, un crédito firme y amplio", permiten a Chile conso
lidar una plataforma ideal para su necesaria y deseada expansién
por el Norte., "El Norte le atraia con la fuerza que el imdnatrae
al hierro", nos dice Charles de Varigny, espectador francés de
la larga y sangrienta contienda que tiene como escenario el &rea
del Pacifico sudoriental Y como actores a tres naciones salidas
del comfin tronco hispdnico, (1)

"En los momentos de formarse las Repfiblicas chilena vy
boliviana, este territorio inculto y sin valor servia de fronte-
ra natural entre los dos paises, frontera vaga e indecisa a la
que ni uno ni otro estado concedieron durante mucho tiempo ningu
na importancia hasta el dia en que exploradores afortunados des-
cubrieron los yacimientos de salitre y de guano (2). El desierto
de Atacama deja de ser una frontera natural y se transformaen la
manzana de la discordia," Aquel suelo &rido y arenoso rebelde a
todo cultivo, encerraba en su seno depéslto inmensos de salitre.
Antofagasta se convierte en pocos afios en el polo irresistible -
de una verdadera fiebre minera. Diez afios de negociaciones y un
tratado, el de 1866, fija en el grado 24 de latitud sur la fron-
tera de ambos estados (3) .Se explotarian en com@n, y, comparti -
rian por partes iguales los yacimientos situados entre LOS gra-
dos 23 y 25, Antofagasta se encontraba al norte del grado 24 y ,
por conSLgulente, en territorio indudablemente boliviano. Nuevas
negociaciones concluyen con el tratado de 1874, en virtud © -~ del
cual Chile se comprometia a renunciar a su parte correspondiente
- en los derechos que debia percibir sobre los guahos y la minas ,
en virtud del tratado de 1866, y por su parte el Gobierrno de Bo-
livia, declaraba que "los derechos de exportacién de la zona co-
mn no se elevarian sobre los que regian en aquel entonces, que



“las personas, las industrias y capitales chilenos no serian some
tidos a ninguna contribucidn que las actualmente existentes". La
cldusula se establecia para un periodo de veinticinco anosde‘v1—
gencia.

La invasién pacifiica de Chile comenzd por crear los:pri
meros problemas con las autorldades bolivianas, y los primeros -
también - con ° el PerG, por recelos econbmicos =~ oca -
sionados por las. explotaCLOnes chilenas de Mejillones y Antofagas
ta. El1 Decreto del Congreso boliviano de 11 de febrero de 1878 ,
parece haber sido el detonante. Aprobaba la transaccidn: hecha -
por el Poder Ejecutivo, el 27 de noviembre de 1873, con la compa
fifa de salitre y del ferrocarril de Antofasta, "con la condicidn
de_que se haga efectivo un impuesto de diez centavos por quintal
de salitre exportador" (4). La derogacidn del Decreto por parte
de Bolivia y la retirada de los privilegios otorgados a la Compa
fia de Antofagasta empeora las relaciones ya tensas, Era la gue-
rra., Chile “ocupa- Antofagasta, ‘Mejillones y Caracoles, PerG hace
conocer a Chile gque no, era, posible declararse neutral, en .vista
de la existencia-deun. tratadoa secreto de alianza flrmado con Bo
livia en 1873, y el 2 de abril la Cancillerfia develvia los pasa—
portes a don Antonio de Lavalle, plenipotenciario del Perfi.’

La guerra se extendia tamblen al PerG. Tres anoschasan
grienta contienda llevan a la ocupacidn de lea, el 17 de enero
de 1882. El1 19 octubre se firma un tratado provisional que Igle-
sias se compromete a presentar al Congreso. La guerra habia ter-
minado y comenzaba la reestructuracidn juridica de la paz,median
te los tratados que llegaron Para Perf, y para Bolivia en 1904
PerG habia perdido su provincia de Tarapacé, y Bolivia la de An-
tofagasta su sola salida al Pacifico. Comenzaba el enclaustra =—
miento del pais del Altiplano (5),

2. POSTURAS POLITICAS ANTE EL TRATADO DE 1904

El Tratado de Paz, de 1904, supuso para Bolivia,la con
sumacidén de un despojo. Con &l desaparecia de. su soberanfia una -
provincia completa y con ella todo su litoral pacifico (6), Fue
creando paulatinamente un creciente malestar en la nacién boli =
viana, a punto tal que de acuerdo al dato que recojo de Pereira
Firillo, el propio ex presidente Ismael Montes, encabezd una de-
legacidn ante la Liga .de las Naciones, planteando:la reclamacidn
~ portuaria (7). Fruto de esta y de otras circunstancias de tensith
en el &drea -ruptura de relaciones de Chile con Perfi-, en 1916, se
firma un Acta protocolizada el 10 de enero de 1920 (8),



En el anterior protocolo el canciller boliviano expre-
sa textualmente: "Bolivia ha exteriorizado ‘su deseo’'de incorpo -
rar Arica a su dominio territorial, porque aquel puerto, a cauSa
de su situacidn en el planeta, en una latitud que -corresponde’
la de importantes centros bolivianos y llgado con un ferrocarrll
a la ciudad de La Paz, prestard mayores beneficios a'la’ act1v1 -
dad boliviana que a la de otras naciones" (9). ' :

Los frecuentes cambios politicos en €l Gobierno de Bo-
livia dificultaron la formacién de lineas maestras, objetivos- fi
- jos en el cumplimiento de las distintas etapas a cubrir en la dl
plomacia de retorno al mar. Con todo, .la mult1p11c1dad de tenden
cias, permltia decantar una base comin en las: posturas partlcula\
res, algunasde los cuales conviene sefialar, Sbn ellas: 1& La dé
los llamados practicistads, Pensaban que con la adqu151c1on6kaTac
na y Arica, para Bolivia, quedaba soluc1onado el problema, adqul
sicibn que se hubiera hecho mediante acuerdo tripartito con Perf
y Chlle, porque se trataba de territorios cuyo dominio se halla-
ba bajo litigio. Esta tesis no excluia en la mayor parte de los
que la profesaban, la reivindicacidn del litoral maritimo ‘boli:=
viano anteriormente detentado. Baldibia G. identifica esta postu
ra con el nacimiento mismo de la Repfiblica, sostenida por Santa™
Cruz, Ballividn, Velasco y otros, que en sintesis tratan de obte
ner para Bolivia, la posesidn dé la costa que parte desde el mo—
-¥ro de Sama hasta el Paposo. Fue la defendida of1c1a1ﬁente - por
los gobiernos de Arce Baptista. Alonso Y Montes. 2¢ Los reivindi
cacionistas excluian de su programa la incorporacidn de Tacna vy
Arica, por considerarla atentatoria a los derechos del Peitd, 'y
pedian lisa y llanamente la nulidad del tratado de 19045;Sup0nia
la recongquista del litoral usurpado (10). 3% Los relntegrlstas -
pedian que Chile y el Perfi, o sdlo Chile, de comiin acuerdo o ais
ladamente, cediesen un puerto en la zona que por su p051c1on geor
grédfica fuese Gtil para el desenvolvimiento del comercio bollv1a
no, a fin de resguardar la soberania nacional (11), 4% Los revi=
sionistas sostenian la necesidad de proponer a Chlle la revisidn
del tratado de 1904, con el fin de recuperar total o parc1a1men—
te el antiguo lltoral (12) ' :

3. EL,PLANTEAMIENTO JURIDICO
Chile, vencedor en la guerra de 1879, firmd tratados -
independientes de paz y amistad con sus. antiguos contendientes .,
Con PerG el 20 de octubre de 1883, conocido como Tratado de An -
cbn. Circunstancias posteriores, algunas de extrema gravedad in-
ternacional, que inclusive obligaron .a la intermediacién del pre-
sidente de los Estados Unidos, ¥ con el objeto de poner punto fi



nal a la controversia llevan a la revisidn de ese tratado por el’
de Lima, de 3 de junio de 1929. En su articulo 1°, el Tratado de
Lima, establece que: "queda definitivamente resuelta la contro -
versia originada por el articulo 3° del Tratado de Paz y Amistad
de 20 de octubre de 1883, que era la finica dificultad pendiente

entre los Estados signatarios", En su. articulo 2°establece: " El
territorio de Tacna y Arica seré dividido en dos partes: Tacna -
para el Perfi, y Arica para Chile". Lo notable de esta negocia =—
cibn dlplomatlca radica en que a pesar de las disposiciones ex -
‘presas y terminantes del Tratado de Lima, que daba por terminado
por modo definitivo el litigio planteado, se firmd un Protocolo

adicional al tratado, que limita la soberania de Chile sobre Ari
ca y la de Per@ sobre Tacna. Es un -acuerdo -nos dice Ojara. Agre-
da- sui géneris, innecesario para la proteccién mutua de intere-
ses jurfdicos que, desde luego, fueron precautelados por el Tra-
tado de Lima, extrafno a las modalidades de limitacidén de sobera-
nia territorial establecidas en la teoria y en la practlca inter
nacionales, y contrario al propbsito de deslindar jurisdiccio =
nes mediante la particidén del territorio controvertido, cuestio-

nable en cuanto sus efectos pueden perjudicar a un tercero O man.

tener latente una determinada politica de fuerza adversa al nue-—
vo orden pblico internacional (13).

El Protocolo complementario-en_su aplicacidén préctica,
creaba una situacién incierta. Chile debia obtener "el acuerdo -
previo del Perfi" para la cesibén o negociacidn de la costa de Ari.
ca y, a su vez, PerQ debia realizar consultas a Chile para cede¥
un territorio en Tacna, de suerte que en esos territorios se crea
ba a los efectos ‘de cesidn a terceros una especie de derecho de
aprobacién previa, o un doble veto, en perjuicio del Gnico pais
que podia obtener mediante negociaciones alguna de esas plazas -

marfitimas (14). ¢Trampa juridica?

Aparte lagprevia consulta al Perfi, la entrega de Arica
a Bolivia supondria una revisidn del Protocolo adicional de. Lima,
ya gque por este instrumento internacional sobre aquel territorio
corresponden al Perf ciertos derechos especificos, como la servi
dumbre a perpetuidad de los canales de los rios Mauri y Uchusuma,,
el paso del ferrocarril Tacna=-Arica, la construccién de un puer .
to libre para el Perf en Arica por parte de Chile, que todavia =
no se ha cumplido, y otros puntos de menos trascendencia, Todo
ello, como afirma el embajador de Lima en La Paz, modifica la si
tuacidn en forma sustancial y obllga a un detenido estudio a la¥
partes interesadas (15). La posicidn peruana estaria robustecida
en su 1nterpreta01on por la manifestacidn que el representante.
de aquel pafs en Santiago de Chile hiciera conocer dias pasados.
El embajador, Carios Maridtegui, afirmd que la habilitacidn del
proyectado corredor maritimo para Bollv1a no es de por siuna.ga—
pantla permanente de paz. "Habria gue volver un poco la vista al



pasado y recordar que hace casi cien afios Perf y Chile -no eran,
paises limitrofes" (16). Los seis meses que habrén de suponer las
negociaciones con Chile no habria de poder superar el escollo ju
ridico que representa el Protocolo adicional de Lima de 1929, En
razén de ese tratado, PerG es la clave de la situacidn planteada
(17). -

El tratado, en cambio, de 1904, suscrito entre Bolivia
y Chile, no cuenta en la actual negociacidn, Ha servido como ban
dera polftica en las distintas posiciones .ya recogidas de tenden
cias internas bolivianas, que alguna vez alcanzaron relieves ex=
ternos, pero que nunca llegaron a cristalizar en expresiones s6=-
lidas de validez juridica. M&s bien la actual Administracidén ha
tomado el punto de vista -contrario, El respeto a los tratados in
ternacionales ha sido presentado como uno de los presupuestos ju
ridicos de las negociaciones entabladas. El olvido al pasado his
térico, como uno de los puntos del programa de las conversacio -
nes con Chile. Lo que para PérG es ante todo un estudio pormeno-
rizado y puntilloso de lo convenido con Chile, primero en Ancén
y después en Lima, para Bolivia es un problema de salir al mar ,
sin hipotecar el pais....., pero con 1a conviccién de que "hay
que pagar por ello". PerG corrfa la posibilidad de convertirse -
en el "vecino incémodo" para Bolivia, al objetar el acuerdo en —
tre Chile y Bolivia, y Chile como el promesante que tratéde cum-—'
plir y fue impedido por la fuerza de las.cosas, y.por. el respeto
a los tratados existentes. ‘

, Al condicionar el "corredor boliviano" la posicidn pe-
ruana podria interpretarse, de acuerdo a la calificacidn de co —
mentarios periodisticos, como "burlescas"., Una emisora boliviana
ya habia anticipado, en comentario a tales apreciaciones,"el re-
vanchismo con que Perfi sigue mirando a su provincia cautiva Ari-
ca". Los peruanos no gquerian ignorar su propia historia (18).

j, LAS OFERTAS CHILENAS COMO SOLUCION AL PROBLEMA MARITINO DE
~ BOLIVIA. | |

Una lfnea constante de la diplomacia chilena a lo lar-
go de su vida independiente, habia sido la de "tentar" a los go-
piernos bolivianos con el ofrecimiento del puerto de Arica, sali
da natural del Alto Perfi, y cedidos por el Tratado de 1826 por €l
Peri a Bolivia. En el afio 1838, el Gobierno chileno ofrecib a los
revolucionarios bolivianos .las provincias de Tacna, Arica y Mo —
dquegua, con el asentimiento de los revolucionarios peruanos dque
combatieron a Santa Cruz a las 6rdenes de Bulnes, El afio de 1866
igual ofrecimiento se le hace al general Melgarejo y a su minis-
tro y secretario don Mariano Donato Mufoz. El afio 1872, Chile pu



'S0 a disposicidn del general Quintin Quevedo y del coronel Juan
L. Munoz, recursos econémicos,-pfrtrechos-de.guerra# para gue hi
ciesen la revolucidn a favor de Melgarejo, a. .fin de. conseguir,en
caso de triunfo, la venta y cesidh del litoral, y con la promesa
de ayuda y cooperacidn por parte de Chile para incorporar a la
soberania de Bolivia las provincias de Tacna, Arica y Moguegua ,
El ano 1879, en pleno estado de guerra, se repiten los ofreci —
mientos de Tacna y Arica al general Daza, a fin de disolver la
alianza peruano-boliviana. Fue ese mismo ano que el representan-
te de los Estados Unidos sugiere a PerG y Chile la necesidad de
ceder dichas provincias a Bolivia, como el finico recurso.para res
tablecer la paz y la tranquilidad de .las tres repliblicas belige=
rantes; El ano 1883, el personaje chileno don Eusebio Lilo ofre-~
cid nuevamente a nombre de su gobierno, el codiciado puertc a dén
‘Mariano Baptista. En el afio 1891 la Junta Revolucionaria Chilena,
presidida por el almirante Mont, Iinsistid en el ofrecimiento. de
las provincias detentadas al Per, y su agente confidencial.obtg
vo que el Gobierno de Arce firmase un Protocolo sobre esta .cues=
tibén (Protocolo Reyes-Matta). Fue en el afio 1895 que la sugestién
chilena fue definitiva y oficialmente aceptada por el Gobierno de
Bolivia, y por el Congreso (Tacna-y Arica debian pasar a los do-
minios del pais del Altiplano). - : - '

_ En septiembre de 1919, la misidn chilena, presidida por
Emilio Bello Codosido, inicia las negociaciones en la Paz, hasta
concluir con la firma de un Acta Protocolizada el 10 de enero de
1920.

‘ . Son partes salientes de la oferta chilena: "Procurar -
un acuerdo que permita a Bolivia su aspiracién para obtener una

. .salida. propia al Pacificc sobre las siguientes bases: 1. Chile ,

ha dado cumplimiento a las obligaciones que le impuso dicho tra-
tado (el de 1904) .y fue la esencia de aquella negociacién vincu-
lar el territorio de Tacna Y Arica al dominio de Chile, comprome
tiéndose expresamente Bolivia a *cooperar a ese resultado, 2. L3
situacidn creada por el tratado de 1904, los-intereses radicados
eén esa zona, y la seguridad de su frontera norte, “imponen a Chi-
le la necesidad de conservar la costa marftima que le es indis =
pensable, pero con el prop6sito de cimentar sobre s&lidas bases
la unidén futura de los paises, Chile est3 dispuesto a procurar -
que Bolivia adquiera una salida propia al mar cediéndole una par
te importante de esa zona al norte de Arica y de la lfnea del fe
rrocarril, que se halla dentro de los territorios sometidos al
Plebiscito estipulado.en el Tratado de Ancédn" (19) .

. En.la nota chilena de 20 de junio de 1950, respuesta a
la boliviana del dfa 1 del mismo mes y ano; Chile manifiesta su
acuerdo para buscar la férmula que pueda dar a Bolivia una sali-
da propia y soberana al Pacifico y a Chile obtener compensacio -



‘nes que no tengan cardcter territorial y que consulten efectiva=

mente sus intereses (20). El acuerdo de 1950 se reiterxa:por :Chi-
le en ektenso discurso pronunciado en Santiago por el presidente
Gabriel Gonzdlez Videla, y en el Memordndum Truco, de 1961, . 'y

otras conversaciones sostenidas en diversos niveles. Siles Sali-
nas recuerda, por ejemplo, las mantenidas durante su‘gestidn en
las Naciones Unidas, en las cuales en ningfin- momento se: preten =
dié cobrar el gesto americanista con compensaciones .territoria:-
les o econdmicas (21). La actual oferta chilena seria-.la octava
de acuerdo ‘al registro del internacionalista boliviano y profe =~
sor de la Universidad de San Andrés, Jorge Escobari Cusicanqui y
de las efectuadas por Chile tras la terminacidn de la guerra del
Pacifico de 1879 (22). En ‘1964, aunque .en régimen.de ruptura de
relaciones diplomiticas, Chile habrfa prometido a Bolivia un .en
clave comercial en Arica libre de todo control y el Gobierno de
Paz Estensoro habria aceptado la ‘idea; perotrasladdndola a Meji
llones, cerca de Antofagasta.. Las conversac1ones se 1nterrumpen'
en ese’ momento (23) : :

5 LA ESTRATEGIA REIVINDICATORIA

: La orlglnalldad de la nueva p08101on ‘del.Gobierno de Bo
livia reside en situarse en la realidad de la situacién derivada
de la guerra del Pacifico, y reconocer.que la "victoria da dere-
chos" (24). A partir de ese presupuesto se planificé cuidadosa -~
mente una estrategia a distintos niveles =nacional, continental,
mundial-, gue manteniendo el "retorno al mar! como el primer ob-
jetivo nacional, mantiene, por un lado, la mistica‘de una derro=-
ta no aceptada (25), y por-el otro, la- "circunstancialidad" 'del
enclaustramiento boliv1ano_(26) Hemos delineado en el capitulo
anterior los agrupamientos ‘doctrinales en torno al debatido pro-
blema de la mediterraneidad. Bastaria. afiadir que ese anhelo, apa
rece muy claramente configurado en el programa: ‘politico de uno.
de los partidos que formaron en. la base:de‘la actual compos1c1on
politica del Gobierno boliviano (27). Y es justamente a uno - : de
sus dirigentes, en funcidn de ministro de Relaciones Exteriores
de Bolivia, a quien corresponde incluir la primera aceptacién in
ternacional de un pueblo hermano al anhelo boliviano: (28).

Los viajes que el presidente de Bolivia realiza en-jur
lio de 1973 por los paises andinos -Venezuela, Colombia, Ecuador
y Peri- da lugar a otras tantas declaraciones conjuntas, en to -
das las cuales, salvo una, se reitera el anhelo de que Bolivia -
sea liberada de su actual condicibén "mediterrénea" (29). Ese mis
mo deseo vuelve a . incorporarse a la ' declaracidn final en la vi=
sita que el presidente boliviano efectﬁa al -general Perdn, presi.
dente de Argentina, en noviembre de 1973 (30).



En otro nivel, los pasos de la estrategia h&bilmente =
programada, se formulan en el mensaje que-el 23-de marzo de 1974
pronuncia el general Banzer en los actos de homenaje realizados.
ante los restos del hé&roe del Topater expuestos al pueblo en la
plaza que lleva este nombre (31l), En esa pieza fundamental afir-
ma: "La falta de un puerto en que Bolivia ejerza plenamente su so
berania es un problema y una causa. Constituye al mismo tiempo. un
factor extrano en el marco de los principios de solidaridad inter .
nacional de los postulados integracionistas que se proclamany re-
piten." Y anadia: "La solucibén de los problemas del pais estén --
vinculados a otras naciones." El logro de la meta propuesta - el
retorno al mar- depende del contenido,. de la cooperacidén’efectiva
de los demds paises y de lo que internamente hagan los bolivianos
(32) :

Dias mé&s tarde, la .linea de .accibn se completa. Por un
lado y mediante el mensaje presidencial del 5 de abril, define el
"retorno al mar" como el primer objetivo histérico de la nacidn ,
como el primer problema que debemos resolver en forma conjunta dan:
do paso de ese modo a una nueva etapa en la construccidén del pais
(33).

Ante la dispersién social, un objetivo de .cohesién. Un
interés més alld de los intereses de los partidos politicos,La De
claracidén de Cochabamba, que resume los puntos de coincidencia de
las distintas personalidades convocadas por el Ejecutivo bolivia-
no, representa. un paso decisivo en la materializacién de un fren-
te homogéneo y compacto en torno a la postura nacional boliviana
de salida al mar y convierte ese propdsito en un objetivo = com@in
de todo el pais (34). Por otra parte, fija como principios de esa
politica com@in la‘’conformacién de un estado vital, con capacidad
para resolver los.problemas internos y la consolldac1on de una tre
gua politica y social, que hagan posible un periodo homogéneo v
estable. Ademis amplia la participacidén politica mediante la ins-
tauracidn, concreta posteriormente, de un Consejo Nacional de Con
sulta y de una Comisidén encargada de estudiar el problema de 1la
mediterraneidad de Bolivia (35). '

Por obra de otras circunstancias,. el acercamiento. chlle‘
no-boliviano se convertia en una buena posibilidad. La asuncién =
de la Presidencia del Brasil por el general Ernesto Geissel permi
tieron un didlogo franco y. cordial entre los presidentes chileno
Augusto Pinochet y su colega boliviano Hugo Banzer. En conferen -
cia de prensa, Banzer sehalaba que "Bolivia logrard tarde o tem -
prano culminar su aspiracidén de volver al mar". Esta "apertura al
didlogo" marca una etapa. fundamental y dos hechos importantes: 1)
Bolivia no se aferraba ciegamente a condicionar la reapertura de
relaciones diplomaticas a su solucidn por una demanda portuaria .
2) Podria gestarse una solucibn que no vulnere los derechos de



PerG, derivados de los tratados con:Chile, En"1loOs-mismos dias que
Bolivia celebraka su semana:del mar se designaba oficialmente-al
‘nuevo cénsul general de Bolivia en Chile, como primer paso en el
. deshielo después de dieciocho afios.de ruptura de relaciones di -
plomaticas (36). I e

Paralelamente, Bolivia obtenia un importante triunfodi
plomidtico, al conseguir en la IV Asamblea General de la Organizé
cibn de Estados Americanos un proyecto de resolucidn que favore-
cia sus pretensiones sobre una .salida al mar (37). La Comisibn ' -
-General de la Asamblea decidid con votacibén de 21 votos a favor
'y la abstencién de Chile, que el proyecto presentado por ‘Bolivia
guardaba relacién con el punto 19:de la Agenda‘'que trata sobre -
-"el fortalecimiento del sistema interamericano de paz" (38). - El
voto significaba que la primera Comisidn sobre asuntos juridicos
y politicos tendria: que considerar el proyecto que serviria a
‘Bolivia en su insistente reclamo de salida al mar (39),

En la misma fecha y en otro foro mundial =la ONU~, el
representante boliviano, Julio de Zabala, expresaba en su discur.
so, pronunciado durante el séptimo pericdo de sesiones, que Boli
via no aceptaba el encierro ni lo aceptard jamds, pero. tampoco:’
piensa en otra solucibén que no sea la de-la negociacidn y el did
‘logo . (40). - . N S S T

- La firma de los convenios de cooperacién econdmicos -y
complementacidén industrial con Brasil, en-22 de mayo del: mismo
afio, establecen por primera vez en un documento .internacional con
su vecino una coincidencia amplia, enunciada en el punto tercero
y Gltimo del comunicado conjunto emitido (41). El propdsito se
reitera en la Declaracidn de los Cancilleres de Boliviay'del Uru.
guay, de fecha 11 de agosto de 1974 (42).

" Con todo, el mayor triunfo de la diplomacia boliviana
‘habria de coincidir con la celebracién .del gesquicentenario :-de
la batalla de Ayacucho. La Declaracién firmada por los Jefes de
Estado de Bolivia, Panama, PerG, Venezuela y los representantés
de los jefes de Estado de Argentina, Colombia, Chile y Ecuador. .,
recoge en su antepen@iltimo parrafo:"....." el compromiso histdri-
co de fortalecer cada vez mis la unidad y la solidaridad . entre
nuestros pueblos, prestamos la més amplia comprensidén a la 'situa
cidén de "mediterraneidad” que afecta a Bolivia, situacidnque'de-’
be demandar la consideracidn m&s atenta hacia entendimientos ‘cons:
tructiVOS.“(43) . . ., L - TR - S T=

Lo que trabajosamente habia sido planteado cemo ‘un-te-
ma de consideracidn a nivel bilateral o de foro institucional,es .
ta vez se resolvia por wvirtud de la mis solemne de:las de’las de
claraciones que podfan ser pronunciadas en esta tierra de Améri-
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ca. Alli donde los esfuerzos de San Martin y de Bolivar se afinan;
lugar de la definitiva batalla americana, la leccidn del 8 de di
ciembre de 1824 convocaba al "heroismo sin armas™, de las solu -
ciones civiles para la batalla de la justicia.: Bollv1a obtenia el
respaldo de los paises bolivarianos y sanmartinianos y,con ello ,
su hora més gloriosa para la persistente: diplomacia del Altipla
no..

Parecia abierto el segundo tramo de la escalada estra-
~tégica. Y ello ocurre con el encuentro de Charaha, "el abrazo hig
tdérico", en el encuentro que Pinochet y Banzer mantienen en ese
pequeno poblado boliviano el 8 de febrero e iniciacidn del dlélo
go ya a nivel diplom&tico, que termina en la nota de presenta -—
cidén de 26 de agosto, con los concretos pedidos de Bolivia,ante
el Gobierno de Chile (44).

Antes de ese documento fundamental, el presidente Ban-
zer, en su visita a la Repiblica Oriental del Uruguay, en jullO
(23-26 de julio de 1975), suscribfa el acta final de la reunidn,
en uno de cuyos parrafos el general Banzer "expuso la necesidad
vital de que su pais cuente con una salida propia y soberana . al
mar, que le permita alcanzar su desarrollo integral, y represen-
te una demostracidn trascendental de la solidaridad que unea las
naciones de América, habiendo destacado con beneplécito y grati-
tud, el apoyo efectivo que la bfisqueda de una solucidn construc-.
tiva para el problema de la meditarreneidad de Bolivia ha mereci
do tradicionalmente de la noble nacidn uruguaya" (45).

6. LA NEGOCIACION CON CHILE

Los trabajos de la Comisidn Maritima, que asumid >=~las
tareas de identificar alternativas de solucidn al enclaustramien
to de Bolivia, permitieron al Gobierno de Bolivia delinear - - una
férmula viable, capaz de resumir la necesidad de una. salida pro-
pia al Pacifico. Cumplida esta tarea preliminar de identificacidn
de criterios bisicos y evaluados por parte de la Misidén bolivia~
na en Santiago, la Can01lleria boliviana concreta una propuesta,
con los principios fundamentales para proseguir las negociacio..-
nes con Chile. Esa -propuesta, dada a conocer publlcamente, est&-
contenida en el documento citado ut supra de 26 de agosto de
1975, y resumidamente dice: "1) Cesidn a Bolivia de una costa ma-
ritlma soberana entre la Linea de la Concordia y el 1limite de ra
dio urbano de la ciudad de Arica. Esta costa deberi prolongarse
con una faja territorial soberana desde dicha costa hasta la fron
tera boliviano-chilena, incluyendo la transferencia del ferroca-
rril Arica-La Paz. 2) Adopcidn de un régimen gque signifique auto
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nomia para -Bolivia en las operaciones vinculadas a ‘la reallzac1on
de su comercio exterior por el puerto de Arica, de acuerdo con la
proposicién formulada por el Gobierno de Chile:" '3) Cesibn a Boli=-
via de un territorio soberano de 50 kilbmetros de extensidén a lo
largo de la :costa y 15 de. profundldad en zonas apropiadas a de -
terminarse alternativamente, prdéximas a Iquique, Antofagasta o P1
sagua. 4) La faja costera en el punto anterior estard conectada -
con el actual territorio boliviano, de acuerdo ‘a-las 51gu1entes
caracteristicas: a) Facultad de Bolivia para' proyectar, construln
operar y mantener todas las obras de infraestructura necesarias a
los fines de una efectiva vinculacidén (ferrocarriles, carreteras,
pollductos.,o.,). b) Las obras antes sefialadas tendrédn carécter -
internacional, con facultad de uso irrestricto, en todo tiempo vy
c1rcunstanc1as por Bolivia y Chile, c¢) Las carreteras, ferroca -
rriles, poliductos..... serin de propiedad del Estado de Bolivia,
5) La interconexidn entre este territorio costero y el de Bollv1a
solamente tiene como objetivo la creacidn de una infraestructura
de transporte eficiente para el desarrollo de la economia bolivia
na. El régimen juridico al gque estaria sujetas tales obras seréa
similar al establecimiento por el oleoducto Sica=Sica-Arica, 6)
El Gobierno de Bolivia estard dispuesto a considerar como asunto
fundamental de la negociacidn los -aportes que puedan corresponder
como parte 1ntegrante de un entendlmlento que consulte reciprocos
intereses (46). :

Mlentras llegaba la respuesta chilena, el general Ban-
zer viaja en forma sorpresiva a Nueva York, para asistir a la
Asamblea General de las Naciones Unidas. El Gobierno de Bolivia -
se dispone a completar la ofensiva diplomitica m&s formidable de
su historia con el objeto de lograr una promesa formal de Chile
para obtener la salida al Pacifico. El viaje del’ presidente boll—
viano confirmaba la opinidén de los andlisis politicos de haber: lle
gado al punto de "ahora o nunca". En ﬁltlma instancia; el esfuer-
zo de Banzer -que habia puesto en juego ‘su permanencia como presi
dente de la Reptblica por este-asunto- tendia a:darle al problema
una dimensidn internacional equivalente al del Canal de Panam4, co
mo observa Cérdova Claure. Para ello contaba con el apoyo poten -
cial del Tercer Mundo, al cual se habia dirigido con frecuencia -
anteriormente, aunque se descontaban las dificultades para ‘entu —
siasmar al auditorio todavia no totalmente convencido de 1la efec—
tividad de un modelo b011v1ano, un desarrollismo de tipoc centro -
derechlsta (47). I - '

Banzer en su discurso, como ' se esperaba, puso "al mundo
de testigo" de los esfuerzos demoéréticos y pacificos de su pais
por reencontrarse con el mar que le pertenece por derecho, Se de-
clard persuadido de que el presidente chileno corresponde p051t1—m
.vamente a los anhelos bolivianos, ‘andiendo que "por mds laborio -
s0s que sean los andlisis y mds frecuentes- las consultas = entre

S
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Chile y Bolivia sobre este asunto, cualquier definicidn tiene que
llegar pronto. No se puede jugar con la ‘esperanza de todo un pue-
blo", sentencid Banzer (48).

La exhortacién estaba dirigida a Chile, A su regreso ,
el dia 10, una entrevista inusualmente larga permitia a Banzer =
exponer los puntos bolivianos que interesaban al Gobierno del Pe-

~rfi, en la solucidn del problema de su enclaustramiento marftimo,
reiterando el presidente Morales Berm@idez la solidaridad de su
pais con las aspiraciones del pueblo boliviano, Nada faltaba en-
tonces para una demora. de Chile en contestacidén a la propuesta.
concreta. formulada en agosto. Asft llegamos a la respuesta de 19
de d1c1embre, nota nfimero 686. :

El s&bado dia 20 de dlClembre, Chlle ‘entregaba final =
-mente su propuesta.a Bolivia, Con este acto se- cerraba el primer
tramo de las negociaciones iniciadas-en .la Conferencia presiden-
cial de Charana (8 de febrero), que restablecid las relaciones -
diplom&ticas entre ambos paises, suspendidas desde 1962.

La respuesta chilena hecha pfiblica por el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Bolivia, contenia los siguientes puntos
fundamentales: a) Consideracibén de la realidad actual, sin remo-
ver antecedentes histdricos, de acuerdo a lo expresado;xn:el pre
sidente de Bolivia: b) El arreglo no contendria innovacibén algu-
na a las estipulaciones del Tratado de Paz, Amistad y Comercio ,
suscrito entre Bolivia y Chile el 20 de octubre de 1904, ¢) Chi-
le estaria dispuesto a negociar con Bolivia la cesidn deuna.frano
ja de territorio al norte.de Arica hasta la Linea de la Concor =
dia en base a las siguientes delimitaciones: limite norte: el ac
tual limite de Chile con Perfi; limite sur: la quebrada de los Ga-
llinazos, y el norte borde superior de la quebrada del rio Lluta
(en forma..que la carretera A-15 de Arica a Tambo Quemado quede
en su totalidad en territorio chileno) hasta un punto al sur de
la estacidn Puquios, y luego una linea aproximada recta que pase
por la cota 5.370 del Cerro Nasahuento. y se. prolongue hasta el
actual 1imite internacional de Chile con Bolivia; superficie: la.
cesibn incluiria el territorio terrestre ya descrito y el mariti
mo comprendido.entre los paralelos de los. puntos extremos de. la.
costa que se cederia (mar territorial, zona econdmica y platafor
ma submarina). d) El Gobierno de Chile. descarta, por ser 1nacep—
table, la cesidn de territorio al Sur del limite indicado que en
cualquier forma pudlera afectar la continuidad territorial del
pais (49). e) La cesibn a Bolivia descrita en el acépite d) esta
ria condicionada a un canje simultdneo de territorios, es decir,
que Chile recibiria contemporineamente a cambio de lo que entre~
ga una superficie compensatoria equivalente, como minimo,al &rea
de tierra y mar cedida a Bolivia, El territorio que Chile recibi
ria de Bolivia podria ser continuo o integrado por distintas por

YT MG
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viabilidad de relaciones arménicas que no partieran
de la reparacién sustancial del dafio inferido a Bo-
livia en la guerra del Pacifico, asi como de la sus
pensién del uso abusivo y unilateral del caudal del
rio Lauca. ‘ -

Consolida ‘en favor de'Chile la utilizacibn en su té
talidad del caudal del rio Lauca, de curso interna-"
cional, recurso hidrico indispensable al desarrollo

‘agricola de una parte de 1a desértica zona nortena

de Chile.

Retiene lo que arrebatdé a Bolivia. Cede un térrité~
rio que no fue suyo,lo hace a expensas de un dere-

cho expectativo de carédcter histérico que pertene-

ce al Perd, con lo gque tiende a modificar la b&si-

ca comunidad de interes boliviano-peruianos por una

pugna que los enfrenta.

Incorpora a su soberania, a cambio de una zona ca—
rente de interés econdmico, un territorio ricoenre:
cursos minerales. -

Recupera con creces la'compensacién econbmica indi-
recta que debia pagar Chile por los dafios de guerréd.
al imponer ‘la compra de un ferrocarril construido -
para paliar la absoluta incomunicacidn comercial de
Bolivia.

Aumenta su superficie territorial con la adquisic¢idn

‘de una zona adicional equivalente a una &rea juris-

diccional marftima no definida en el derecho inter-
nacional (mar territorial y mar patrimonial) . -

Anula para siempre el derecho que asiste a Bolivia-

‘de reclamar por la ilegitimidad de la anexidén terri
“torial con empleo de la fuerza, lo que importa " la
_convalidacién‘formaldy'definitiva del despojo que
“permitié a Chile duplicar su extensibn territorial

en la guerra del Pacifico.

Elimina toda frontera con el PerG, pais del que te-
me una accidn reivindicatoria de sus derechos, Y
crea una zona intermedia que por estar desmilitari-
zada y sujeta a un régimen de garantia de un ‘invio-
labilidad por la OEA, anula toda capacidad defensi-
va boliviana y transforma lo que podria ‘ser una ac-=
cibn reivindicatoria peruana recuperatoria de su pa-

trimonio territorial, en una agresibén a Bolivia Yy
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un desafio a los paises integrantes de la OEA,lo que
implica convertir al régimen interamericano en ga -
rante de la ilegitima posésién chilena de los terri
torios que despojé por accidén de las armas a Boli =
via y Perf. El territorio de Chile ganarfa cuantita
tiva y cualitativamente: la supuesta concesidn au-
mentaria en un minimo de 2.500 kilémetros cuadrados
(el equivalente de una jurisdiccién marftima de ocho

por 320 kildémetros) (62),

Pero seria el problema de las compensaciones territo -
riales el "taldn de Aquiles" de la fdrmula chilena ofrecida.Tras
de recordar que hubo ocho -incluyendo la presente- ofertas chile
nas a Bolivia para la solucidn del enclaustramiento maritimo, el
profesor Escobari Cusicanqui advierte cémo Bolivia ha ido redu -
ciendo progresivamente sus pretensiones (63).

El anuncio del "mar para Bolivia", gozosamente propala
do a finales de 1975, parecia no obstante encontrarse en un im -
passe, sin trascender la fase preliminar de los meros anuncios .
A las declaraciones de tres ex-presidentes bolivianos (64) - se
agregaban editoriales de diarios, y hasta instituciones dedica -
das al quehacer internacional, coincidentes en seflalar una nueva
solucidn al problema: la de un corredor ofrecido por Perd, con
el consiguiente reflotamiento de una alianza tradicional, boli -
‘viano-peruana, con miras a afrontar conjuntamente la propuesta
chilena de canje de territorios para terminar con la mediterra -~
neidad de Bolivia (65).

El Gobierno boliviano parecia, no obstante, dispuesto

a continuar las tratativas iniciadas. Banzer ordenaba, de acuer-
do a informaciones de prensa, la confeccidn de un inventario de
los recursos naturales de las zonas del Departamento de Potosi ,
objeto del canje territorial, al paso que se conclufan los estu-
dios acerca de las alternativas para construir el tramo ferrovig
rio faltante entre las ciudades de Cochabamba y Santa Cruz de 1la
Sierra. Estos estudios se realizan como parte del proyecto de
cooperacidn entre Brasil y Bolivia. Esta via,una vez concluida ,
permitird la vinculacién Atlantico-Pacifico, uniendo el puerto de
Santos (Brasil) con el de Arica (66),

_ Entrébamos en la tercera de las fases de las negociacio
nes con un frente de tormenta polftico interno para Banzer, el -
convencimiento nacional boliviano de haber tocado pie firme en
una propuesta concreta, aunque deba ser sustancialmente mejorada
Yy el apoyo colateral de Brasil, empeilado en tocar el Pacffico por
el "corredor boliviano" (67).
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7. LA CONSULTA AL PERU

Ya en su conferencia de prensa de 21 de marzo de 1974,
concedida en el Palacio de Gobierno de La Paz, a su regreso del
viaje a Brasil, Banzer ponia especial énfasis en que los dere —
chos del Peri, emergentes de los acuerdos que tiene con Chile,no
resultaren afectados (68). Por su parte el Perfi, por declaracibn .
- del presidente Velasco, mantenia los puntos de vista sostenidos
en el texto final que resume de manera oficial las conversacio -
nes mantenidas anteriormente, con motivo de la visita del presi-
dente Banzer a Lima (69). La posicidn era la de mantener invaria
ble las cldusulas adoptadas en el Tratado de Lima, sosteniendo -
que"Chile no podria ofrecer a Bolivia una salida al mar sin nues,
tro consentimiento por territorios que fueron del Pertd, Pienso
ademds que no. hay peruano o peruana_que_opine_en,favo:'deﬁdar.'a
Bolivia una salida al mar por Arica. (70). .. ... T

. Y por si el concepto-no quedara;suficiéntementéjexplif
cito, afiadia el general Velasco_Alvarado:~“Creo'qUe'BéliViasffho
aceptarfa una propuesta de esta. naturaleza -la .salida al mar. por
Arica-, y que mis bien -su reclamo es para obtener una salida.. al
mar por- territorios que le pertenecieron en el pasado;aE;.pueblg
peruano veria con satisfaccidn que Bolivia obtenga una salida.al
mar por los territorios que. fueron de Bolivia" (71), ' .

La misma postura habia sido mantenida por el entonces.
primer ministro Edgardo Mercado Jarrin, al afirmar que cualgquier
clase de acuerdo que Chile logre, para dar a Bolivia una salida
al mar en- la zona del Tarapacé, deberia contar con la,previé:amb—
bacidn del Perf (72). : .

Esta clara posicibn peruana pretendia seguir mantenien
do una invariable amistad mantenida desde la independencia de EsS
pafia entre los dos pueblos hermanos de Bolivia y del Perf, sin
permitir gue Chile estableciera una cuia peligrosa en la alianza
moral existente entre los dos vecinos del Titicaca. La tesis pe-
ruana -sefiala Pérez Iribirarne- dos hechos fundamentales:1l) Evi-
tar con la cesidén de una parte de un territorio que fue peruaﬁo
se forme un bloque de intereses entre .Bolivia y Chile; 2) evitar
que se llegue a un entendimiento-a sus espaldas entre Bolivia |y
Chile sobre el espinoso problema de las -aguas del lago mids alto
del mundo y su proyectada utilizacién con fines de riego Y. 1la
produccidn de energia hidroeléctrica (73). :

La poiitiéa'peruané tdmaba un claro tinte defénsivb'¥4’
frente a la posibilidad de la formacién del bloque chileno-boli-
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viano, con ampliacibn a Brasil, y de los rumores de un "armamen-
tismo acelerado" por parte del Perfi y de la adquisicidn de avio-
nes "Mirage", cohetes rusos y tanques franceses, rumores aventa~
dos por una propaganda internacional como parte de un plan que
pretende hacer pasar a una de las partes como los defensores Gl-
timos de "un derechismo", para con ello intentar el apoyo que per
mita el restablecimiento de un equilibrio militar perdido en fa-
vor del Perf (74). Esta proyeccidn de la rivalidad regional ‘a un
plano ideol6gico interesaba por iqual en Europa y en América,Pa£
ticularmente, Francia se habfa interesado por la formacidnde los
bloques ideolbgicos en Iberoamérica. Por otra parte, los estrate
~gas’ internacionales del marxismo habian fijado como puntos funda
mentales para la conduccién de su politica los temas de Brasil y
de Chile. - ' :

El triunfo de la "teoria brasilefa" (un experimento que
busca crear un &mbito de prosperidad y progreso en el pais-conti
nente que es Brasil) arbitrarfa uha alternativa diferentey“opueg
ta a los planteamientos comunistas y continuarfa la aparicién de
doctrinas que atacan la esencia de la ortodoxia marxista en un
pais -el de Prestes- que fue una gran esperanza. para . -'el "Komi -
tern" (75). Cuando en Bolivia se produce la revolucién de 19 de
agosto, se atribuye al Brasil una vaga complicidad en relacién.a
este hecho, sobre todo por medio del apoyo logistico propiciado
en favor de los insurgentes en Santa Cruz de la Sierra, Al que~
dar roto uno de los eslabones de la cadena de paises con regime-
nes simpatizantes del marxismo, no era dificil hacer revertir =--
aquella ;postura en favor del nacimiento de otro eje, con apoyo en
Brasilia. Los errores de Allende en Chile y su trédgica cafda, da
ban pie para imaginar una nueva linea en prolongacibén de aquella
desvirtuada y que comenzando en el planalto goiano y pasando por
La Paz terminara en Chile. Habia nacido una nueva cristalizaci®n
politica de signo fundamentalmente ideol6gico y con evidentes --
connotaciones politicas, que habian de concretarse en un"eje At-
lantico-Pacifico-Santos-Arica", de gran significacién regional,
(76) . » U

El mismo nacimiento de las conversaciones entre los dos -
presidentes de Chile y de Bolivia, con motivo de la asuncién de
mando del general Geisel en Brasilia, daba por sobrentendido que
los vientos brasilefios soplaban a través de Bolivia buscando el
Pacifico (77). Esta que podfa ser una jugada maestra de la diplo
macia de Ytamaraty, no habia pasado inadvertida a los analistas™
argentinos. Los mds agudos habfan observado que de nuevo el cer-
co brasilefio se afirmaba, a través de paises vecinos, en forma .-
que hacia suponer una ampliacién del proyectado ahos pasados en
el marco geogrdfico de la Cuenca del Plata (78).
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De regreso de las Naciones Unldas y con el apoyo masi-
vo de los paises del Tercer Mundo a su peticidn de apoyo a - la
"mediterraneidad boliviana", Banzer hizo escala en Lima para in-
formar de acuerdo a la declamanacién',éonjunta dada a conocer al
presidente Morales Bermfidez sobre ‘las negociaciones que viene =-
sosteniendo Bolivia con el- Goblerno de Chile, El ‘comunicado ex=
presa "la solidaridad del Perd con la justa necesidad del pueblo
boliviano, revelando la compresién que el Gobierno revoluciona -
rio ha demostrado con los mis altosanhelos de Bolivia.Es por ello,
-afiade- que el problema de su mediterraneidad espera -se resuelva
dentro del Derecho internacional, a traves de prontas soluc1ones
efectlvas Yy reallstas (79)

‘La misma actltud de’ concordla parecia resumirse ' como
resultado del encuentro mantenido en Lima de los altos mandos mi
litares en 18 de octubre de 1975, definidoc como histérico por =
los circulos dlplomatlcos. Por primera vez en la historia de las
tres naciones se coincidia "en la necesidad de prestar aten016n
a la solucibn del problema del enclaustramiento boliviano, de
acuerdo con el Derecho internacional" (80)., La reiterada alu -
sién al Derecho internacional, mantenido’ como telén de fondo por
parte de Perfi en sus dos Giltimas declaraciones conocidas, no ha-
cia otra cosa que sostener como principio la consulta obligato =
ria en caso de que la propuesta oficializada por parte de Chile
pudiera contemplar el ofrecimiento de terrltorlo que antesde la
guerra del Pacifico hubiera sido peruano,

La eleccién por Chile del corredor de la concordia cen
dicionaba necesariamente la solucibén a la respuesta aflrmatlva -
por parte del Gobierno peruano. El mismo presidente Pinochet 1lo
hacia conocer momentos antes de éntrega¥ la definitiva respuesta
al Gobierno de Bolivia, indicando que estd condicionado el ofre-
cimiento a consultas que se deben hacer al Perd (81). En tal ca—
so,; Lima condicionaria ‘su partlclpac16n a una futura compensa
c16n que satlsfaga sus ex1gen01as. (82)

Conocida la respuesta de Chlle, el Gobierno peruano en
nota hecha pfiblica, "con51dera 1ndlspensable para poder pronun -
ciarse sobre el asunto conocer de manera oficial y completa el -
texto de los documentos cursados entre Chile y Bolivia. El Go' —
bierno del PerG estima gque para que se llegue a un entendimiento
constructivo en este asunto es importante que las partes tengan
a su alcance la mds abierta y 1la més dmplia informacidén" (83),
El documento afiadfa: "La necesidad de contar con esa 1nformac16n
deriva de los espaciales nexos que lo vinculan con la provincia
de Arica, en razé6n de los antecedentes hlstorlcos, de la estre -.
cha interrelacidn geoeconbmica y social gque existe entre los te
rritorios de Tacna y Arica y de las estipulaciones del Tratado -

de Lima de 1929 y su protocolo complementario" (84).Noera crei -
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ble a esa altura y dados los antecedentes del Perfi con respecto
a la posicibn boliviana, que tanto_la informacidén de anteceden -
tes solicitada como la referencia a los antecedentes histéricos
que Perfi invoca desembocarén en una negativa a la continuidadde
las negociaciones, pero 1ndudablemente suponen una complicacién,
més en la que pocos pensaban (85). Una vez que el Gobierno de Chi
le proporcioné los textos intercambiadoscon:Bolivia, el embajadof
Llosa Pautrat, representante del Peri en La Paz, en comunicado.
oficial declaraba: "para la cesibn de un corredor de territorios
que pertenecieron al Perf y sobre los cuales é&ste tiene derechos
especificos, asi como la contrapropuesta de Chile aceptando con-
siderar la concesidn de ese corredor dentro de determinadas con-
diciones, el embajador Llosa hizo notar que estos planteamientos
entrafnan situaciones que afectarian en forma integral a la re—
- gibén involucrada Yy que, por ello, deben ser evaluadas en toda su
magnitud" (86). De hecho las negociaciones quedaban parallzadas
mientras PerG no aceptara el corredor al norte de Arica, y la par
ticipacifén peruana se convertia en una pieza indispensable en la
solucibn del problema complejo planteado. De acuerdo a estas for
mulaciones, el canciller peruano sostenfa dfas mis tarde: "la ne
cesidad de replantear el problema del enclaustramiento boliviano
ante el Gobierno de Chile,tanto en sus aspectos juridicos como
econbmico". La.proposicién peruana insistia en la necesidad de
conversaciones "que contribuyan a acrecentar las bases efectivas
de una amistad y cooperacidn duraderas entre Per, Chile y Boli=
via", y como colofén mantenfia la postura anterior de considerar
en proyeccidén regidén la modificacién en el status juridico, en
la distribucidén territorial y en la estructura socio-econ&mica
de toda la regidn, por la aceptac16n de las propuestas deChiley
de Bolivia (87).

El texto de la respuesta chilena, dado a conocer el 7
de febrero, al procedimiento propuesto por PerG, ratifica la ne-
cesidad del acuerdo previo, conforme_al_articulo uno del Protoeo
lo complementario del Acuerdo de Lima de 1929, el pleno respeto
a los derechos establec1dos en favor de Per( y la expresa indica
cibén de mantener "cuanto antes conversaciones bilaterales, para
las cuales el Gobierno chileno designaria un representante ad-hoc
para que se refina con el que a mismo titulo designe el Gobierno
peruano" {88).

No era dificil conjeturar a esta altura de las tramita
ciones que la negociacibén con Chile se complicaba. De bilateral
se convertia en tripartita, con todo lo que esta posicidén puede
suponer en cuanto a los puntos que deban negociarse (89). Perd -
insistia en los antecedentes histéricos y otros de carictér so-
cioeconbmico y geogrdfico, al mismo tiempo que exige el respeto
a los tratados como base de partida para buscar una solucibén al
esquema planteado. .
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Cualquiera sea la consideracién juridica que la serie
de tratados celebrados entre Per y Chile con respecto a la ter-
minacién de la Guerra del Pacifico y las modificaciones anterio-
res nos merezcan, es indudablemente que "a pesar de las disposi-
ciones expresas y terminantes estipuladas en el Tratado de Lima,
resultado de un acuerdo directo entre PerG y Chile mediante la
revisidén del Tratado de Ancdn de 1883 se suscribid el protocolo
complementario que limita la soberania de Chile sobre Arica y de
Perfi sobre Tacna. Es un acuerdo sui generis innecesario para 'la
proteccién mutua de intereses juridicos que, desde luego, fueron
precautelados por el Tratado de Lima,extraifios-a las modalidades
de limitacidn de la soberania territorial, establecidas en la teo
ria y en la prédctica internacionales y contrario al propbsito de
deslindar jurisdicciones mediante la participacidén del territo -
rio controvertido. Cuestionable en cuanto a sus efectos, pueden
perjudicar a un tercero © mantener latente una determinada poli-
tica de fuerza adversa al nuevo orden pGblico internacional"” (90),
¢Condominio de soberanias en la regidn Tacna-Arica? “¢Doble veto
que postergue indefinidamente la solucién boliviana? Lo mas impor
te a efectos précticos deriva justamente en el papel de drbitro
que Perfi asume en la cuestidn, por la invocacidn a los derechos
especificos que Perl ostenta sobre Arica, como sin rebozo sostie
ne el embajador peruano en Santiago en declaraciones a la agen -
cia "Latin" (91). Y ello derivaria en la necesidad de que la ne-
gociacidn boliviana cuente con la aprobacién peruana para un fe-
liz final. ‘ S ‘

Descontadas las ventajas de un corredor boliviano en me
dio de las fronteras de Chile y Per@, la negociacidn "pro retor-
no al mar" precisa y requiere,a'nuestro criterio,mis dmplia base
de sustentacibn,tal como lo apunta PerG en una de sus notas, Y
es el cuadro integrador del Pacto Andino (92). '

Las negociaciones bilaterales propuestas por la Canci-
lleria de Lima en 29 de enero y la aceptacidén de las mismas por
parte de Chile, con indicacién precisa de la fecha de su inicio
y la designacién del ex ministro de Relaciones Exteriores Julio
Philippi Izquierdo como su representante, pese a las afirmacio-
nes bolivianas de que "limarfan aristas" que difilculten las ne-
~goclaciones aparentes, Yy de acuerdo a las manifestaciones poste-
riores por parte peruana, parece que habfan endurecido las posi-
ciones. Perfi consideraba con Chile no s6lo la oferta a Bolivia ,
'sino una serie de reclamos por incumplimiento de otras cl&dusulas
del Tratado de 1929, incumplidas por Chile.
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8. ENTORNO GEOPOLITICO DE LA " MEDITERRANEIDAD BoLIviawa®™

: . iLa circunstancia@e que el reencuentro de Bolivia y Chi
vle'sefrealizara*éanrasfiia'y.tomara'desde entonces, amplio vuelo
hasta llegar a la reanudacibén de relaciones diplomé&ticas, - tras
.Charafia, ha movido a los analistas politicos a configurar las

clases de interpretacidén desde Brasil, Las declaraciones que en

11 de septiembre de 1975 formulara el presidente Pinochet dieron

pie "a la actualizacidn vertiginosa del més inquietante conflic-~

to territorial de América Latina, el cual interesa no sdlo a esos

tres. paises -Perf, Bolivia y Chile-, sino a todos los de la re-
. gidn, particularmente Argentina y Brasil" (93). :

- Entender el interés brasilefio por asomarse al Pacifico
es comprensible. La agencia. noticiosa France-Presse despachd . a
comienzo de 1976 un cable desde La Paz sefialando que con la solu
cidn al problema de la 'mediterraneidad" de Bolivia. Brasil con=
cretard su geopolitica de los dos mares. E1 objetivo brasilefio de
lograr facilidades para una salida al Oc&ano Pacifico, aunque no
Sea propia, sino a través de un Estado amigo, ha sido denunciada
con frecuencia en los paises andinos. Alli se lleg6 a afirmar que
Brasil podria incluso utilizar el Acuerdo de Cartagena, a través
de las ventajas recibidas por Bolivia (94).

, : Por otra parte, no es la finica via de salida al Pacifi
co que Brasil intenta. También mantiene expectativas para asomar
se al gran océano a través de Ecuador 'y Peri. La petfietracién eco
ndmica brasilefia en Bolivia, su ayuda para la construccién del =
Gltimo tramo de empalme para la linea Arica-Santos, mediante la
terminacién del ferrocarril Cochabamba~-Santa Cruz,de unos 400 ki-
lémetros, permiten incentivar la rapidez de las respuestas. justa -
mente en. este espacio americano. Si a ello unimos el acrecenta =
miento de. las relaciones econdmicas de Santa Cruz y el  oriente
boliviano con el estado de Sao Paulo y el comercio expectante con
Japbn y el Sudeste asiftico del propio Brasil, que puede enviar
sus mercaderias por esta via en s6lo cuarenta horas, tendremos -
una idea cabal de la importancia del movimiento dinamizador im-
puesto por. Brasil y el interés directo en la solucién favorable

~del problema de enclaustramiento boliviano (95). :

Este interé&s se encuentra compartido tanto por Bolivia
como por Chile. En un articulo publicado en El1 Mercurio en 16 de
1973 nos decia Weiborn Peres: "La produccién cafetalera de Bra -
sil requiere por lo menos 18.000 toneladas anuales de insectici-
das agriIcolas con base de cobre. El norte chileno puede proveer
esos recursos directamente de minerales, sin pasar por la etapa
de transformacibn a cobre metal, Ademds, industrias de tipo con=-
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tinental justificarian la presencia de la primera reserva “mun’ =
dial de azufre volcénico que es la cordillera Interior de Arica
y de las riquezas de su plataforma maritima casi inexplorada"
(96)

La prospeccibén exitosa de mineral de cobre en Arica y
la creacién de un centro internacional de refinacidn permitiria
procesar considerablemencantidad de minerales de cobre de baja
ley procedentes de Bolivia o de Tacna (Perfi), justificando una
refinerfa de.hasta 25.000 toneladas anuales. Si a ello ahadi-
mos la gravitacién geogrdfica de Arica, puerto de salida de 1la
plata del Cerro de Potosi en el periodo hispénico, al abarcar
partes del sur peruano, del antiplano boliviano y del norte chi
leno, entenderemos el porqué de los actuales planteamientos sus
tentados por Chile (97). De modo paralelo esta importancia due
trasciende al a&mbito de las relaciones bilaterales preocupa ' en
el Perf y en Argentina. "En los circulos militares de Peri -nos
dice Osiris Troiani- se adivina una psicosis 'de aislamiento,una
especie de claustrofobia, y no es dificil que uno de los facto-
res de la cafida de Velasco haya sido su inercia politica ante
el peligro de una coalicidn antiperuana (98). La actual cautela
peruana, su deseo de conversaciones directas con Chile y 1la exi
gencia de cumplimientos que estén detallados en el Tratado de
Lima de 1929 parece haber congelado la viabilidad de la fdrmula
ofrecida por Chile" (99).

Por otra parte, la operacién chileno-boliviana, que
abre invaluables perspectivas de engrandecimiento para Brasil ,
se cumple ante el mutismo impenetrable del Palacio San Martin,
Se actualiza la posicidén del doble cerco por parte de Ytamaraty
al paso que Argentina podria enfrentar.riesgos.de aislamiento -
en el cono sur (100). Tras la visita del ministro de Relaciones
Exteriores argentino al Paraguay se habla de una linea de sali-=
da del interior de Amé&rica meridional desde el corazbn dela tie
rra paraguaya, a través de Salta, hasta el puerto chileno de An-
tofagasta. Esta linea tiene un trazado casi paralelo a la_ante-
rior, otras.variantes politicas,. pero puede suponer.un acerca —
miento al vecino andino por.parte de Argentina y Paraguay que
beneficie la produccidn del norte argentino y la del centro pa-
raguayo. Una réplica en pequena escala al intento brasileno, Seis
meses después de que Chile entregara su contrapropuesta a Boli-
via, la declaracibén del embajador del Perfi en Chile supone un
virtual enfriamiento de. la. continuidad de las negociaciones. Al
gunos observadores pretenden. ver en el actual. estancamiento de
las conversaciones bilaterales  (Chile-Perl) un efecto previsto
con anterioridad por la Cancilleria chilena, que se habria ade-
lantado a hacer su oferta de salida al mar para Bolivia,aun co-
nociendo que los intereses nacionales del Perl se interpondrian
en el proyecto. De esta manera la responsabilidad de la posterga
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cibén de las, aspiraciones bolivianas recae sobre Lima y no sobre--
Santiago (101). No llegamos a suponer que la explicacién sea tan
sencilla, Entendemos que Chile hace un ofrecimiento posibley que
inclusive este ofrecimiento en sus pautas mds generales haya si=-
do conservado previamente en forma no protocolaria por los presi
dentes de Bolivia y de Perfi, al menos para dar viabilidad a 13
negociacidn establecida, Pero indudabliemente la solucidén acarrea
dificultades té&cnicas y el ofrecimiento al corresponder a terri-
torios sujetos a convenciones especiales debe primero ser decan-
tado de impurezas extrafias que impidam obtener la solucién ideal
pretendida, :

Lo que a todas luces queda claro es la dificultaa de
arribar a una conclusién vdlida, en base al actual ofrecimiento
chileno., Por de pronto, la oferta habria de ser aprobada por Pe=-
rG. A través de voceros autorizados el Gobierno peruano hizo co
nocer ~laramente cufles serfan sus puntos de vista al respecto,e
inclusive aceptando el diflogo ofrecido por Perf, Chile estd -en
disposicidn de conservar sobre el tema, Pero en ese mismo instan
te las conversaciones pueden derivar en una mesa de tres invita-
dos o en un nuevo ofrecimiento a Bolivia, por parte de Chile,con
las modificaciones al esquema anterior corregidas por Perfi,. - La
actual estructura de acuerdos existentes entre los tres paises -
obligan a un tipo de rodeo para alcanzar el di&logo, Al ofrecer,
Chile un territorio sobre el que Perfi mantiene "derechos expec =
tante" obliga a pasar ante el tamiz peruano a todos los ofreci -
mientos antes o después de ser comunicados a Bolivia, Chile se -
considera en posicidn soberana y realiza en estos términos de. po
der una solucifn a un problema boliviano, pero Perfi interviene
esa accibn, en regreso, y por obra del Tratado de Lima,en su Pro-
tocolo adicional, recabando la informacién adecuada , al objeto
de expresar su opinidn y defender los derechos que le correspon-
den en tal caso, . : -

S En un trabajo anterior hemos mantenido la necesidad. de
establecer un solo polo integrador maritimo en la costa del Paci
fico, Para la ubicacién de ese polo, GOBmez Rueda identifina el
drea litoral que une tres pafses: Chile, Bolivia y PerGiEsa &ree
configura una verdadera encrucijada que se asienta sobre el - eje
-norte=sur de América hispana, jalona la moderna carretera paname
ricana y es nudo de accesos que confluyen desde cuatro Estados .
Se trataria de un tridngulo con una base costera de unos 70 kild
metros y su tercer vértice mis allg de Visviri, sobre la fronte-=
ra boliviana. Encerraria el puerto de Arica y la ciudad peruana
de Tacna" (102),. : : : S

. A través de esta ciudad América, tal como la denominael
profesor G6mez Rueda a la nueva capital, encontrarfan salida al
Pacifico Bolivia, Brasil y Argentina, Serfa el asiento de la pri
mera gran flota subamericana y la primera capital de una América r&
encontrada (103), -



lucradors
na y las
mente el
solucibn

La especial circunstancia de que todos los paises invow—
en la actual negociacién integran el Acuerdo de Cartage
metas propuestas en ese Tratado, que buscan fundamental
reencuentro de los seis paises, permite suponer que 13
sin descuidar los natices histéricos, sociales, juridi--

cos y econdmicos debe alcanzar el mis amplio horizonte posible ,
para desde esa altura construir en términos de equidad una férmu
la amplia, generosa y equilibrada para beneficio comfin de Améri-

ca.

José Enrique GRENO VELASCO
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De Varigni, Charles: La Guerra. del Pacifico. Editorial Francisco de
Aguirre, Buenos Aires-Santiago de Chile; 22 edicibén: en castellano,
1971, 207 p. (PP. 11 y ss).

Ob. cit., p. 16.

Ob. cit., p. 16.

Ob. cit., p. 22.

Ob. cit., p. 197.

Por el Tratado de 1904, Bolivia cedi6é a Chile no s6lo su extenso lito-
ral -158.000 kilémetros cuadrados-, sino territorios sobre los que -
hasta entonces no se habfan evidenciado interés de aquel pafs, como
Chilcaya, y parte de las provincias de Pacajes, Carangas y Lipez.

Cfr. "; Picardia chilena o amnesia boliviana?", en Presencia, de la
Paz, 17 de enero de 1976. ' ' s

Ibidem. La recojo més tarde pormenorizadamente en apartado naGme-
ro 4. :

El canciller boliviano en esa oportunidad sostiene: "Ademé&s la necesi-

‘dad de un puerto propio para Bolivia ha sido reconocida por Chile en

diversos instantes de su historia y en los tratados de mayo de 18951le
g6 a ofrecer a este pais sus derechos expectativos sobre los territo--

rios de Tacna y Arica." : .

Esta tesis fue inscripta en el programa del partido republicano, y fran
camente la sostuvieron los sefiores José Marfa Escalier, Bautista y -
Abdén Saavedra. El sefior Juan M1. Sainz ha explicado la génesis del
Npeivindicacionismo'" en su carta a la industria de Sucre y transcrita
on La Razén. El dato viene confirmado por Sanchez Vargas, Ratl An-
gel, en su nota: '""Reintegracién maritima antes que relaciones diplom&
ticas", publicado en Presencia, de la Paz, en la fecha de 16'de abril

de 1974.

Tales como Cobija, Pisagua y alguna caleta.
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(12) Es a esta teorfa a la que se le dio el nombre de reivindicacionismo ju '
ridico, consagrada en la Convencién del afio 1920. La diferencia en—-
tre reivindicacionismo y nevisionismo ha sido claramente.establecida
por el doctor Herén Siles Zuazo, ex presidente de la Reptiblica de Bo
livia. : L A

(13) Vid. "La consulta al Pera" » en Presencia, de La Paz, de 31 de ene-
ro de 1976.

(14) Se establecta de este modo un régimen de condominio de soberanias
en la regi6n Tacna-Arica. "Es el caso -nos dice Ojara Agrega.(loc.
cit. anteriormente)- de una triquifiuela juridica urdida con suma ha-
bilidad, y que merece ser puesta de relieve en las actuales circunstan
cias."

(15) EI seﬁof Jorge Llosé' Peutréll, en declar‘aciones-a Presencia drel‘di’;a
21 de enero de 1976, . '

(16) Recogidas en La Opinién, de Buenos Air*ésv, del dia 5 de agosto de 1976.

(17) El acuerdo de Lima es conocido por los tratadistas-bolivianos como el
~ veto peruano a la salida al mar por Arica.. Como bien dice el analis-
- ta argentino Enrique Alonso (La Opinién, 8 de abril de 1976), las re-

giones de Tacna y Arica eran desde el punto de vista histérico ‘geogré
fico y socioeconémico una unidad, y en razén de ello el Tratado de Li
ma y su_Protocolo complementario estableci6 una serie de servidum-
-bres en Arica a favor del Pera. El problema.de la intervencién perua
na tiene dos.aspectos diferenciados: uno es la estipulacién de consul-
ta que. és‘taxat‘iva;,otr:o , las cldusulas incumplidas por.-Chile del Tra
tado de 1929. Estas son las razones por las cuales la respuesta del
Pert no puede ser de "si" o de "no". Y por ello, también deben reu-
nirse los diplométicos Marchand y Phillipi, a fin de hallar una férmu
la que permita superar dicha complejidad. "En todo caso -afiade el co
~mentarista- , si.bien el asunto se halla encaminado, es mé&s diffcil -
~calcular el tiempo que insumird la puesta a punto.de la resolucién fi-
~nal. Ya no puede pensarse en meses, sino tal vez en  afios .

(18). El editorialista de la emvivsor*a pacefia "Radio Fides".,
(19) La misién chilena estuvo presidida por Emilio Bello Codosido, y por

parte boliviana firma el Protocolo el canciller Darfo Gutiérrez.El can
ciller boliviano anota en el mismo documento suscrito. "La disposi--



(20)
(21)

(22)

(23)

(24)

ci6n de Chile manifiesta a procurar que Rolivia adquiera una salida
propia al mar, cediéndole una parte importante de la zona al norte
de Arica y de la linea del fer‘r‘ocar‘ml que se halla dentro de los te--
rritorios sometidos al plebiscito estlpulado en el Tratado de Ancén,
abre el camino de méas amistosas relaciones entre ambos palses ,
muy apropiadas para cimentar sobre bases sé6lidas de conformidad

al propbsito coman la unién futura de los pueblos.".El mismo minis:
tro expresa: "Bolivia ha exteriorizado su deseo de incorporar Arica
a su dominio territorial, porque aquel puerto a causa de su situacibn
en el planeta, en una latitud que corresponde a la de importantes cen
tros bolivianos y ligado con un ferrocarril a la ciudad de La Paz, -
prestarfa mayores beneficios a la actividad boliviana que a la de otras
naciones.!" (La referencia la tomé del trabajo de Pereira FlOl"lHO, ya
citado.) :

En la entrevista al internacionalista boliviano doctor Cusicanqui, en
Presencia, de La Paz, del dfa 28 de diciembre de 1975, ‘

En respuestas a preguntas de Radio Mineria y Agencia Orbe de Chi-

le, pubhcadas en Presencia, de La Paz, del dfa 11 de enerode 1976.

Vid. en su trabajo sobre "Historia diplomética,de Bolivia". (Cfr. eg
trevista de referencia en Presencia, de La Paz, de 28 de diciembre

de 1975.)

La informacién la tomo de Osiris Troaini, en su trabajo "La salida
al mar que Pinochet ofrece a Banzer desconoce el Tratado de Ancbn’
y evoca la aciaga Guerra del Pacifico", publicado en La Opini6n,de
Buenos Aires, 12 de septiembre de 1975. El articulo lleva como titu
lo general: "Brasil urde el eje Santiago-La Paz para aislar a la Ar_
gentina y al Pera',

Esperar un "retorno al mar por efecto sélo de las simpatias o antipa
tfas internacionales o por el mero arrepentimiento de los que come-
tieron aquella injusta agresién, es un error y no tiene. ningtin sentido
histérico. Los derechos que tienen las personas o las naciones, se

‘convierten en hechos reales cuando esas personas o esas naciones -

tienen la capacidad de ejercer, sin dificultades y sisteméticamente,
lo que realmente les corresponde. Como soldado formado en la dis_
ciplina y el sacrificio diario, llamar4 a las cosas por su nombre. -
Vengo a decirles que no existen milagros en la historia ni en las re-
laciones internacionales. Si no enfrentamos las realidades concre--.
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tas, muchas veces duras y despiadadas, con la disciplina y la. ener_
gfa implicitas en las grandes realizaciones histéricas, corremos el
riesgo de mantener indefinidamente la frustacién que dolorosamen-
te pesa sobre nuestras conciencias'!, (Mensaje presidencial publica

do en Presencia, de La Paz, el 6 de abril de 1974,)

‘El presidente Banzer afirmaba en un mensaje a la nacibén, en losac

tos de homenaje a Eduardo Avaroa. (23 de marzo de 1974): "Nuestro
camino estd trazado. Sigamos sin detenernos por las huellas de -
Avaroa, Cabrera y tantos otros héroes que nos observan desde la
eternidad y que nos exigen cumplir con el deber de reconstruir la in

' tegridad nacional, con una salida al mar."

En el mismo mensaje: "Bolivia no se ha rendido, su enclaustramien
to es circunstancial."

Falange Socialista Boliviana, en su declaracién de 20 de enero de
1976, firmada por Gustavo Stumf. En este texto se afirma: "La his
toria de FSB, la sefiala como la permanente abanderada de la rei-
vindicacién maritima." En 1937, en su primer Programa de Princi
pios establecié: "Exigiremos la solucién definitiva de nuestros pro-
blemas territoriales y de nuestro enclaustramiento geografico. Co-
rrespondi6 al jefe de FSB, en 1971, la fijacién como primer objeti_
vo de la politica exterior la reivindicacién ansiada." (En Presen--
cia, de La Paz, en la fecha ut supra.)

Declaracién conjunta de los cancilleres de Bolivia y Ecuador, de 14
de abril de 1973, en Quito: En uno de sus p4rrafos se afirma: "el
anhelo de que Bolivia logr'e una solucibn justa y satisfactoria al pro
blema de su mediterraneidad" . (Cfr. Boletin de la Integr'a016n afio
VIII, nam. 90, junio de 1973, p. 370.)

En la primera de sus visitas por cuatro pafses andinos, el general -

Banzer fue recibido en Caracas por el presidente’ Rafael Caldera;,

con quien firma al cabo de sus deliberaciones una Declaracién, en
cuyo pérrafo 9 se incluye que "es necesario un supremo esfuerzo de
orden regional, para que Bolivia sea librada de su actual condicién
mediterrédnea. Establece que tal accién es sbélo posible gracias a'la
comprensién de los pueblos americanos, y a la esclarecida -accién
de sus gobernantés!'. En la Declaracién con la Repablica de Colom-
bia se omite cualquier referencia al anhelo boliviano. La entrevista
con el presidente del Ecuador, general Guillermo Rodriguez Lara ,
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da como resultado la Declaracién conjunta de ambos jefes de Estado, |

"en cuyo parrafo 13 se dice textualmente: '"Destacaron que en el Acuer

do de Cartagena se establece que los paises miembros deberén rea-
lizar los esfuerzos necesarios para buscar soluciones que permitan

resolver los problemas derivados de la mediterraneidad boliviana -
que en coincidencia con tal compromiso, la Comisién del Acuerdode
Cartagena emiti6é la decisién 54 destinada a estudiar los procedimien
tos adecuados para lograr la necesaria reduccién de los costos de
transporte que afectan a Bolivia como consecuencia de su situacién

geogréafica, y que esta decisi6én debe ser ejecutada a finnde que se per
mita a Bolivia liberarse de esas limitaciones." Finalmente,las con-
versaciones mantenidas con el presidente Juan Velasco Alvarado, -
del Pert, dan como resultado una Declaracién conjunta, en cuyo p&-

rrafo 17 se expresa: "El presidéente de 1a Reptblica de Bolivia afir- -
ma que la condicién de su pafs, circunstancialmente mediterrénea ,
impone graves limitaciones a las formas del desarrollo boliviano vy
que esta circunstancia debe ser valorada y compensada en JTos térmi
nos de la pérdida de competitividad en los mercados regionales e in
ternacionales a través de.la decisién 54 de la Comisi6n del Acuerdo

de Cartagena. Expr'esa, asimismo, que es necesarlio un supremo es_

fuerzo de orden regional para que Bolivia sea liberada de su actual
condicién mediterrénea. Establece que tal accién es s6lo posible gra
cias a la comprensién de los pueblos americanos y a la esclarecida
condicién de sus gobernantes." (Cfr. Boletin de la Integracién, afio
VIII, nam. 92, agosto de 1973, pp. 500 y ss.)

Al cabo de la visita que efectuara a Buenos Aires el general Banzer,
durante los dfas 12 a 15 de noviembre de 1973. En el parrafo 5 seex
presa: "Coinciden en que la actual situacién mediterrénea de Bolivia
es un factor limitante para su desarrollo, que disminuye la eficacia
del proceso de integracién de América Latina. Por ello destacan su
deseo de que se encuentre una pronta solucién a este problema, eli-
minando asi un elemento negativo para la unidad, cooperacién y soli
daridad que alientan los pueblos del continente.!” (Cfr. Boletin de la
Integraci6én, afio VIII, diciembre de 1973, nam. 96, p. 777.)

Publicado en Presencia, de la Paz, en 24 de marzo de 1974.

Ibidem .

"El objetivo histérico de retorno al mar, en circunstancias en  que
existe una conciencia internacional - favorable a Bolivia, como conseg



... cuencia de gestiones realizadas en el pasado y especialmente de los
contactos que tuve en mis Gltimos viajes, nos plantean la dramética -
disyuntiva de mantener las cosas tal como est&n, o de ponernos en pie
para para modificar nuestra conducta en la conviccién de que la fe ,
el esfuerzo creador, el compromiso total y definitivo del hombre pue
de transformar la historia y modificar sustancialmente la naturaleza.
(En el mensaje citado anteriormente.) :

(34) La Declaracién de Cochabamba lleva la fecha de 5 de abril de 1974,
En su primer pérrafo se afirma "que el retorno al mar constituye el
objetivo nacional de mayor importancia que compr‘omete por igual a
todos los bolivianos". '

(35) Parrafos segundo y tercero de la misma'Declaracién' .

(36) Publicadas en Presencia, de La Paz, en 21 de marzo de 1974. En la
misma afirmaba Banzer: "Desde la ruptura de relaciones a rafz del
desvio de las aguas del rio Lauca, los mandatarios de los dos paises
nunca tuvieron ocasibén de hablar. Ahora, de acuerdo con el presiden_
te Pinochet, est4n abiertas las puertas para entendimientos futuros.
Cualquiera que sean los resultados de este intento, estoy seguro de
que Bolivia lograré, tarde o temprano, culminar con su aspiraciénna
cional de volver al mar, de una o de otra manera. Pero ahora‘'se pre
senta una.buena oportunidad ¥y debemos aprovecharla." '

(37) Bolivia pidié que se declarase de "interés continental prioritario la
solucién de problemas que amenacen la paz, perturben la solidaridad:
o desvirtden la cooperacién entre las naciones americanas". En  su
proyecto de resolucidén presentado a la Comisién Politica de la IV A-
samblea General Ordinaria de la Organizacién de los Estados Ameri-
canos, Bolivia extendi6é tal consideracién a los obstéculos para el de-
sarrollo econémico y social de cualquier parte del hemisferio, "La
demanda boliviana solicité invitar a los gobiernos de los paises ame-
ricanos que confrontan tales situaciones a que realicen todos los es--
fuerzos para resolverlas por medios pacificos, superando de esa ma-
nera factores de tensién y ofreciendo fé6rmulas de solucién que consul
ten reciprocos intereses. En su intervencién en la Asamblea el canci_
ller boliviano, general Alberto Guzmén Soriano, pidié que se conside
rara "de interés continental prioritario'" la obtencién de su pais de -
una salida al mar." Segtn el canciller, "la carencia de ella'es unobs
tdculo. para su desarrollo econémico'. (Amplia resefia en Presencia ,
de La Paz, del dfa 24 de abril de 1974). -
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{38) Vid. ""Clarin" (diario de Bue.anos Aires) del dia 26 de abril de 191‘,,7,_4'.,

- (39) El proyecto dice que "es deber de las naciones americanas atender con
prioridad situaciones que afecten a varias de ellas, que no concuerdan
cbn normas de justicia internacional y que para algunos paises repre-
serit_:an'dificultadés para su desarrollo",

(40) "El aislamiento -decfa el representante boliviano- gravita onerosamen
te en nuestro proceso histébrico, muy especialmente toca a la posibili-
dad de desarrollo sin accesos a las grandes rutas del comercio inter-
nacional. Con las montafias del macizo andino como valla hacia Occi- .
dente y los grandes llanos hacia el Oriente, Bolivia tuvo en sus mine-
rales sus recursos basicos. No obstante, la riqueza de su suelo y las
grandes corrientes fluviales que se generan en las montaflas y se pre-
cipitan en las cuencas del Amazonas y del Plata, nuestra economfia si_
guié siendo minera y nuestro pueblo arrastré durante siglos la dura -
carga de un destino sacrificado, pues s6lo una minima parte de sus in-
gentes r'ique'zas,que salfan de los socavones beneficiaban a quienes la
generaban." (Presencia, de La Paz, en su edicién del dfa 24 de. abril

de 1974).

(41) En su visita a La Paz, el 22 de mayo deé 1974, a fin de conversar con
el presidente Banzer y asistir a la firma de los Convenios de coopera-
cién econdmica y cooperacién industrial, por parte de los ministros de
Relaciones Exteriores, Alberto Guzmén Soriano, de Bolivia, y Anto--
nio Francisco Azeredo da Silveira, de Brasil. En el punto 3 se sostie-
ne: "El presidente de Bolivia expuso al presidente de Brasil los princi
pios que orientan la politica de su pals en la basqueda de soluciones -
amistosas y efectivas para su mediterraneidad. El presidente de Bra-
sil ratificé el propésito de su Gobierno en el sentido de colaborar para
ese fin, afirmando ademés esa disposici6n favorable con el ofrecimien
to de libre transito por el territorio brasileiio y el establecimiento .de
zonas francas en los puertos de Belem, Santos, Corumbéd y Porto Vel-
ho." (Cfr. Boletin de Integracién, afio IX, ntm. 102, junio de 1974, p.
307). '

(42) Cir. Boletin de la Integracién, afio IX, nam. 106:,'octubr'é de 1974,p.
550. . ‘ '

(43) Después de tres dias de entrevistas bilaterales co'n_juhtasfde las ochona
ciones hispanoamericanas participantes en la conmemor*‘acién‘ de Ie} ba-
talla de Ayacucho, los jefes de las delegaciones firmaron el 10 de di--



... ciembre de 1974 una declaracin cuyoecontenido politico y econémico
apunta a superar las discrepancias en América del Sur, promover la
solucién de los problemas pendientes e impulsar la integracién regio-
nal. En el antepentiltimo de los pérrafos de la Declaracién se sostie--
ne: ""Al reafirmar el compromiso histérico de fortalecer cada vezmés
la unidad y solidaridad entre nuestros pueblos, prestamos la mé&s am-
plia comprensién a la situacién de mediterraneidad que afecta a Boli~
via, situacién que debe demandar la consideracién més atenta hacia -
los entendimientos constructivos." (Cfr. Boletin de la Integracién,afio

X, ntm. 109, enero de 1975, pp. 10y ss.)

(44) La Declaracién de Charafia produce como efecto m4s inmediato la rea
nudacién a pleno de las relaciones diplom4ticas de Chile y Bolivia, De
acuerdo a lo manifestado posteriormente por uno de sus pbbtagoais'tas,
el general Banzer, esa decisién la tomé personalmente, , sin consul-
ta previa a ningtn otro poder del Estado, aceptando el riesgo personal
de una maniobra politica de tan diffcil significado y consecuencias,

(45) Texto de la Declaracién en La Mafiana, de Montevideo, del dia 27 de ju
lio de 1975. :

(46) Texto >completo en Declaracién de la Cancilleria de Bolivia, hecha pa-
blica en Presencia, de La Paz, del dfa 6 de enero de 1976.

(47) En la Opinién, de Buenos Aires » del dfa 7 de octubre de 1975.

(48) Despacho de la agencia ANSA, desde las Naciones Unidas, de 9 de oc-
tubre de 1975, o

(49) El texto integro de la respuesta chilena fue dado a conocer por el Minis
terio de Relaciones Exteriores de Bolivia, en 6 de enero de 1976,

(50) Para determinar los nuevos limites polftico-internacionales entre Chile
y Bolivia "se restablecerfa la Comisién Mixta de Limites, otorgéndose
le atribuciones para estudiar la zona fronteriza vy hacer las pr'oposicio_
nes sobre el trazado de-los Ifmites a ambos Gobiernos, procurando evi
tar que los territorios a ceder comprometan zonas pobladas'. P4rrafo
segundo del apartado f) . ”

(51) A la consideracién de esta referencia tan decisiva en el planteamiento

juridico de la solucién al problema boliviano del enclaustramiento geo-
gréfico dedicamos el siguiente capftulo. '
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‘(52) Desde La Paz, el domingo 21 de diciembre de. 1975. En;ellmismo men
saje, Banzer afirmaba: ''no queremos salir de pais anlaustr‘adq a -
pafs hipotecado", refiriéndose al canje te"rr'i_tor‘ial con Chile. Habfa

 culminado exitosamente.la primera fase de las negociaciones. (Cfr.

 Clarin del dfa 22 de diciembre de 1975).

(53) La carta esta recogida igualmente en la edici6n del dfa 6 de enero de
1976 en Presencia, de La Paz. Sobre este punto, y reiteradamente ,
'se mantiene firme tanto la diplomacia boliviana como las criticas de
la opos,iéibn, qué recogemos. posteriormerite-. No se puede,'calnje,ar' te_
rritorios antes de establecer cuéles son los limites soberanos sobre

los cuales ejerce su poder ‘;')'o’lftico un estado maritimo.

(54) En la declaracién de referencia boliviana.

(55) Algunas de ellas tienen ‘especialllr'elieve por la personalidad de sus
 emitentes. Merecen destacarse las del general Juan José Torres, ex
presidente desde el 6 de octubre de 1968 a 22 de agosto de 1971;1a de
Marcelo Quiroga Santa Cruz, ex ministro de Minas e Hidrocarburos

(La Opinién del dfa 14 de enero de 1976), y la de Siles Salinas,en sus

declaraciones a Radio Mineria y Agencia Orbe, ya recogidas anterior

mente. . , , . . oo

(56) Declaraciones de Paz Estensoro, ex presidente de Bolivia en Lima ,
el 26 de diciembre de 1975, en reportaje que reproduce Presencia, -
de La Paz. " Paz Estensoro explicéd que el estudio debe ser realizado
con la mayor objetividad, ‘despojado de todo factor emocional yajeno
a cualquier presién o maniobra politica, considerando las proyeccio-
nes en el futuro en cuanto al costo y utilidad, calculando los benefi--

cios geopoliticos y econémicos que obtendrén Bolivia y Chile de la ex
plotacién de los territorios intercambiados ."

(57) El m4s importante de los especialistas bolivianos en puertos y navega
ci6n maritima Jaime Taborga Torrico, emitié en Rio de Janeiro un
documento en el que asegura que es précticamente _imposible construir
un puerto en la zona ofrecida por Chile a Bolivia para solucionar el en
claustramiento territorial del pais. Taborga sostiene que las cartas
de navegacién de las costas del Pacifico, y en particular la carta del
puerto de Arica, muestran que al norte de este puerto la profundidad
de las aguas disminuye ""brutalmente' formando una inmensa playa ,
que "s6lo permitirfa a Bolivia tener acceso a un mar de arena''. Ese -

.

» inconveniente fue advertido al principio de s:iglo por el negociador Ch;i_
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. leno A. Koening, quien afirmaba textualmente que "'al norte de Arica
no hay puerto, ni siquiera una caleta mediana". "El aumento del cala-
do de los barcos significa un exorbitante incremento de las obras de

~ingenierfa portuaria, que utilizando la més moderna técnica de cons-
truccién de puertos determinaré para la construccién de los muelles
un costo tan elevado que serfa prohibitivo." Afiade que "la construc--
cién de las obras de proteccién de una inmensa dirsena imprescindi-
ble para contener la furia del mar bravio de la zona tendrifa un costo
al que no serfa exagerado calificar de monstruoso" . El polftico bolivia
no Juan Lechin, en declaraciones que reproduce El Comercio, de Li-
ma, del dia 9 de febrero de 1976, confirma la tesis de su compatriota
al afiadir que "Bolivia tendria que construir una infr*aestbudttir"a‘portug
ria exorbitantemente costosa por lo inadecuado de la zona, cuya con-
clusién demorarfa unos treinta afios. !El costo de esas obras serfa de
més de 3.000 millones de délares!, inversién que estaria fuera del al
cance financiero y de la capacidad de endeudamiento boliviano, pues re
presenta tres veces el producto nacional bruto de Rolivia Y tres veces
més su deuda’ piblica acumulada en ciento cincuenta afios de vida inde-
pendiente . ‘ o '

(58) Siles Salinas, Luis Adolfo, a dos periodistas chilenos, Carmen Cas-
tro y Alejandro Pefia Uribe, representantes de Agencia Orbe y de Ra-
dio Minerfa, y reproducidas por Presencia del dfa 11 de enerode 1976,

(59) Las restricciones vienen ya aceptadas por la propia Cancilleria bolj--
~ viana, aparecen expresamente sefialadas en las declaraciones del en-
tonces embajador boliviano en Santiago, Guillermo Gutiérrez Vea Mur
gufa, a Presencia, de La Paz, punto 3), v en las de Luis Adolfo Siles
Salinas antes recogidas. o - B

(60) La objecién aparece sustanciada en la respuesta boliviana a la oferta
chilena, en su punto 5, que incorporamos al texto en este mismo capf_

tulo. ‘

(61) Punto ntmero 6 de las declaraciones ya referidas, ut supra de Siles
Salinas. B |

(62) Marcelo Quiroga Santa Cruz, en La Opinién, de Buenos Aires, del dfa
14 de enero de 1976. ' ' o

(63) En términos generales observamos las siguientes c'li‘s'minucio‘ne,s"‘delos
empefios bolivianos: de 1825 a 1836, Bolivia aspiraba a que su litoral
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... comprendido desde el rio Paposo por el sur, hasta el rio Loa por el
norte, se ext1enda mcluyendo ademés el litoral sur del Perﬁ, que abar
caba Tarapacé, Arica y Tacna; en 1866, Bolivia renunci6 a su sobera,
nfa hasta el paralelo 24 y puso en tela de juicio su soberanfa hasta el
paralelo 23; en 1872 y 1874, aceptd sefialar la frontera en el paralelo
24; a consecuencia de la guerra de 1879, Chile se quedé con todoelli
,tor‘al boliviano y nuestro pai’s cifré sus esperanzas en la transferen-
cia del litoral del sur peruano detentado por Chile; empero el Trata-
do de Ancén de 1883, entre Chile y Pera canceld las expectatlvas bo-
livianas sobre Tarapacé, las que se redu]eron a Tacna y Arica, pero

el Tratado de 1929, entre Pert y Chile, eliminé la adjudicacién de
Tacna a Arica, concreténdola al dlStl"ltO de Arlca, actualmente esta-

rian cifradas nuestras ilusiones en una fr‘an]a al nor‘te de Arica. Nues

tros planteam1entos han resultado, pues, modestos para la magmtud

del problema.

(64) Ya recdgidas anteriormente: Victor Paz Estensoro, Luis Adblfoﬂ.S_iles
y Juan'.]osé Torres.

(65) Los criticos del acuerdo preliminar con Chile sefialan que el can]e te
‘rritorial entend1do como una "simple operacién comercial' podfa ha-
berse planteado al Pera sin necesidad de postergar 1ndef1n1damente -
los anhelos re1v1nd1cat1vos bol1v1anos El editorialista de Presencm,
de La Paz, Carlos Yuri ‘Chceres, sefialé ("Un corredor peruano tam-
bién es bueno”) que Perfi tiene en sus manos la pregunta més diffcil
que se podia plantear desde el fatidico 1879. "Claudicar serfa entre-
gar esos cinco kilémetros (el cor‘r‘edor‘) sobre territorio amqueno que,
pese a los tratados existentes, se jura cada nueve de junio, que se re
cuperard con razén o con la fuer*za.,” Segﬁn el editorialista, Ch11e ma
niobré habilmente para convertir al Pera "en el vecino no gr‘ato que
no accede a las aspiraciones de Bolivia. Planteé también que el can_
je puede efectuarse con Per sin claudmar a los principios que nos -
unen desde la alianza per‘uano—bohv1ana no con mentalldad r‘evanch1s _
ta sino con privilegios de d1gn1dad

(66) D1f1cultades topogréf1cas exceswo nacmnallsmo y, sobr'e todo, la
" falta de medios financieros impidieron hasta el momento ‘que hayauna
linea férrea que cruce el continente sudamericano y una el Pacifico
con el Atléntico. Sobre una distancia de 4.100 kilémetros -Santos-
Arica- falta construir el tramo Santa Cruz Cochabamba, de 389 k116
metros. Este eslabén de la cadena continental cuenta ya con un crédi
to brasilefio por seis millones de délares. El trecho entre Santa Cruz
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... de la Sierra (Bolivia) v el puerto brasilefio de Santos est4 en servicio
desde hace més de una década. Conectada esta Gltima parte faltante ,
Brasil estarfa en condiciones de colocar sus mercaderias sobreel océa
no Pacifico, en un viaje que se estima serd de apr‘ox1madamente de -
cuatro dfas. El viaje se inicia a nivel del mal, asc1ende hasta los 4 , 000
metros para luego volver al nivel del mar. El ingeniero Vidal,en de—
clar‘aclones a la prensa, sostiene (La Opinién, 3 de febrero de 1976 )

"que el ferrocarril tr‘ansudamemcanopodria transportar por afio més
de un millén y medio de toneladas de carga, lo que a su vez hace que
los durmientes deban ser .de quebracho rojo, una especie de madera

" muy abundante en el sur boliviano. El tramo cruza por ricas zonas mij_
neras y agricolas. Al mismo tiempo significard para muchas de las
mercaderfas consignadas a Pacifico, tener que dar la vuelta al conti--
nente por el Cabo de Hornos o el Estr‘echo de Magallanes, la tnica via
de unién entre el Atléntico y el Pacifico Sur. Los estudios de factibili_
dad para el ferrocarril transudamericano estaran listos en fecha pré-
xima, y entrarfan en su financiacién el Banco Interamericano de Desa_
rrollo y los pafses interesados en suministrar bienes y equipos. El -
més interesado de los Estados es evidentemente Brasil, que de ese mo
do podria ver concretada su antigua aspiracién de asomarse al océano
Pacifico. Por su parte, Osiris Troiani estima que el ferrocarril de
Santos a Arica, que cruzarfa el continente a la altura del trépico. de
Capricornio, cumplirfa por fin un viejo suefio de Golbery: aislar a la
Argentina.

(67) La oposicién generalizada a la férmula ofrecida, el estudio de otrassa
lidas més convenientes, como la sugerida de un corredor peruano para
Bolivia, vy, fmalmente, la clarificacién de los verdaderos propésitos
de la ayuda brasilefia, para lograr la salida al mar. El Mercurio sefla_
laba en su edicién del dia 28 "que el puerto de Arica podria llegar a
convertirse en un punto vital para el trénsito de productos y mercade-
rias no s6lo del pais del Altiplano, sino fundamentalmente de Brasil ,

 empefiado y lanzado ya en la continuidad por Bolivia del ferrocarril que
arranca de Santos en el Atléntico hasta Arica en el Pacifico. Y agre-
gaba: '"El interés brasilefio desborda asf la teoria Y pasa a crear rea--
les expectativas para Arica, beneficiando a los tres pafses en un plazo
que puede cu‘mphr*se en cinco afios.!"

(68) Recogida en la ed1016n del di’a 21 de marzo de 1973 por Pr‘esenma, de
La Paz.
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(69) En 30 de Julio de 1974, y la "Declar‘ac16n” postemor resumen de ' ‘los
puntos de v1sta sostenidos. : AR TR

,(70) El pre51dente peruano en declar'acmnes a la Pr‘ensa de lea el 29 de

- marzo de 1974.

(71) En el mismo lugar citado, ut supra.

(72) En Presencia, de La Paz, del dfé 22 de marzo de 1974.

(73) Cfr. "Pert y sus vecinos" (articulo publicado en el diario Presencia’|,
de La Paz, el dia 1 de junio de 1974). : :

(74) Cfr. Alvaro Pérez del Castillo: "Corrientes ideolégi’cas en nuestra. po-
lfitica internacional" en Presencm de La Paz del dia 4 de junio de 1974.

(75) Per‘ez del Castlllo loc. cit.

(76) Ibfdem

(77) Esta p051016n esté claramente formulada por los anahstas argentmos ,
especialmente Osiris Troiani y Enrique Alonso, a los que se une el po_
litico boliviano Juan Lechin, en aportes que ya. hemos con51der'ado, y
que no queremos repetir,

(78) ‘”Brasil se abr‘e paso ha'cia el Pacifico", nota-de E. Alonso en La Opi-
nién, de Buenos Aires, marzo de 1976, y del mismo analista. "Activan
el canje de territorio entre Chile y Bolivia, para la.salida al mar" ( La
Opinién del dia 4 de febrero de 1976)

( 79)La Opinién, 14 de octubr‘e de 1975
( 80)Manten1do en lea entre el 14 y el 16 de octubr‘e de- 1975

( 81) El documento contiene una r‘efer'enma expr'esada 1ncor'por‘ada al aparta_
do m) de la nota de referencia (ntm.686, de 19 de diciembre de 1975)
que expresa: ''Bolivia deber& comprometerse a respetar las servidum
bres en favor del Pert establecidas en el Tratado Chileno- -peruano: ‘de
3 de junio de 1920", y en el seguiente, apartado n); la validez de . este
arreglo estaré condicionada al acuerdo previo del Pert, de conformidad
con el arti’culo pr'1mer'o del Pr'otocolo complementamo del referido Tra
‘tado. : v : :
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(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

(88) .

(89)

Por de pronto, Pert desea encontrar una férmula que signifique una“
garantia de paz permanente para la zona en que Chile daré un corre-

dor a Bolivia, de acuerdo a las declaraciones del embajador peruano
en Santiago (5 de agosto de 1976), el respeto .a los derechos que le co
rresponden por el Tratado de 1929 y el cumplimiento de las obligacio
nes impuestas a Chile por dicho Tratado y que Chile no cumplié (cons
truccién de un muelle en Arica para Pert -!beneficiado con'el estatu
to de puerto libre!-, un edificio para la Aduana y una terminal ferro-
viaria). :

Texto de una nota peruana, recogida por editorial de Presencia.(Las
informaciones pedidas por Pera), 3 de enero de 1976.

Ibidem.

"La consulta chilena fue en hecha en cumplimiento del Protocolo Se-

creto de 1929", Por tanto -nos dice el editorial de Presencia de 3 de

enero de 1976-, implica necesariamente el reconocimiento de algu--

nos derechos que Per( tiene en el zona del corredor. Bolivia tampo-

co puede desconocer esos derechos, y Pert lo sabe. Por tanto,el pe

dido de informacibén tiene que referirse a otros puntos. De aqul se de
duce lo importante: PerG se reserva el derecho de opinar sobre aspec
tos que se pensaba debian tratarse exclusivamente entre Chile y Boli_
via. La negociacién bipartita que ya suponfa tiempo para salvar algu-
nas discrepancias, podria entonces convertirse en tripartita, con to-
do lo que esta nueva situacién puede suponer en cuanto a los puntos .-
que deben negociarse. Esta es una suposicién -afiade el comentaris--
ta-, pero que tiene sus fundamentos.

En Presencia del dia 21 de enero de 1976.

Llosa sefiald que debe tomarse en cuenta que Tacna y Arica constitu-
yen una sola. regién tanto por razones geogréficas como histéricas.
El corredor crearfa un nuevo factor que afectarfan a la totalidad dela
regién; por eso mismo deben tomarse en cuenta acuerdos que benefi-
cien a los tres paises y no los perjudiquen.

Recogida por Presencia, de La Paz, edicién del dfa 18 de febrero de
1976. . :

La negociacién ya se convertfa en un callején sin salida, de no contar
previamente con la aprobacién peruana. Esta postura iba haciendose
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cada vez més firme a medida que se avanzaba en la instrumentacién
de las medidas concretas y se expurgaba el Tratado de 3 de junio de
1929, y los "derechos expectantes!" concedidos en el mismo a Pertso
bre Arica. o » - .

O]ar‘a Agreda en su comentamo "La Consulta al Per‘a” ,. en Presenc1a
del dfa 31 de enero de 1976. :

Juan Carlos Mar‘iétegui, el 5 de agosto de 1976.

Enunmada por Mer‘cado Jar‘r‘fn entonces pmmer‘ m1mstr'o per‘uano en
declaraciones efectuadas en Lima el 22 de marzo de 1974, En la mis_

‘ma expresaba: ”Se estén r‘eallzando sondeos a través de la Cancille-

ria. Se ha establec1do que el foro mas conveniente es el Pacto Andi-
no. Cuando concr‘etamos el Pacto Andino —sost1ene— Perﬁ apoy6 la in-

clusién en uno de sus ar‘tfculos expresando que era convemente ver
las p051b111dades de el1m1nar la med1terrane1dad de Bol1v1a

Osiris :Tr‘oiani"en "La éalida al mar qdé Pinochet 'ofr"ece a Banzer des
conoce el Tratado de Ancén y evoca la aciaga- -guerra del Pacifico" ,en

) La Op1n16n de 12 de septlembr'e de. 1975

Recoglda y aumentada por. E. Alonso en La Op1n16n del dia 4 de marzo
de 1976. :

A través de ese interés directo, de acuerdo a lo sefialado por el pro-
pio Osiris Troiani (Golber‘y 1ntenta salir al Paci’flco a través del en—--—
clave boliviano en Arica (L.a Opinién del dia 13 de septiembrede 1975).
El presidente del Brasil, general Ernesto Geisel, que patrociné el afio
pasado la reconciliacién chileno-peruana o més bien su principal con-
sejero el célebre geopolitico Golbery do couto e Silva, Habrfan indu-
cido al general Pinochet a considerar la posibilidad de un enclave bo-
liviano en territorio chileno anteriormente peruano, sea en Arica oen
Iquique: Bolivia en el pasado se mostrd interesada en una solucién de
ese tipo, pero en Antofagasta, que por haber sido boliviana no entra--
ria en colisién con el Tratado de Ancén y no necesitaria,por tanto, el
consentimiento peruano.

.El Mercurio, de Chile, de fecha 16 de diciembre de 1973.

Ibidem.
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Loc. cit. en primer término.

"En los cfrculos polfticos bolivianos- cay6 como un balde de agua fria
la declaracién del embajador del Pert en Chile, Carlos Mariategui ,
quien se pronuncié en contra de la solucién del problema del enclaus
tramiento territorial boliviano a través del corredor maritimo ofre-
cido por Chile y aceptado en principio por La Paz". (La Opinién del
dfa 5 de agosto de 1976.)

Los actuales movimientos internacionales del canciller argentino, se

- orientan ]ustamente para revertir esta posicién. No es extrafia a'la

misma la visita del canciller peruano doctor José de la Puente,en su
primer viaje oficial a Buenos Aireés y en su primera salida al exte--
rior, programada para los dfas 10-12 de agosto de 1976. Lima trata
de estrechar relaciones comerciales con Buenos Aires, y de acuerdo
al embajador peruano en Argentina reiterd el interés del Pert por la
tecnologfa argentina y la participacién argentina en proyectos de cen
trales nucleares en su pafs. (La Opinién, dia 5 de agosto de 1976).

Inclusive se sefiala que el proyecto brasilefio consiste precisamente

en enfrentar a Bolivia y Chile, pafses de r§imen militar andlogo al

suyo con Per6, que ha despedido a la misién norteamericana y equipa

sus fuerzas con armamento soviético" (Osiris Troiani en "Golbery. .
" ya cit.).

Me remito a "La apertura argentina hacfa el Pacifico', publicadoen
Revista de Politica Internacional nam. 141, p. 232.

Ibidem.
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