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En su despacho.-

De mi consideracion:

En mi calidad de Presidente de la Comision de la Biodiversidad y
Recursos Naturales, adjunto a la presente el informe para Segundo
Debate del proyecto de Ley de Proteccién del Céndor Andino y Otras
Especies de Fauna y Flora Amenazas o en Peligro de Extincién en el
Ecuador, aprobado por mayoria absoluta de los presentes en la Sesion
No. 096 efectuada el dia miércoles 18 de julio de 2012

Adjunto adicionalmente una copia certificada del oficioc S/N, mediante
el cual los sefiores Asambleistas Tito Nilton Mendoza y Lenin Chica
miembros de la Comisién se adhieren al informe en mencién.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de
consideraciéon y estima.

\, Rolando Panchana Farra /)
- PRESIDENTE f
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Ledo. Rolando Panchana
PRESIDENTE
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LA BIODIVERSIDAD
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Quito, 18 de julio de 2012

Licenciado

Rolando Panchana
PRESIDENTE DE COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LA

BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES
En su despacho.-

De mi consideracion:

Por medio de la presente ponemoes en su conocimiento que por razones ajenas
nuestra voluntad, no pudimos estar presentes en la votacién donde se aprobé
el informe del proyecto de Ley de Proteccién del Céndor Andino y otras Especies
Amenazadas o en Peligro de Extincion en el Ecuador realizada en la Sesién del
Pleno de la Comisién de la Biodiversidad y Recursos Naturales No. 096
efectuada el dia miércoles 18 de julio de 2012, No obstante nos adherimos a la
aprobacion del mencionado informe.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de consideracién y
estima.

Atentamente,

Dr. Titg Nilton Mendoza -
VICEPR Qﬁ{&ﬁ
COMISIONE JALIZADA PERMANENTE DE LA BIODIVERSIDAD
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Razon.- Que la foja adjunta es fiel copia del original que reposa en el archivo de la
Secretaria de la Comision Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos
Naturales.

LO CERTIFICO.-

SECRETARIA-RELATORA. Comision Especializada Permanente de la Biodiversidad
y Recursos Naturales. Quito, 18 de julio de 2012.
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_ COMISION No. 6
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DE LA BIODIVERSIDAD Y RECURSOS NATURALES

Quito, 18 de julio de 2012

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE
LEY PARA LA PROTECCION DEL CONDOR ANDINO Y OTRAS
ESPECIES DE FAUNAY FLORA AMENAZADAS O EN PELIGRO DE
EXTINCION EN EL ECUADOR.

OBJETO:

El presente informe para Segundo Debate hace conocer al Pleno de la Asamblea
Nacional los criterios de la Comisibn Especializada Permanente de la
Biodiversidad y Recursos Naturales de la Asamblea Nacional, sobre el Proyecto
de Ley para la Proteccidn del Condor Andino y ofras especies de fauna y flora
amenazadas o en peligro de extinciéon en el Ecuador.

Posterior a la deliberacion al interior de la Comisidon y previo al analisis del
articulado del presente proyecto, por mocién del Asambieista Fernando Cacéres
se vio necesario que en primer lugar se defina el nombre exacto del proyecto.

Mociodn:
Resolver que la denominacion del proyecto de Ley sea Ley de Proteccion del
Céndor Andino y Otras Especies de Fauna y Flora Amenazas o en Peligro de

Extincion en el Ecuador.

ASAMBLE{STA Afirmativo | Negativo | Abstenciéon | En blanco | Ausente
Rolando Panchana X
Tito Nilton Mendoza X

Alfredo Ortiz X




" COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LA BIODIVERSIDAD Y RECURSOS

NATURALES
Lenin Chica X
Fernando Genzéalez X
Ma. De Lourdes Alarcén X
Fernande Céaceres X
Guide Vargas X
Juan Aldaz X
TOTAL 8 0 0 0 1

Obteniendo ocho (8) votos a favor, cero {0) negativos, cero (0) abstenciones, cero
(0) blancos y un (1) ausente.

Aprobandose que la denominacién del Proyecto de Ley sea: Ley de Proteccion
del Céndor Andino y Otras Especies de Fauna y Flora Amenazas o en Peligro de
Extincién en el Ecuador.

ANTECEDENTES:
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La Constitucion de la Republica en su Articulo 120, numeral 6, establece la
facuitad de la Asamblea Nacional de expedir, codificar, reformar, derogar las
leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio.

Mediante Memorando No. SAN-2011-1625, de fecha 15 de Septiembre de
2011, suscrito por la Doctora Libia Rivas O., Prosecretaria General de la
Asamblea Nacional, comunica al Asambleista Licenciado Rolando
Panchana Farra, Presidente de la Comisién Especializada Permanente de
la Biodiversidad y Recursos Naturales, la resolucion del Consejo de
Administracion Legislativa, de remitir el Proyecto de Ley para la Proteccion
del Condor Andino y otras especies de fauna y flora amenazadas y en
peligro de extincion en el Ecuador, para su framite, a la Comision
Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales.

. La Comisiéon Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos

Naturales, de conformidad con el Articulo 57 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, puso en conocimiento de las y los Asambleistas y de la
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ciudadania en general, el Proyecto de Ley para la Proteccion del Condor
Andino y ofras especies de fauna y flora amenazadas y en peligro de
extincién en el Ecuador, a través del portal web de la Asamblea Nacional.
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Se envid el Proyecto de Ley para la Proteccion del Condor Andino y otras
especies de fauna y flora amenazadas y en peligro de extincion en el
Ecuador, al Ministerio Coordinador del Patrimonio, Ministerioc del Ambients,
Escuela Superior Politécnica del Litoral, Universidad Central del Ecuador,
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, Universidad San Francisco de
Quito, Universidad Estatal de Guayaquil, Universidad Catdlica Santiago de
Guayaquil, Universidad de Especialidades Espiritu Santo, Universidad Casa
Grande de Guayaquil, Universidad de Cuenca, Secretaria Nacional de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Fundacion Zooldgico
del Ecuador, Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental, Fundacion Natura,
WWF en Ecuador, Universidad Metropolitana, Fundacién Aves vy
Conservacion/BirdLife en Ecuador y al Doctor Kajus Friedemann Késter
reconocido bidlogo especializado en el estudio del Condor Andino.

*
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Remitieron observaciones las siguientes instituciones publicas y privadas:
Mediante Oficio No. QCAZ-M 0987, de fecha 27 de Septiembre de 2011,
remitid observaciones la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador -
Escuela de Ciencias Biologicas; Oficio No. MCP-3084-2011 de fecha 04 de
Octubre de 2011, Ministerio Coordinador del Patrimonio; Oficio No. CN751-
11 de fecha 05 de Octubre de 2011, Universidad Estatal de Guayaquil;
Oficio No. AyC-DE-037-2011 de fecha 11 de Octubre de 2011, la Fundacion
Aves y Conservacién/BirdLife en Ecuador; Oficio S/N de fecha 13 de
Octubre de 2011, Universidad de Especialidades Espiritu Santo; Oficio No.
GP-218-2011 de fecha 21 de Octubre de 2011, Fundacion Natura, Oficio
No. GNTCA-006-2011 de fecha 28 de Octubre de 2011, Grupo Nacional de
trabajo del Condor Andino.

Mediante Memorandum No. SAN-2011-1725 de fecha 28 de Septiembre del
2011, la Prosecretaria General de la Asamblea Nacional, remite al
presidente de la Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad y
Recursos Naturales la copia del Oficio No. 0261-FC-AC-11, suscrito por el
Asambleista Fernando Céaceres, respecto del Proyecto de Ley para la
Proteccion del Cdéndor Andino y otras especies de fauna y flora
amenazadas y en peligro de extincién en el Ecuador.

L7
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++ Se recibié en Comisidn General, en el pleno de la Comisién Especializada
Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales en la Sesién No. 70
llevada a cabo el 28 de Septiembre de 2011 a la Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuador, en la cual la institucién en mencidn explicé sus puntos
de vistas referente al Proyecto de Ley detallado en este informe.
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% En la Sesion No. 71 llevada a cabo el 12 de Octubre de 2011 en el pleno de
la Comisién Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos
Naturales, recibié en reunién de trabajo para continuar con el tratamiento
del Proyecto de Ley para la Proteccion del Condor Andino y otras especies
de fauna y flora amenazadas y en peligro de extinciéon en el Ecuador a los
representantes del Ministerio del Ambiente, Ministerio Coordinador del
Patrimonio, a la delegacién de la Universidad Central del Ecuador y al
Director Ejecutivo de la Organizacidn Aves y Conservacion/Birdlife en
Ecuador sefior David Diaz Fernandez.

% Mediante e-mail enviado y recibido con fecha 25 de Octubre de 2011 al
correo electronico de la Comisién Especializada Permanente de la
Biodiversidad y Recursos Naturales, se acogieron las sugerencias y
observaciones remitidas por el Dr. Friedemann Koster.

*
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Se recibid en la sesion de trabajo, efectuada en el pleno de la Comision
Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales el dia
28 de Octubre de 2011 al Presidente de la Asamblea Nacional Arg.
Fernando Cordero y a la delegacion del Grupo Nacional de Trabajo del
Condor, quienes realizaron observaciones al Proyecto de Ley.

+
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Cabe mencionar que un noventa por ciento de las observaciones recibidas
tanto via documental como en las sesiones efectuadas en el pleno de la
Comision Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos
Naturales hacen mencién y consideran de vital importancia modificar el
nombre del proyecto original, debido a que como se presentd en sus inicios
‘Proyecto de ley de Proteccién del Céndor Andino y ofras especies
amenazadas y en peligro de extincién”, por lo que solicitan que se afiada al
nombre original “fauna y flora” ya que las especies no pueden sobrevivir sin
la preservacion de su entorno natural, asi mismo consideran que se
mencione el territorio donde regira ya que existen especies que pueden
estar extintas en un pais pero se encuentran en otros algunos ejemplares,
quedando el proyecto con el nombre de “ Proyecto de Ley para la
Proteccion del Condor Andino y ofras especies de fauna y flora
amenazadas y en peligro de extincion en el Ecuador”.

% El Informe para Primer Debate del proyecto de Ley, fue puesto en
consideracion de los Asambleistas, por intermedio de la Secretaria General
de la Asamblea Nacional, el mismo que fuese debatido en la Sesién No.
139 de fecha 08 de diciembre del 2011.
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ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

En el cierre del primer debate y hasta la fecha de la realizacién del presente
informe, presentaron cobservaciones al proyecto de Ley, los siguientes
asambleistas: Maria Paula Romo, Leonardo Viteri, Yandry Brunner, Maria Molina,
Pedro de la Cruz, Paco Moncayo, Jaime Abril, Marisol Pefiafiel, Gerénimo
Yantalema, Juan Carlos Cassinelli, Fermnando Bustamante, Luis Morales y
Fernando Caceres. Adicionalmente, presentaron observaciones instituciones
como: Ministerio del Ambiente, SENESCYT, Universidad Central del Ecuador,
Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, Universidad San Francisco de Quito y
Fundacion Aves & Conservacion.

Las observaciones recibidas fueron debidamente analizadas por las y los
miembros de la Comision legislativa, muchas de las cuales fueron aceptadas
porque permiten clarificar y desarrollar de mejor forma el objeto de la presente Ley.

Las observaciones incorporadas al proyecto de Ley, son las siguientes.

- El titulo de la Ley, debe mantener la palabra del “Céndor”, ya que, el
mencionarlo, bajo ningan concepto limita el alcance de la Ley, ni excluye a
otras especies amenazadas o en peligro de extincion;

- En los considerandos del Proyecto de Ley, se han incorporado los Articulos
de la Constitucidon de la Republica que hacen referencia a los derechos de
la naturaleza, el patrimonio natural del Estado y lo que respecta a la
responsabilidad objetiva por dafics ambientales,

- Por recomendacion de la Autoridad Ambiental Nacional, se cambio la frase
“silvestres y nativas”, por “silvestres nativas”, siendo con ello mas preciso la
identificacion de las especies;

- Respecto del concepto de “corresponsabilidad”, se lo suprimi6 para evitar
con ello se generen confusidén respecto de su alcance. El mismo que fue
reemplazade por el de “coordinacién” principic que se encuentra
desarrollado en la legislacién nacional;

- Es fundamental reconocer en el presente proyecto que, de forma
excepcional y por autorizacién de la Autoridad Ambiental Nacional, se
permita la reproduccion de determinadas especies en cautiverio, para fines
exclusivamente de caracter cientifico con el fin de lograr reproducir una
determinada especie;

- Las atribuciones y funciones de la Comision Nacional de las Especies
Amenazadas o en Peligro de Extincién, como ente asesor y consultivo se
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las desarrolla en el presente proyecto de Ley;

- El reconocimiento de las practicas ancestrales de las comunidades, pueblos
y nacionalidades; y , la participacion en la construccién de las politicas
publicas que emita la Autoridad Ambiental Nacional;

- Entre las infracciones muy graves, se recoge la prohibicion de las
actividades el uso de productos o sustancias toxicas que pongan en peligro,
alteren o contaminen el habitat de especies de flora y fauna silvestres
nativas;

- En lo que respecta a las multas establecidas en el presente proyecto de
Ley, se utilizan como referente el salaric basico unificado como se lo realiza
en los textos reglamentarios de caracter ambiental. Las multas son
proporcionales a la gravedad de [a infraccién ambiental;

- Se establece un capitulo con el respectivo procedimientc administrativo,
para que puedan darse las correspondientes sanciones estipuladas en el
presente proyecto de Ley;

- La regulacion del Condor Andino “Vultur gryphus”, se contiene en normas
de rango jerarquico inferior a la Ley, por lo que es fundamental que el
presente proyecto reconozca de forma expresa su valor tanto para el
patrimonio natural, cultural e histdrico; y, con ello lograr que el presente
documento juridico no séio represente una herramienta de sancién sino de
concientizacion para las presentes y futuras generaciones;

- Finalmente el proyecto de Ley, contiene una serie de disposiciones vy
redaccién que permite la comprension integra de su texto juridico.

RECOMENDACION:

Por lo expuesto, la Comisién Especializada Permanente de Biodiversidad y
Recursos Naturales, considera que el presente proyecto, se enmarca dentro de la
normativa constitucional y su inclusién en la legislaciéon resulta necesaria y
conveniente para permitir una adecuada conservacién y cuidado necesario de las
especies amenazadas o en peligro de extincion en el territorio nacional, razén por
la que Resuelve aprobar el presente informe para Segundo Debate proyecto de
Ley de Proteccion del Céndor Andino y Oiras Especies de Fauna y Flora
Amenazas o en Peligro de Extincion en el Ecuador.

Mocion: Resolver aprobar el informe para Segundo Debate del proyecto de Ley
de Proteccién del Condor Andino y Otras Especies de Fauna y Flora Amenazas o

6
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en Peligro de Extincién en el Ecuador.

Asambleista: Maria de Lourdes Alarcén

ASAMBLEISTA Afirmativo | Negativo | Abstencién | En blanco | Ausente
Rolando Panchana X
Tito Nilton Mendoza X
Alfredo Ortiz X
Lenin Chica X
Fernando Gonzilez X
Ma. De Lourdes Alarcon X
Fernando Céaceres X
Guido Vargas X
Juan Aldaz X
TOTAL 6 0 0 0 3

Obteniendo seis (8) votos a favor, cero (0) negativos, cero (0) abstenciones, cero
(0) blancos y tres (3) ausentes.

Aprobandose el informe para Segundo Debate del proyecto de Ley de Proteccién
del Condor Andino y Otras Especies de Fauna y Flora Amenazas o en Peligro de
Extincién en el Ecuador.

A continuacion el sefior Asambleista Fernando Caceres solicité la reconsideracion
de la Mocién de aprobacion del informe para Segundo Debate del proyecto de Ley
de Proteccion del Céndor Andino y Otras Especies de Fauna y Flora Amenazas o
en Peligro de Extincién en el Ecuador

ASAMBLE{STA Afirmativo | Negativo | Abstencién | En blanco | Ausente
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Rolando Panchana X
Tito Nilton Mendoza X
Alfredo Ortiz X
Lenin Chica X
Fernando Gonzalez X
Ma. De Lourdes Alarcon X
Fernando Caceres X
Guido Vargas X
Juan Aldaz X
TOTAL 0 6 0 0 3

Obteniendo cero (0) votos a favor, seis (6) votos negativos, cero (0) abstenciones,
cero (0) blancos y fres (3) ausentes.

Como consecuencia fue negada la reconsideracion.
A continuacion el Asambleista Fernando Céceres mociond:

Mocion: Resolver que el ponente del informe para Segundo Debate del proyecto
de Ley de Proteccion del Céndor Andino y Otras Especies de Fauna y Flora
Amenazas o0 en Peligro de Extincién en el Ecuador del ante el Pleno de la
Asamblea Nacional sea el Sefior Presidente de la Comisidn, Asambleista Rolando
Panchana Farra.

ASAMBLEIsTA Afirmativo | Negativo | Abstencién | En blanco | Ausente
Rolando Panchana X
Tito Nilton Mendoza X
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Alfredo Ortiz X
Lenin Chica X
Fernando Gonzalez X
Ma. De Lourdes Alarcén X
Fernando Céceres X
Guido Vargas X
Juan Aldaz X
TOTAL 6 0 0 0 3

Obteniendo seis (6) votos a favor, cero (0) negativos, cero (0) abstenciones, cero
(0) blancos y tres (3) ausentes.

Aprobandose asi que el ponente del informe para Segundo Debate del proyecto
de Ley de Proteccion del Coéndor Andino y Otras Especies de Fauna y Flora
Amenazas o en Peligro dg ingion en el Ecuador del ante el Pleno de la

1l 4 3 Earra |
L Antando Panchana Farr |
(e PRESIDENTE
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VICEPRESIDENTE
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[Eler]?

: Ing. Fernando Gonzalez Mayorga
ASAMBLEISTA ASAMBLEISTA

Sr. Juan Aldaz’ Aldaz
ASAMBLEISTA

~Mari fdes Aldrcon
/‘SAMBLEISTA

Ing. Alfredo Ortiz C. Ab. Lenin Chica Artiaga
ASAMBLEISTA ASAMBLEISTA
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Quito, 18 de julio de 2012

En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comisién Especializada
Permanente de la Biodiversidad y Recursos Naturales de la Asamblea

Nacional.

CERTIFICO:

Que, el informe para Segundo Debate del proyecto de Ley de Proteccién del
Céndor Andino y Otras Especies de Fauna y Flora Amenazas o en Peligro de
Extincién en el Ecuador fue analizado, debatido y aprobado en la Sesién
Ordinaria No. 096 de la Comisién Especializada Permanente de la
Biodiversidad y Recursos Naturales de la Asamblea Nacional, efectuada el

18 de julio de 2012.

SECRETARIA RELATORA
DE LA COMISION DE LA BIODIVERSIDAD
Y RECURSOS NATURALES
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las especies amenazadas o en peligro de extincién son aquellas cuya
supervivencia es poco probable debido a que su numero o sus habitats naturales
se han reducido rapida y drasticamente, dificultando su supervivencia.

En la Republica del Ecuador, a pesar de todas las medidas de precaucion y
restriccibn adoptadas, y sin perjuicio de los esfuerzos desplegados por las
autoridades competentes, la supervivencia de un considerable nimero de
especies de su fiora y fauna en estado silvestre es incierta, o poco probable en el
peor de los casos, ya sea debido a [a deforestacion, el cambio de uso de suelo,
recoleccion, pesca y caza furtivas, la explotacion ilegal o desmedida, o por la
ausencia de una norma legal adecuada que exija la interaccion coordinada de los
diferentes sectores de la sociedad, aunar esfuerzos y asumir compromisos de
caracter obligatorio en esta materia.

Caso emblematico de esta situacion es la del Condor Andinc *“Vultur gryphus”, ave
simbolo de la Patria, del cual se estima existe una poblacién de alrededor de
cincuenta ejemplares en todo el territorio nacional, a pesar de que mediante
Acuerdo Ministerial No. 277, publicado en el Registro Oficial No. 716 de 01 de julio
de 1991, fuera designado el dia 07 de julio como el “Dia Nacional del Céndor”, en
aras de garantizar su proteccion; mediante la Resolucion Ministerial No, 105 del 7
de enero de 2000 se prohibe la caceria de esta especie, y mediante Acuerdo
Ministerial No. 51, que fuera publicado en el Registro Oficial No. 641 de 24 de julio
de 2009, se haya establecida la Estrategia Nacional para la Conservacion del
Condor Andino en todo el pais.

El Estado ecuatorianc, de conformidad con lo previsto en la Constitucion de la
Republica, tiene como una de sus prioridades la proteccion de los derechos de la
naturaleza, con un enfoque dirigido al respeto integral de su existencia,
mantenimiento, regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos. Para conseguir este objetivo se ha establecido la obligacion
constitucional del Estado de aplicar medidas de precaucion y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies de flora y fauna, la
destruccion de sus habitats o la alteracidon permanente de ecosistemas y ciclos
naturales.

Adicionalmente, dentro del ambito del Derecho Internacional Publico, la Repulblica
del Ecuador ha ratificado algunos instrumentos interacionales de trascendencia
en esta materia, tales como la Convencion sobre Comercio Infernacional de
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Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres “CITES”, ratificada por el pais
mediante Decreto Supremo No. 77, publicado en el Registro Oficial No. 739 de 07
de febrero de 1975, cuyo contenido prevé definiciones sobre la materia, principios
fundamentales, disposiciones reglamentarias, la estructura institucional
internacional y mecanismos administrativos y normativos internos que deben
adoptar los Estados suscriptores para proteger la fauna y flora silvestres a favor de
esta generacidn y las venideras; el Convenio sobre la Conservacion de las
Especies Migratorias de Animales Silvestres, vigente desde el 01 de Noviembre de
1983, el cual trata sobre la conservacion y proteccidon de animales silvestres
migratorios que franquean los limites de las jurisdicciones nacionales. Por lo que
recomienda adoptar medidas de forma conjunta o separada por los estados que
comparten un area de distribucion de especies para velar por su proteccién; vy, el
Convenio sobre la Diversidad Biologica, conforme consta de los Registros
Oficiales Nos. 109 y 146 de 18 de enero y 16 de marzo de 1993, respectivamente,
gque reconoce el derecho soberano que ejercen los Estados sobre su biodiversidad
y cuyas disposiciones establecen directrices para la conservacién y utilizacién
sostenible de la biodiversidad.

Es fundamental el desarrollo normativo de rango de ley, se incorpore tanto los
mandatos constitucionales como los principios internacionales contenidos en los
tratados y convenios ratificados por el Ecuador.

PROYECTO DE LEY PARA LA PROTECCION DEL CONDOR
ANDINO Y OTRAS ESPECIES DE FAUNAY FLORA AMENAZADAS
O EN PELIGRO DE EXTINCION EN EL ECUADOR

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que, el Articuio 14 de la Constitucion de la Republica reconoce el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir; vy, declara de interés publico, entre otros, la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad;

Que, el Articulo 71 de la Constitucién de la Repulblica establece que la naturaleza
o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus
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ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos;

Que, el Articulo 73 de la Constitucién de la RepuUblica establece la obligacién del
Estado de aplicar medidas de precaucion y restriccion para las actividades que
puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la
alteracion permanente de los ciclos naturales;

Que, el numeral 1 del Articulo 395 de la Constitucion de la Repdblica, reconoce
como principio ambiental que el Estado garantizara un modelo sustentable de
desarrolle, ambientalmente equilibrado y respetucso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracidn natural de los
ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras;

Que, el Articulo 397 de la Constitucién de la Republica, establece que en caso de
dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria para
garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancién
correspondiente, el Estado repetira contra el operador de ia actividad que
produjere el dafo las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las
condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaera sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el
control ambiental;

Que, de conformidad con el Articulo 400 de la Constitucion de la Republica, el
Estado ejercera la soberania sobre la biodiversidad, cuya administracion y gestion
se realizara con responsabilidad intergeneracional; al tiempo de declarar de
interés publico la conservacion de la biodiversidad y todos sus componentes, en
particular la biodiversidad agricola y silvestre del pais; '

Que, el Articulo 404 de la Constitucién de la Republica, dispone que el patrimonio
natural del Ecuador Unico e invaluable comprende, entre otras, las formaciones
fisicas, biologicas y geoldgicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental,
cientifico, cultural o paisajistico exige su proteccion, conservacién, recuperacion y
promocion. Su gestién se sujetara a los principios y garantias consagrados en la
Constitucion y se llevara a cabo de acuerdo al ordenamiento territorial y una
zonificacién ecolégica, de acuerdo con la ley;

Que, el Articulo 406 de la Constitucion de la Republica, establece que el Estado
regulara la conservacién, manejo y uso sustentable, recuperacion, y limitaciones
de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los paramos,
humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y himedos y manglares,
ecosistemas marinos y marinos costeros;

Que, la Replblica del Ecuador, mediante Decreto Supremo No. 77 publicado en el
14
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Registro Oficial No. 739 de 07 de febrero de 1975, ratificé la Convencion sobre
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
“‘CITES”; vy, el Convenio sobre |la Diversidad Biolégica, conforme consta de los
registros oficiales Nos. 109 y 146 de 18 de enero y 16 de marzo de 1983,
respectivamente; vy,

Que, en cumplimiento de los principios constitucionales, es necesario dotar al
Estado de herramientas técnicas y juridicas adecuadas que permitan, en forma
eficiente y eficaz, proteger a las especies de flora y fauna en peligro de extincion
dentro del territorio nacional.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales expide la siguiente:

LEY PARA LA PROTECCION DEL CONDOR ANDINO Y OTRAS
ESPECIES DE FAUNAY FLORA AMENAZADAS O EN PELIGRO DE
EXTINCION EN EL ECUADOR

CAPITULO PRIMERO

GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto.- El objeto de la presente Ley es proteger, en forma integral, a
las especies silvestres nativas de flora y fauna que, por cualquier motivo, se
encuentren amenazadas o en peligro de extincién dentro del territorio nacional,
favoreciendo la adopcidn de medidas de precaucién, prevencién, conservacién y
coordinacion.

Articulo 2.- Finalidad.- Esta Ley tiene como finalidad evitar, la extincion de las
especies silvestres nativas de flora y fauna amenazadas o en peligro de extincion
del territorio nacional, procurando su procreacion.

Articulo 3.- Medidas de proteccion.- El Estado estéa obligado a aplicar medidas
de proteccion que prevengan y reduzcan toda amenaza a cualquier especie
silvestre nativa de flora y fauna amenazada o en peligro de extincién del territorio

nacional,

Articulo 4.- Coordinacion.- Para el debido cumplimiento de la presente Ley, se

establece la coordinacidn como un principio aplicable entre las instancias del

Gobierno Central y los gobiernos auténomos descentralizados, regimenes

especiales, instituciones cientificas, Universidades, personas naturales y juridicas

y las comunidades, pueblos y nacionalidades que tengan relacion al respecto del
15
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objeto y finalidad de la presente Ley.

CAPITULO SEGUNDO -
DE LAS MEDIDAS DE PRECAUCION Y PREVENCION

Articulo 5.- Medidas de precaucién y prevencidn.- Para la proteccién de las
especies silvestres de fauna y flora, amenazadas o en peligro de extincion, la
Autoridad Ambiental Nacional, a cargo de la coordinacion interinstitucional y de la
cooperacion internacional, promovera, regulara, ejecutara y controlaré las medidas
y acciones dirigidas a la ccnservacion, investigacion y recuperacion de tales
especies vy la proteccion de sus habitats naturales.

lLa determinacidén de aquellas especies cuya proteccidén exija medidas especificas
en concordancia con esta Ley, se realizara mediante un diagnéstico basado en
estudios de campo, estadisticos y datos cientificos acerca de su condicién en el
territorio nacional y su posterior inclusién en los listados que, al respecto, emitira la
Autoridad Ambiental Nacional. Para este efecto, las especies, subespecies,
poblaciones amenazadas o en peligro de extincion, deberan ser clasificadas de
acuerdo a los criterios desarrollados por la Unidn [nternacional para la
Conservacién de la Naturaleza (UICN), quedando de la siguiente manera:

Extinto: Una especie se considera extinto cuando no queda ninguna duda
razonable de que el uliimo individuo existente ha muerto.

Extinto en Estado Silvestre: Una especie esta extinto en estado silvestre cuando
sOlo sobrevive en cultivo, en cautividad o como poblacién (o poblaciones)
naturalizadas completamente fuera de su distribucién original.

En Peligro Critico: Una especie se considera en peligro critico cuando, tras ser
evaluado en base a los criterios de la Unién Internacional para la Conservacién de
la Naturaleza (UICN), se considera que enfrenta un riesgo extremadamente alto de
extincién en estado silvestre.

En Peligro: Una especie se considera en peligro de extincion cuando, tras ser
evaluado en base a los criterios de la unién Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza (UICN), se considera que enfrenta un riesgo muy alto de extincion en
estado silvestre. '

Vulnerable: Una especie se considera Vulnerable cuando, tras ser evaluado en
base a los criterios de la UICN, se considera que enfrenta un alto riesgo de
extincién en estado silvestre

Casi Amenazado: Una especie se considera casi amenazado cuando, tras ser
16
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evaluado en base a los criterios de la UICN, no satisface los criterios de las
categorias en peligro critico, en peligro o vulnerable, pero esta cercanc a
cumplirlos o se espera que asi lo haga en un futuro cercano.

Preocupacién Menor: Una especie se considera de preocupacion menor cuando,
tras ser evaluado en base a los criterios de la UICN, no cumple ninguno de los
criterios de las categorias anteriores. Esta categoria incluye, de forma general,
taxones abundantes y de amplia distribucion. Estas especies no son consideradas
como "amenazadas”".

Datos Insuficientes: Una especie se incluye en la categoria de datos
insuficientes cuando no existe la informacion adecuada sobre ella para hacer una
evaluacion de su riesgo de extincion. Estas especies, por definicion, deben
considerarse como prioridades de investigacion.

No Evaluadas: Son aquellos taxones que adn no han sido clasificados o
evaluados para ninguna de las otras categorias.

Articulo 6.- Medidas de restriccion.- Salvo las autorizaciones oficiales para cada
caso, se prohibe la caceria, captura y recoleccién, posesién y tenencia, el
transporte y la comercializacion de especies silvestres nativas de fauna y flora y
sus productos, amenazadas o en peligro de extincidon en el pais, y que como tales
consten en los listados o libros rojos aprobados por la Autoridad Ambiental
Nacional o en su defecto por los listados o libros rojos elaborados por la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).

Asimismo, queda prohibido dar muerte, perseguir, dafar © molestar
intencionadamente a todas las especies silvestres nativas de fauna amenazadas o
en peligro de extincion, incluyendo su captura, afectar sus areas de reproduccion y
alterar el entorno natural de los mismos, la recoleccion de sus huevos o crias, asi
como el trafico y comercio de ejemplares vivos o muertos o de sus restos.

De igual manera queda prohibido utilizar productos o sustancias toxicas, asi como
el uso de explosivos en rios, riachuelos, lagos en los que habitan la flora y fauna
silvestres o en peligro de extincion.

Articulo 7.- Medidas para la reproduccion de especies.- Por excepcion y
solamente por fines de investigacién cientifica o de preservacién de especies, la
Autoridad Ambiental Nacional podra autorizar, bajo estrictas regulaciones, la
captura sin muerte de la especie, a instituciones debidamente acreditadas ante el
SENESCYT, como entidades de investigacion cientifica.

La investigacidbn tendra como objeto, salvar, proteger, estudiar, preservar y
fomentar la reproduccion de la especie protegida.
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La flora sera protegida en iguales términos en lo que sea aplicable a las especies
de fauna.

Articulo 8.- Medidas de reproduccién de diversas especies en cautiverio.- El
cautiverio de las diversas especies objeto de la presente Ley, se la realizara previa
autorizacion de la Autoridad Ambiental Nacional. La reproduccion de las especies
debera ser supervisado y regulado por la Autoridad Ambiental Nacional.

Articulo 9.- Tenencia de especies amenazadas o en peligro de extincion.- Toda
persona natural o juridica que tenga en su posesion espécimenes nativas de fauna
en calidad de animal doméstico, deberan reportar dicho particular a la Autoridad
Ambiental Nacional, para regularizar dicha tenencia. La regularizacién consistira
en cumplir de forma univoca los siguientes requisitos ante la Autoridad Ambiental
Nacional:

a) Informacidn detallada del tiempo que el espécimen se encuentra en posesién
del solicitante;

b) Estado de salud del espécimen; v,

c) Informacion detallada de las condiciones del espacio fisico donde habita del
especimen.

La informacién, podra ser contrastada en cualquier momento por la Autoridad
Ambiental Nacional, en caso de constatarse el incumplimiento de cualquiera de los
requisitos detallados en el presente articulo, se revocara de inmediato el permiso
de tenencia del espécimen, el decomiso del espécimen y se considerara como una
infraccion grave.

Articulo 10.- Comision Nacional de Proteccion de Especies Amenazadas o en
Peligro de Extincion.- Con el propdsito de asegurar el cumplimiento del objeto y
finalidad de la presente Ley, la Autoridad Ambiental Nacional conformara vy
presidira la Comision Nacional de Proteccién de Especies Amenazadas o en
Peligro de Extincién, como un érgano consultive, de coordinacion y cooperacion
entre dicho Ministerio, los gobiernos autdbnomos descentralizados, regimenes
especiales, universidades y las personas naturales y juridicas que tengan relacién
0 interés real respecto del objeto y finalidad de la presente Ley.

Articulo 11.- Competencias de la Comision de Proteccion de Especies
Amenazadas o en Peligro de Extincién.- Las Competencias de la Comision de
Proteccion de Especies Amenazadas o en Peligro de Extincién son:

a.- Analizar de forma permanente los avances respecto de la preservacion de
especies que se encuentren amenazadas o en peligro de extincién;
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b.- Recomendar medidas efectivas de proteccion de las especies de la flora y
fauna silvestres nativas amenazadas o en peligro de extincion a la Autoridad
Ambiental Nacional; vy,

c.- Mantener actualizada la informacién que se genera cientificamente para la
conservacion de las especies amenazadas o en peligro de extincion.

CAPITULO TERCERO
DE LA INSTITUCIONALIDAD

Articulo 12.- Rectoria.- La Autoridad Ambiental Nacional es el ente rector,
coordinador, regulador y de control respecto de la proteccién integral de las
especies amenazadas o en peligro de extincion en el Ecuador.

Articulo 13.- Atribuciones de la Autoridad Ambiental Nacional.- Para efectos
de la presente Ley, la Autoridad Ambiental Nacional, tendra las siguientes
atribuciones:

a)

b)

d)

Elaborar y dictar las normas, directrices, regulaciones, politicas y
estrategias necesarias para la proteccion integral de las especies
amenazadas o en peligro de extincion;

Asegurar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales,
respecto de todas las actividades que sean ejecutadas, autorizadas,
supervisadas y controladas, dentro de!l territoric nacional respecto de la
proteccion integral de las especies amenazadas o en peligro de extincion;

Expedir cada tres afos los listados e inventarios de las especies de flora y
fauna silvestre, nativas y endémicas, amenazadas o en peligro de extincién
en el territorio nacional, con ei objeto de ejercer su inmediato control y
aplicar las medidas para su proteccion y conservacion que se consideren
necesarias;

Sancionar administrativamente, dentro de su ambito de competencia, a las
personas naturales y juridicas que incumplan lo dispuesto en esta Ley;

Controlar y supervisar las actividades que realicen las entidades e
instituciones del sector publico, instifuciones de educacién superior,
institutos de investigacion, organizaciones no gubernamentales, agencias
de cooperacidén entre otras, en relacidbn a la proteccion de las especies
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amenazadas o en peligro de extincion;

f) Prevenir y controlar la afectacién, degradacién y destruccién de los
ecosistemas para precautelar la conservacion de las especies amenazadas
o en peligro de extincion;

g) Disefiar, supervisar y/o emprender los procesos de remediacién vy
restauracion de los dafios causados a los ecosistemas en |la medida que
afecten a las especies amenazadas o en peligro de extincion;

h) Disponer con cardcter de obligatorio que, en los planes de desarrollo
agricola y pecuario y principalmente en los planes de entrega de tierras, se
contemplen disposiciones de conservacién y manejo de flora y fauna
silvestres;

i) Garantizar a toda persona natural o juridica el acceso a informacién
inherente a la gestidn integral relacionada con la proteccion de especies
silvestres nativas amenazadas o en peligro de extincion; vy,

J) Las demas previstas en la presente Ley y su reglamento.

Articulo 14.- Atribuciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y
Regimenes Especiales.- En materia de proteccién de especies amenazadas o en
peligro de extincion, los gobiernos autdnomos descentralizados y regimenes
especiales tendran las siguientes atribuciones:

a) Elaborar y dictar la normativa necesaria, de conformidad con esta Ley y de
las disposiciones que al respecto emita la Autoridad Ambiental Nacional,
dentro del ambito de sus respectivas jurisdicciones, para la debida
proteccion de las especies amenazadas o en peligro de extincion:;

b) Precautelar las zonas, habitats y ecosistemas donde se encuentren
especies de flora y fauna amenazadas o en peligro de extincidn;

c) Sancionar, dentro de sus respectivos ambitos de competencia, a las
personas naturales y juridicas que incumplan lo dispuesto en esta Ley; v,

d) Las deméas previstas en esta Ley y su reglamento, en lo que les fuere
aplicable.

Articulo 15.- Obligaciones de las Comunidades, Pueblos y Nacionalidades.-
En materia de proteccién el Estado reconoce el derecho de las comunidades,
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pueblos y nacionalidades ancestrales la practica de métodos tradicionales de
manejo de flora y fauna, para lo cual se deberan coordinar la elaboracion de las
politicas ambientales que regule la Autoridad Ambiental Nacional.

) CAPITULO CUARTO
DEL REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 16.- Las acciones u omisiones que infringieren o previsto en la presente
Ley generaran responsabilidad administrativa, sin perjuicio de las acciones
penales o civiles a las que hubiere lugar.

Articulo 17.- Infracciones Administrativas.- Seran infracciones administrativas,
las siguientes:

1. Infracciones graves:

a) Incumplir los requisitos, obligaciones o prohibiciones establecidas en esta
Ley y/o las regulaciones o parametros establecidos por la Autoridad
Ambiental Nacional;

b) Mantener especies silvestres nativas de fauna y flora en cautiverio, sin la
respectiva autorizacion de la Autoridad Ambiental Nacional; v,

c) Alterar las condiciones de un area natural o de los productos propios del
mismo, de forma que se complique la viabilidad de las poblaciones de las
especies.

2. Infracciones muy graves:

a) Destruir el habitat de especies amenazadas o en peligro de extincién, en
particular si se trata de sus lugares de reproduccion, invernada, reposo,
campo o alimentacion;

b} Destruir o deteriorar las zonas de especial proteccién para especies, de
fauna y flora, amenazadas o en peligro de extincion;

c) Destruir, sacrificar, deteriorar, recolectar, comercializar o capturar para el
comercio o exposicion no autorizadas, de especies amenazadas o en
peligro de extincion;

d) Cazar o pescar con la utilizaciéon de productos o sustancias explosivas,
toxicas o naturales que pongan en peligro, alteren o contaminen el habitat
de especies de flora y fauna silvestres nativas; v,

e) Cazar o pescar en zonas prohibidas y en temporada de veda.
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Las infracciones administrativas graves seran sancionadas con multa de cien (100)
a quinientos (500} salarios basicos unificados; y, las infracciones muy graves seran
sancionadas con multa de quinientos uno (501) a mil (1000) salarios basicos
unificados.

Toda sancion administrativa conllevara la obligacién de la persona infractora de
reparar integralmente el dafic causado. Asimismo, la Autoridad Ambiental Nacional
podra proceder a la mencionada reparacion integral a costa de la persona
infractora. En fodo caso, ésta deberd pagar todos los dafios y perjuicios
ocasionados dentro del plazo que, en cada caso, fije la resolucion
correspondiente.

Cuando no fuere posible determinar el grado de participacién de las distintas
personas que hubieren intervenido en la realizacion de la infraccién, la
responsabilidad seré solidaria, sin perjuicio del derecho de repeticién frente a los
demas participantes por parte de quienes hubieren respondido por la comision de
la infraccion.

Articulo 18.- Infracciones penales.- En el supuesto de que las acciones pudieran
ser constitutivas de una o mas infracciones penales, la Autoridad Ambiental
Nacional, pondra en conocimiento de la autoridad competente los hechos y
circunstancias de manera inmediata.

CAPITULO QUINTO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 19.- La Autoridad Ambiental Nacional, en todos los casos en que se
investigue el cometimiento de una infraccion en contra de las especies silvestres
nativas de la flora y la fauna amenazadas o en peligro de extincion, debera abrir
un respectivo expediente administrativo en la jurisdiccion que se hubiese cometido
la supuesta infraccién.

Articulo 20.- La apertura del expediente administrativo se lo hara de oficio por
parte de la Autoridad Ambiental Nacional, o por la denuncia presentada de manera
formal por parte de cualquier persona natural o juridica.

Articulo 21.- El proceso terminard con la resolucién de primera instancia, sobre la
cual se podra presentar recurso de apelacién ante la maxima autoridad ambiental.
De la resolucion de la maxima autoridad ambiental, se podra presentar el recurso
extraordinario de revision.
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Articulo 22.- Los plazcs y términos para los procesos administratives seran los
que estipule el reglamento a la presente Ley.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Corresponde a la Autoridad Ambiental Nacional gestionar ante el
Ministerio de Finanzas la asignacion de los recursos econémicos necesarios para
lograr la consecucidon del objeto y finalidad de la presente Ley, pudiendo también
gestionarlos y obtenerlos de instituciones u organismos privados nacionales o
extranjeros.

SEGUNDA.- Se declara al Condor Andino “Vultur gryphus”, ave simbolo de la
Patria, protegido como tal en forma integral y amplia, al igual que su ecosistema,
habitat y condiciones de supervivencia.

TERCERA.- Para la aplicacién de esta Ley, se tomara en consideracién el
siguiente glosario:

Cautiverio: Es un término utilizado para referirse a los animales que viven bajo el
cuidado del ser humano (no en estado silvestre) ya sean domésticos o en estado
salvaje.

CITES: Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres.

CMS: Convencion sobre las Especies Migratorias.
Coleccién: es la extraccion de especimenes de su habitat natural.

Ecosistema: Conjunto interrelacionado de factores bidticos y abidticos de un area
determinada.

Fauna: Es el conjunto de animales en sus diferentes clasificaciones, como
mamiferos, aves, reptiles entre otros.

Flora: Es el conjunto de especies vegetales que puebtan un territorio 0 una regién
geogréfica.

Habitat: Lugar donde se desarrollan una o varias especies de fauna o flora.

Especie Nativa: es una especie que se da en un area determinada de forma

natural.
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LA BIODIVERSIDAD Y RECURSOS
NATURALES

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

PRIMERA: En el plazo de 180 dias la Presidencia de la Republica expedira el
respectivo reglamento a la presente ley.

SEGUNDA: En el plazo de 18 meses a partir de la publicacion en el Registro
Oficial de la presente Ley, las personas naturales o juridicas que se encuentren en
tenencia de especimenes silvestres nativas de fauna amenazadas o en peligro de
extincion que hayan sido domesticadas, deberan regularizar dicha tenencia ante la
Autoridad Ambiental Nacional, para evitar sea requisada dicho espécimen por la
autoridad indicada. Concluido el plazo establecido en la presente disposicion la
Autoridad Ambiental Nacional procederd a recuperar los especimenes
domesticados que no se encuentren debidamente regularizados ante la autoridad
&n mencion.

Disposicion Final.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su fecha de
publicacién en el Registro Oficial. :

Dado en el ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a ...
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