ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-011- 159

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA: Quito, 0 6 0CT. 201

Sefior Secretario, seguin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, entrego el “Proyecto de Ley Reformatoria a los
Articulos 109 y 122 de la Ley de Mineria”, remitido por el Presidente
de la Republica Constitucional, mediante oficio No. T.4441-SNJ-11-
1255, recibido €l 4 de octubre de 2011; para que sea difundido a las/los
asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido
al Consejo de Administracién Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.

Atentamente,

S

D
FtRNANDO CORDERO CUEVA

Presidente
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Sefior Presidente:

En ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 134, nimero 2 de la Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador en concordancia con el articulo 54, nimero 2, de la Ley Organica de la
Funcion Legisiativa, presento a usted, y por su intermedio a ia Asambiea Nacional, el
PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LOS ARTICULOS 109 Y 122 DE LA LEY DE
MINERIA, con la respectiva exposicion de motivos, a fin de que se sirva disponer el tramite
correspondiente para su conocimiento, discusion y aprobacion.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

PRESIDENTE GONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 408 de la Constitucidn de la Repiblica del Iicuador establece que son de
propiedad inalienable, imprescriptible ¢ inembargable del Estado los recursos naturales
no renovables y, ¢n general, los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de
hidrocarburos, sustancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que s
encuentren en las dreas cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas,
los cuales, de conformidad con los articulos 313 y 316 del mismo cuerpo constitucional
son considerados un sector estratégico, sobre ¢l cual ¢l Eistado se reserva el derecho de
admimstracion, regulacion, control y gestion, bajo los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucidn, prevencion y eficiencia; pudiendo los mismos delegarse de
manera ¢xcepcional a la iniciativa privada.

En concordancia con lo anterior, el articulo 16 de la Ley de Mineria, determina que la
explotacton de recursos naturales no renovables debe sustentarse en los principios del
desarrollo sustentable v sostentble, la proteccidn ¥ conservacion del medio ambiente y
de la participacion y responsabilidad social, debiendo respetar el patrimonio natural y
cultural de las zonas explotadas, debiendo su exploracion y explotacion efectuarse de
manera racional y en funcidn de los intereses nacionales.

S1 bien el Estado puede otorgar concesiones mineras, los concesionarios deben cumplir
estrictamente todas y cada una de las obligaciones asumidas, caso confrario, opera la
caducidad de aquellas, originadas ante serios quebrantamientos de las normas legales o
contractuales y por la inobservancia grave del concesionario en el cjercicio de sus
actividades, en cuyo caso revicrte al estado el drea de la concesion, y, conforme al
articulo 30 de la Ley de Mineria, se consideran biencs accesorios a la concesion las
construcciones, instalaciones y demas objetos afectados permanentemente a la
investigacién y exiraccion de minerales, asi como también a su beneficio, recibiendo
dichos bienes inclusive un tratamienro tributario especial conforme sefiala el articulo
147 de la Ley de Mineria. Sin embargo de lo sefialado se observa una seria
contradiccion con lo estafjecido en el articulo 122 de la misma respecto del derecho de
propiedad sobre dichos bines accesorios, motivo por el cual a fin de aclarar dicha
situacién legal, es necesaridjefectuar reformas a la Ley de Mineria.
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LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

Que, el articulo 408, establece que son de proptedad inalienable, imprescnptible ¢
inembargable del Estado los recursos naturales no renovables y, en general, los
productos del subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarbures, sustancias cuya
naturaleza sea distinta de la del suclo, incluso los que se encuentren en las areas
cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas;

Que, los recursos naturales no renovables se consideran un sector estratégico, sobre el
cual el Estado se reserva ¢l derecho dec administracidn, regulacion, control y gestion,
bajo los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia;
pudiendo los mismos delegarse de mancra excepcional a la iniciativa privada, dc
conformidad con lo dispuesto en los articulos 313 y 316 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador;

Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que el
stado debe garantizar un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad, la
capacidad de regeneracion natural de los eco sistemas y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras”;

Que, corresponde al Estado, determinar, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 279 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador y en funcidn de los principios del buen
vivir, asi como de sus necesidades econdmicas, ambientales, sociales y culturales, las
areas susceptibles de exploracion y explotacion minera, ieniendo come prioridad la
racionalidad en la utilizacion de los recursos naturales, 1a generacion de nuevas zonas
de desarrollo y el principio de cquilibrio regional.

Que, el Estado debe promover el buen vivir de la poblacién, e incentivar aquellas
formas de produccién que preserven sus derechos y el cuidado de la naturaleza;

Que, el inciso cuarto del articulo 30 de la Ley de Mineria determina que se consideran
accesorios a la concesion las construcciones, instalaciones y demds objetos afectados
permanentemente a la investigacion y extraccion de minerales, asi como también a su
beneficio;

Que de conformidad cog \lo sefialado en el articulo 108 de la Ley de Mineria, la
caducidad constituye umkl sancion, pudiendo procederse a la caducidad de las
—F
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concesiones mineras y permisos en casos graves, que guardan relacién con serios
incumplimiento de las obligaciones del concesionario, previsos en los articulos 110 a
117 de dicha ley,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,

EXPIDE

LA SIGUIENTE LEY REFORMATORIA A LOS ARTICULOS 109y 122 DE LA
LEY DE MINERIA

Articulo 1.- Incorpérense en el articulo 109 de la Ley de Mineria los siguientes incisos:
“La caducidad del derecho minero implicara:

a.- La inmediata devolucion al Estado de la o las drcas concestonadas, la entrega de
todos los bienes accesorios a la concesion minera asi como cquipos, herramientas,
maquinarias, instalaciones v demas muebles ¢ inmuebles que hubieren sido adquiridos
para los fines de la concesidon minera, sin costo alguno para ¢l Estado, ademds de la
ejecucidon automatica de las cauciones y garantias rendidas segun la ley, cuyos valores
quedaran a favor del Estado.

b.- La terminacion inmediata del contrato de explotacién minera, en caso de que el
titular lo haya suscrito.”.

Articulo 2.- Suprimase el articulo 122 de la Ley de Mineria.

Articule 3.- La presente Ley reformatoria entrard en vigencia a partir de la fecha de su
promulgacion en el Registro Oficial, y prevalecerd sobre las demds disposiciones de
1gual o menor jerarquia que se opongan.

Dado y suscritq en la sede de la Asambleca Nacional, ubicada en ¢l Distrito
Metropolitano de Ruito, provincia de Pichincha, a los



