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Sefor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el “Proyecto de Ley que Reforma el
Codigo Penal y la Ley que Regula las Declaraciones Patrimoniales
Juramentadas, con el fin de Tipificar como un delito Autonomo y
Controlar el Enriquecimiento Privado No Justificado”, remitido por
la asambleista Maria Alejandra Vicuna, mediante oficio No. AN-28-MAV-
2011, recibido el 23 de junio de 2011; para que sea difundido a las/los
asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido
al Consejo de Administracién Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.
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Presidente
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Conforme lo determinado en el articulo 134 numeral 1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 55 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, presento el Proyecto de LEY QUE REFORMA EL CODIGO
PENAL Y LA LEY QUE REGULA LAS DECLARACIONES PATRIMONIALES
JURAMENTADAS, CON EL FIN DE TIPIFICAR COMO UN DELITO AUTONOMO Y
CONTROLAR EL ENRIQUECIMIENTO PRIVADO NO JUSTIFICADO, a fin de que se

sirva dar el correspondiente tramite legislativo.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Una vez culminados los escrutinios y conocedores de los resultados de la Consulta
Popular de! pasado sébado 7 de mayo, en donde la opcién del S, en los términos que
establece el Articulo 106 de la Constitucion de la Republica y €l Articulo 198 del
Codigo de la Democracia, ha triunfado en todas las preguntas de ambito nacional, al
poder Legislativo le corresponde cumplir &l mandato ciudadano e implementar sin
dilaciones, dentro del plazo que prevé la Ley Organica de la Funcién Legislativa, las
reformas legales que permitan plasmar la decision de la mayoria del pueblo
ecuatoriano.

La pregunta niimero seis de la Consulta Popular fue planteada teniendo en cuenia que
es necesario tipificar el enriguecimiento injustificado en la esfera privada, como un
delito independiente, debido a que otros delitos como la usura, defraudacion, estafa o
lavado de activos requieren de elementos propios y especificos para configurarse,
muchas veces dificiles de probar, y que no abarcan a toda la gama de conductas que
se han usado para amasar fortunas de forma ilicita.

Entre los objetos de la pregunta seis estuvo también el principio de igualdad ante |a
Ley que es base de todo el Derecho, pues no tiene sentido el permitir gque mientras
para los funcionarios publicos existe una presuncion de enriguecimiento flicito por
incrementos patrimoniales injustificados, para el sector privado esta norma no exista y
permita dentro de esta esfera, que dichos incrementos reflejen ilicitas formas de
acrecentar fortunas, ya gue, €s claro que si el crecimiento del pafrimonio es elevado y
no puede justificarse hace presumir que ha existido ocultamiento de ingresos licitos o
existencia de ingresos ilicitos, por cuanto no es comprensible el crecimiento
patrimonial importante o la obtencidn de rigueza si ho se justifica la obtencién de
ingresos también importantes & titulo gratuito u cneroso de acuerdo con la ley.

Si tanto nuestro Coédigo Penal, como la Ley que regula las Declaraciches
Patrimoniales Juramentadas han contemplado disposiciones en que se consideran
como ilicitos los incrementos patrimoniales injustificados y se presume el cometimiento
del mismo ante la falta de declaracion del servidor publico, es notorio que en ambito
privado es necesaria también una regulacion que pase de la norma reglamentaria
actualmente vigente (Resolucion del SRI), a una norma con fuerza de Ley para
impedir, tanto los focos de corrupcién que tanto dafo le han hecho al Ecuador, cuanto
el cometimiento de delitos en que se genera dinero sucio.

La tipificacion del delito del enriquecimiento ilicito para los servidor
como antecedente la Convencion de la Naciones Unidas referent (&,
corrupcion y dicha convencion requiere de los Estados susc %pfes q
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Establecer la responsabilidad de las personas naturales y juridicas; proteger a los
denunciantes; combatir las consecuencias de los actos de corrupcion; dar a los
perjudicados como consecuencia de un acto de corrupcion el derecho a iniciar una
accion legal contra los responsables de esos dafios y perjuicios a fin de obtener una
indemnizaciéon: nombrar personal o crear 6rganos especializados en la lucha contra la
corrupcién encargados de la deteccién y la represion; fomentar la cooperacion con las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley, fomentar la cooperacion entre los
organismos nacionales y el sector privado; salvar [0S obstaculos gue puedan surgir
como consecuencia de la aplicacion de la legislacion relativa al secreto bancario; tener
en cuenta los antecedentes penales de un presunto delincuente a fin de utilizar esa
informacién en actuaciones penales; establecer su jurisdiccion respecto a los distintos
tipos de infracciones: en su territorio, contra uno de sus nacionales, por uno de sus

hacionales, etc,

A pesar de lo dicho, ha sido claro, especiaimente en paises de América Latina, que la
corrupcién que més dafho le ha hecho al propio Estado y a la sociedad en general, ha
sido la que proviene de actividades ilicitas en el ambito privado que reflejan altisimos
incrementos patrimoniales injustificados que no son sélo producto de la faita de
declaracion u ocultamiento de ingresos licitos, sino que corresponden tambien a la
obtencion de dinero por el cometimiento de delitos como la usura, el trafico de
personas, el lavado de activos u otras que si bien estan regulados especificamente en
la Ley, son sumamente dificiles de probar, no solamente por la complejidad del tipo
penal regulado, sino por las amenazas y presiones que los delincuentes ejercen sobre
sus victimas, por lo que es imprescindible dictar y aplicar normas que coadyuven y
permitan prevenir, investigar y enjuiciar a corrupcion.

Con diversas acepciones y en atencion 2 diferentes circunstancias, la figura del
enriquecimiento ilicito ha sido recogida en otras legislaciones y jamas ha afectado a
los ciudadanos honestos que cumplen con la Ley, pues ellos no tendran problema en
justificar el incremento normal y deseable de su patrimonio, no asi guienes no han
cumplido la ley total o parcialmente y menhos aun guienes ostentan riqueza sin

actividad econémica licita que ia justifique.

Por todo lo expuesto, en cumplimiento del mandato ciudadano en los términos
sefialados en la Constitucion y la Ley, es necesario reformar nuestra legislacion y
regular e} enriquecimiento ilicito en la esfera privada, teniendo en cuenta por supuesto
limites, bases y techos que permitan generar presunciones adecuadas que respeten
tanto el principio de inocencia como el de la carga de la prueba, en consecuencia, se
presenta el proyecto de LEY QUE REFORMA EL CODIGO PENAL Y LA LEY QUE
REGULA LAS DECLARACIONES PATRIMONIALES JURAMENTADAS, CON EL
EIN DE TIPIFICAR COMO UN DELITO AUTONOMO Y CONTROLAR EL
ENRIQUECIMIENTO PRIVADO NO JUSTIFICADO en Io%'&. ¢

continuacion:
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LA ASAMBLEA NACIONAL

Considerando

Que es necesario tipificar el enriquecimiento injustificado en la esfera privada, como un
delito independiente, pues otros delitos como la usura, defraudacion, estafa o lavado
de activos requieren de elementos propios y especificos para configurarse, muchas
veces imposibles de probar, y no abarcan a toda la gama de conductas que se han
usado para amasar fortunas de forma ilicita.

Que la tipificacion de este deiito, en concordancia con la Convencién de las Naciones
Unidas tiene por objeto: promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir
mas eficaz y eficientemente |a corrupcion; promover, facilitar y apoyar la cooperacion
en la prevencion y la lucha contra Ia corrupcion, incluida la recuperacion de activos;
promover la integridad, la obligacién de rendir cuentas y la debida gestion de los
asuntos y los bienes que tanto en el sector publico como en el ambito privado afectan

a toda la sociedad.

Que entre las medidas para la para prevenir |a corrupcién, incluidas la aplicacion de
politicas y practicas preventivas, deben considerarse la creacién de normas y criterios
objetivos para la determinacion de incrementos patrimoniales injustificados; v
asimismo, se debe promover la transparencia y la responsabilidad en la gestion de las
finanzas publicas asi como en el sector privado, con el refuerzo de las normas de
control como la que actualmente regula la Ley sobre Declaraciones Patrimoniales
Juramentadas, unicamente para el sector publico, mientras que para el sector privado
la declaracién soélo se encuentra regulada por normas con rango de Resolucién

Administrativa.

Que la Convencién de Naciones Unidas anima a los Estados Parte a que adopten
medidas legislativas y otras medidas necesarias para conferir el caracter de infraccién
penal a una larga lista de acciones, entre ellas: la corrupcién de funcionarics publicos
nacionales, extranjeros o de organizaciones internacionales publicas; la malversacion,
apropiacion indebida u otras formas de desviacién de bienes; el trafico de influencias;

el abuso de funciones y el enriquecimiento ilicito.

Que en el sector privado, deben también considerarse como infraccién penal el
blanqueo del producto del delito, el encubrimiento, la obstruccién de.la justicia, asi

como la participacion en malversaciones de bienes y corrupcishiy :’cf}%if]t:i\g_i_:er_ tentativa
en Tnexplicables

de cometer estos delitos que generaimente son solo verifica
aumentos patrimoniales.
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Que con el fin de luchar contra la corrupcién es necesaric implementar medidas
legislativas que permitan: establecer la responsabilidad de las personas naturales y
juridicas; proteger a los denunciantes; y combatir Jas consecuencias de los actos de
corrupcion tanto en el ejercicio de una funcién publica, come en las actividades

particulares.

Que el principio de igualdad ante la Ley que es base de todo nuestro ordenamiento
juridico, no tiene porque permitir que mientras para los funcionarios publicos existe
una presunciéon de enriquecimiento ilicito por incrementos patrimoniales injustificados,
para el sector privado esta norma no exista.

Que si el crecimiento del patrimonio personal es elevado y no puede justificarse hace
presumir que ha existido ocultamiento de ingresos licitos o existencia de ingresos
flicitos, por cuanio no es comprensible e! crecimiento patrimonial importante o la
obtencién de riqueza si no se justifica la obtencion de ingresos también importantes a
titulo gratuito u oneroso de acuerdo con la ley.

Que el principio de inocencia y el de la carga de la prueba deben plasmarse en la Ley
de manera que se respeten los principios constitucionales tipificando un delito en que
sus elementos garanticen sancidn a conductas ilicitas descartando progresivamente
ocultamiento de ingresos licitos, defraudacién U otros delitos, para solo entonces y
ante graves indicios de ilegalidad sancionar el incremento patrimonial injustificado con
privacién de la libertad como un delito autbnomo.

Que los y las ecuatorianas que tienen como norma de conducta social el cumplimiento
de la ley, no tendran problema en justificar el incremento normal y deseable de su
patrimonio, no asi gquienes Nno han cumplido la ley total o parcialmente y menos aun
quienes ostentan riqueza sin actividad econdmica licita que la justifique.

Que la pregunta 6 de la Consulta Popular llevada a cabo el pasado dia 07 de
mayo planteaba a los ecuatorianos si estaban de acuerdo que la Asamblea
Nacional, sin dilaciones, dentro del plazo establecido en la Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa, a partir de la publicacion de los resultados del plebiscito,
tipifique en el Codigo Penal, como un delito autdénomo, el enriquecimiento
privado no justificado, y que dicha pregunta ha sido aceptada democraticamente
por el pueblo ecuatoriano, siendo por lo tanto obligacion legal y Constitucional
de Ia Asamblea Nacional el cumplir con el mandato ciudadano.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por €l articglo‘"jéoi'-h;;l_meral 6 de la
Constitucidn de la Replblica del Ecuador, expide la siguiente: _
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LEY QUE REFORMA EL CODIGO PENAL Y LA LEY QUE REGULA LAS
DECLARACIONES PATRIMONIALES JURAMENTADAS, CON EL FIN DE
TIPIFICAR COMO UN DELITO AUTONOMO Y CONTROLAR EL
ENRIQUECIMIENTO PRIVADO NO JUSTIFICADO.

Capitulo |
Reformas a! Codigo Penal

Art. 1.- Agréguese a continuacion del Titulo X del Codigo Penal, un Titulo
qlenominado: “pel Enriquecimiento llicito privado”; que contendra un Capitulo
Unico con el siguiente articulado:

* Capitulo Unico

Art.....- Concepto.- Constituye enriquecimiento  ilicito privado, el incremento
injustificado del patrimonio de una persona, generado por actos prohibidos por fas
leyes, y que, en consecuencia, ho pueda deducirse como el resultado de ingresos

legalmente petcibidos.

Art. ....- Pena.- Quien de manera directa o por interpuesta persona, obtenga para si, o
para otro, incremento patrimonial no justificado, en los términos sefalados en el
Articulo anterior, serd sancionado con una pena de dos a cinco afios de prision y una
multa del dupio del monto def enriguecimiento ilicito, siempre que no constituya otro

delito.

Art. .- Presuncién y Limite.- La renuencia a presentar informacion solicitada por la
Fiscalia para determinar la existencia del delito harg presumir su cometimiento. En
ninguna circunstancia se presumira el cometimiento del delito sefialado en este
capitulo, cuando el incremento patrimonial no justificado, no supere el monto
equivalente a ciento cincuenta remuneraciones basicas unificadas vigentes al
momento de la investigacion previa a la determinacion del incremento patrimoniai.

La presuncién de que el incremento patrimonial deviene de actos no permitidos por las
leyes, no puede basarse dnicamente en dicho incremento; debe estar acompanada de
otros indicios de que el mismo se ha producido por la percepcion de ingrésos ilegales.

Art. ....- Ejercicio de la Accion.- El ejercicio de ja accion penal en el delito tipificado
en este capitulo, atendera las reglas del Cédigo de Procedimiento Penal; y no podra
ejercerse en contra de quien individualmente tenga un patrimonio con un total de
activos menor a setecientas cincuenta remuneraciones basicas unificadas, © de guien
en sociedad conyugal tenga uno menor & mil quinientas remuneracicnes basicas

unificadas, salvo que el incremento patrimonial injustifi?%?.ama
)
k'

terceros.
v/ S
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Capitulo 1l
Reformas a la Ley que regula las declaraciones patrimoniales juramentadas

Art. 2.- Sustituyase el Articulo 1 de la Ley que regula las declaraciones patrimoniales
juramentadas, por €l siguiente:

Art. 1.- Obligados a declarar.- Estan obligados a presentar su declaracion patrimonial
juramentada:

a) Los servidores ¥ servidoras publicas sin excepcion

b) Los miembros de la Fuerza Publica y de 1a Comisién de Transito, a su ingresc a la
institucion, previamente a la obtencién de ascensos y a su retiro;

c) Terceras personas vinculadas con quien ejerza o haya ejercido una funcién publica
cuando existan graves indicios de testaferrismo;

d) Los integrantes de cuerpos colegiados que funcionen como drganos directivos de
las instituciones de Estado;

e) Los integrantes de comités de contrataciones y otros CuUerpos colegiados
encargados de resolver sobre contratos a ser celebrados por las instituciones del
Estado;

f) Los directivos y autoridades de los institutos de Seguridad Social;

g) Los directivos ¥ autoridades de entidades y empresas, sometidas al régimen juridico
privados, que en cualquier porcentaje manejen participaciones o fondos publicos,
cuyos capitales o bienes pertenezcan al Estado;

h) Las autoridades y directivos de las universidades, escuelas politécnicas e institutos
de Educacién Superior; que se financian en todo o en parte con fondos publicos;

i) Los funcionarios de cuerpos colegiados, fundaciones y corporaciones bajo cuya
responsabilidad se encuentra la administracion y gobierno de instituciones de derecho
publico y privado, con finalidad social y publica, que se financian en todo o en parte
con recursos publicos;

j} Las personas naturales, incluyendo las que no desarrollen actividad econdmica,
cuyo total de activos supere las setecientas cincuenta remuneraciones basicas
uhificadas. Quienes mantengan sociedad conyugal o unién de hecho deberan
presentar una declaracion conjunta en el caso de que sus activos comunes superen
las mil quinientas remuneraciones basicas unificadas, sin embargo, si en este caso,
cualquiera de los cényuges o convivientes mantuviere ademas, activos fuera de la
sociedad conyugal o unién de hecho, la declaracién tendra que ser individual, y
contendra los activos y pasivos individuales asi como la cuota en los activos y pasivos
gue formen parte de la sociedad conyugal o unién de hecho.

Si hubiere duda sobre la obligacién de presentar la declaraciéon patrimonial
juramentada por parte de algun ciudadano, ellas seran resueltas por el Contralor
General Estado en caso de tratarse de un servidor plblico o por el Director del
Servicio de Rentas Internas si se tratase de un particular. s
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Art. 3.- Sustitiyase el Articulo 2 de la Ley que regula las declaraciones patrimoniales
juramentadas por el siguiente:

Art. 2.- Presentacién de la declaracion.- Los personas obligadas a presentar su
declaracion patrimonial juramentada, excepto las sefialadas en el literal j) del Articulo
anterior, deberan hacerlo antes de posesionarse en 1a funcion o cargo para el que han
sido designados, la inobservancia a esta disposicién acarreara la anulacion inmediata
del nombramiento y el cese definitive de funciones del obligado, ademas de la
remocién de la autoridad que infringiere esta disposicién.

Una nueva declaracion debera hacerse durante los veinte dias habiles siguientes a la
finalizacion de la funcién o dignidad desempenada.

Los miembros de |a fuerza publica haran su declaracién patrimonial juramentada, a su
ingreso a la institucion Policial, Militar o de ta Comisién de Transito del Guayas, previo

a |a obtencion de ascensos y, dentro de los veinte dias habiles siguientes a su retiro.

Las personas sefialadas en el literal j) del Articulo 1 presentaran bianualmente en la
forma y plazos que establezca el Servicio de Rentas Internas mediante Resolucién de
caracter general, la informacién patrimonial de los saldos iniciales existentes al 1 de
enero del gjercicio fiscal que corresponda.

La Contraloria General del Estado o el Servicio de Rentas Internas podra requerir de
terceras personas la respectiva declaracion cuando existan graves presunciones de

testaferrismo.

La falta de declaracion patrimonial al finalizar la gestién publica o dentro de los plazos
que establezca el SRI del obligado, daréa lugar a que el Contralor General del Estado o
el Director del Servicio de Rentas Internas segun sea el caso, inicie un examen
especial o auditoria de conformidad con esta ley.

Art. 4.- En el Articulo 3 de la Ley que regula las declaraciones patrimoniales
juramentadas, luego de la frase: “a través de escritura ptiblica” agréguese: “o en la
forma que determine mediante Resolucion de caracter General la Contraloria General
del Estado o el Servicio de Rentas Internas”.

Art. 5.- En el Articulo 4 de la Ley que regula las declaraciones patrimoniales
juramentadas, luego de la frase “a las que se refiere esta Ley” agréguese: ‘a
excepcion de las comprendidas en &l literal j) del articulo 2

Art. 6.- En el Articulo 5 de la Ley que regula las dec],arqigi_@jépatrimoniales
juramentadas, agréguese en el enunciado del mismo lye ~fe Exﬁ'q‘éq de las
.:_.,\....a n. 3};-\

declaraciones” |a frase: “presentadas en ia Contraloria Genafgl dgi*g]
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Art. 7.- A continuacion del Articulo 5 de la Ley dque regula las declaraciones
patrimoniales juramentadas, agréguese el siguiente:

Art. .- Examen de las declaraciones patrimoniales presentadas ante el SRI.- Cuando
el SR| examine dos o mas declaraciones patrimoniales juramentadas que se le
hubieren presentado, y de tal comparacién encontrare diferencias evidentes que
hicieren presumir falta de declaracién de ingresos licitos, defraudacion, o un
incremento patrimonial no justificado en relacion a los ingresos del declarante, el SR
le comunicara el resultado de la comparacion a fin de que se pronuncie en un plazo de

dos meses.

Si el SRI resolviere que el pronunciamiento del declarante es insuficiente, o de no
haberse pronunciado éste, proceders, mediante un examen especial de auditoria, a
verificar y contrastar el contenido de las declaraciones y emitira la resolucién que
corresponda, ejerciendo las facultades que le otorgan las Leyes; y estableciendo, si
fuere del caso, bajo su responsabilidad legal si hay o no indicios de responsabilidad
penal, ya sea por defraudacién o enriquecimiento ilicito privado.

Cuando el obligado por ley, no hubiere presentado su declaracion juramentada dentro
de los plazos sefialados por el SRI, se procedera a realizar el examen especial

astablecido en el inciso anterior.

De existir indicios de responsabilidad penal, luego de realizados los examenes
especiales, ] Director del Servicio de Rentas Internas o su delegado, comunicara su
resolucién y los resultados del examen, junto a toda la evidencia acumulada, a la
Fiscalia para el ejercicio de la correspondiente accidn penal.

Art. 8.- En el Ariculo 6 de la Ley que regula las declaraciones patrimoniales
juramentadas, sustittyanse las frases: "El examen al que se refiere el articulo
anterior”, y “El directivo, dignatario, autoridad, funcionario y/o servidor publico”, por
1 0g exdmenes a los que se refieren los articulos anteriores” y “El directivo, dignatario,
autoridad, servidor publico, o particular” respectivamente.

Art. 9.- En el Articulo 7 de la Ley que regula las declaraciones patrimoniales
juramentadas, sustitGyase 1a frase: “del examen al que se refiere el articuio 5", por “de
los examenes a que se refiere esta Ley.”

Art. 10.- Sustituyase el Articulo 8 de la Ley que regula las declaraciones patrimoniales
juramentadas por €l siguiente:

Art. 8. Presuncién de enriquecimiento ilicito.- La falta de presentacion de la
declaracion patrimonial juramentada al término de sus funciones en el caso de los
servidores y servidoras publicas;, y la renuencia a presentar la misma ante
requerimiento expreso del Servicio de Rentas Internas o la Fiscalia hara presumir

enriquecimiento licito.

juramentadas por siguiente:
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Art. 9.- Obligaciéon de entregar informacién.- Durante el proceso de examen de las
declaraciones patrimoniales, a que se refiere esta Ley, el Contralor General del Estado
o el Director del Servicio de Rentas Internas dentro del ambito que les corresponde,
podran solicitar directamente que en un plazo de sesenta dias le entreguen cualguier
tipo de informacidn que requiera, tanto a las instituciones del Estado, como a personas
juridicas sometidas al control de las superintendencias.

1 a informacion requerida debera entregarse obligatoriamente, bajo pena de destitucién
para los funcionarios publicos y de multa de tres a treinta y cinco remuneraciones
basicas unificadas para las personas juridicas mencionadas en el inciso anterior. La
sancion que corresponda sera impuesta directamente por el solicitante de la
informacion; por falta de pago, se ejecutara la sancion por la via coactiva.

Disposicion General.- En uso de las atribuciones y en cumplimiento de los principios
Constitucionales, facultado por las normas de la Ley de su creacién y del Codigo
Organico Tributario, el Servicio de Rentas Internas puede, con fines de determinacién
tributaria solicitar informacién relativa al patrimonio e ingresos de personas naturales.

Disposicién Transitoria.- Dentro del plazo maximo de 120 dias contados a patrtir de
la publicaciéon de esta Ley en el Registro Oficial, el Director Nacional del Servicio de
Rentas Internas mediante Resolucién de caracter General reglamentara los plazos y
requisitos de la declaracion patrimonial que ante dicho organismo deben presentarse

en aplicacion de esta Ley.

Disposicion Final.- Esta Ley entraréd en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los ... dias de!
mes de ....... del afio dos mi once




