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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE No. 5 DE SOBERANIA,
INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES Y
SEGURIDAD INTEGRAL

Quito D.M., 10 de abril de 2013

Informe para Segundo Debate referente al “Proyecto de Ley que Garantiza
la Repatriacion de Restos Mortales de Migrantes Ecuatorianos
Fallecidos en el Exterior”

1. OBJETO

El presente informe tiene como objeto insistir y recomendar, al Pleno de la Asamblea Nacional,
el archivo del “Proyecto de Ley que Garantiza la Repatriacion de Restos Mortales de
Migrantes Ecuatorianos Fallecidos en el Exterior”, presentado por el Asambleista Fernando
Vélez Cabezas.

2. ANTECEDENTES

2.1. El 1 de diciembre de 2009, mediante memorando No. 071-AN-FVC-09, el Asambleista
Fernando Véiez presenta ante la Asamblea Nacional del Ecuador el Proyecto de Ley
que Garantiza la Repatriacion de Migrantes Fallecidos en el Exterior; mismo que el 7
de noviembre de 2011, con memorando No. SAN-2011-2079, suscrito por el doctor
Andrés Segovia, en calidad de Secretario General de la Asamblea Nacional, fue
remitido a esta Comisién Especializada Permanente para el inicio de su tratamiento.

2.2. Con Oficio No. 164-CSIRISI-2012 de 16 de marzo de 2012, el Asambleista Fernando
Bustamante, Presidente de |a Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracion, Relaciocnes Internacionales y Seguridad Integral, envia al arquitecto
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Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional, el Informe para Primer
Debate del referido proyecto, con la propuesta para su archivo.

2.3. En Sesiones No. 154 y 201 del Pleno de la Asamblea Nacional, desarrolladas el 27 de
marzo y 14 de noviembre de 2012, respectivamente, se debate el informe precedente
y, conforme lo establece el Procedimiento Legislativo, se resuelve regresar el Proyecto
a la Comisién para su analisis e informe para Segundo Debate.

2.4. El 26 de diciembre de 2012, el Presidente de la Comision Especializada Permanente
de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, solicita al
Presidente de la Asamblea Nacional, se autorice una prérroga para la presentacion de
Informes para Segundo Debate de este y otros proyectos de ley. Solicitud concedida
mediante Memorando No. SAN-2013-0036 de 7 de enero de 2013.

3. TRAMITE EN LA COMISION

3.1. El 8 de marzo, 7 y 10 de abril de 2013, durante las sesiones No. 229 y 234, esta
Comisién continué el tratamiento del “Proyecto de Ley que Garantiza la Repatriacion de
Restos Mortales de Migrantes Ecuatorianos Fallecidos en el Exterior”, presentado por
el asambleista Fernando Vélez;

3.2. Se recibieron los siguientes documentos:

3.2.1. Oficio No. 022-JCLV-AN-2012 de 27 de marzo de 2012, suscrito por el
Asambleista Juan Carlos Lopez Velasco, quien considera necesario elevar a rango
legal -sin que para ello se genere una ley exclusiva-, en lo concerniente a la
repatriacion de restos mortales de emigrantes ecuatorianos; agrega que, al efecto,
la Comision de Participacién Ciudadana y Control Social de la Asamblea Nacional,
de la gue es miembro, podria incluirla en el Proyecto de Ley Orgéanica de
Proteccién e Igualdad de Derechos de las y los Migrantes en el Exterior y sus
Familiares, que a la fecha se encontraba tramitando.

3.2.2. Copia del Oficio No. 089-RPF-AN-2012 de 27 de marzo de 2012, en el que el
Asambleista Rolando Panchana fundamenta varias observaciones que concuerdan
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con el criterio unanime de la Comisién, respecto de la conveniencia de archivar el
proyecto en mencion.

3.2.3. Copia del Oficio No. 193-FA-AN-12 de 29 de marzo de 2012, signado por el
Asamblefsta Fernando Aguirre Cordero, presentando sus observaciones y
comentarios al proyecto; que en lo principal establece que:

“El proyecto hace relacién a meros enunciados pero no establece un marco
Juridico apropiado para fundamentar la norma juridica a aplicarse, que seria fo
correcto para evitar interpretaciones arbitrarias y antojadizas que dilaten la
repatriacion de cadéaveres del exterior y demoren los trémite burocraticos”,

Ademas propone; la creacién de una Unidad Administrativa especializada, que
se determinen los requisitos para solicitar [a repatriacién de cadaveres, rechaza
la discriminacion positiva para grupos vulnerables -estableciendo que este
servicio deberia cubrir a cualquier familia, independientemente de su situacion
socio-econdémica-, entre otros.

3.2.4. Memorando No. 111-2012.WCP de 21 de mayo de 2012 y Memorando No. 166-
2012-WCP-AN de 12 de noviembre de 2012, suscritos por el abogado Washington
Cruz Plaza, Asambleista por Europa, Asia y Oceania y Vicepresidente de la
Comisién de Participacién Ciudadana y Control Social, quien se opone al archivo
del proyecto de ley de iniciativa del asambieista Fernando Vélez, por encontrarse
en tratamiento de la Comision especializada Permanente de Participacion
Ciudadana y Control Social, el Proyecto de Ley de Proteccion e Igualdad de
Derechos de las y los Ecuatorianos Residentes en el Exterior y su Familia; y por
considerar necesaria |la regulacion del procedimiento de repatriacién de cadaveres
y restos mortales ecuatorianos fallecidos en el exterior, mediante un instrumento
normativo con caracteristicas de jerarquia superior a las que actualmente existen
con relacion al tema,

3.2.5. Copia del Oficio No. 188 RPF-AN-2012 de 14 de noviembre de 2012, suscrito
por el licenciado Rolando Panchana Farra, Asambleista por la Provincia del
Guayas y Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Bicdiversidad y
Recursos Naturales; donde fundamenta vy ratifica su respaldo al criterio de archivo,
presentado por la Comisién en el Informe para Primer Debate.
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3.3. Ademas, se consideraron las intervenciones realizadas, en Sesion Plenaria No. 201 de
14 de noviembre de 2012, por parte de las y los sefiores Asambleistas: Luis Almeida,
Fernando Vélez, Blanca Ortiz, Fausto Cobo, Washington Cruz, Fernando Bustamante,
Linda Machuca y Rolando Panchana; las que, en transcripcion, se adjuntan para
examen del Pleno de la Asamblea Nacional. (Anexo 1)

4. NORMAS JURIDICAS APLICABLES AL CASO

4.1. En cuanto a lo que manda la Constitucion de la Republica del Ecuador, se encuentra lo
siguiente:

4.1.1. El articulo 120 numero 8, relativo a las atribuciones de la Asamblea Nacional,
dispone:

“l a Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de
las que determine la ley: ... 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con caracter generalmente obligatoric.”

4.1.2. La Seccion Tercera del Capitulo Segundo del Titulo IV concerniente a la
Participacion y Organizacién del Poder, establece el Procedimiento Legislativo.

4.2. En relacidon a lo que manda la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se verifica lo
siguiente:

4.2.1. Articulo 6, namero 4, relativo a la organizacion de la Asamblea Nacional...

“Art. 6.- De los organos.- Son ¢rganos de la Asamblea Nacional... 4. Las
Comisiones Especializadas...”

4.2.2. El Articulo 9, niimero 6, es concordante con el articulo 120 namero 6 de la
Constitucion de la Republica.

4.2.3. Articulo 21, namero 5, relativo a las Comisiones Especializadas Permanentes:

Palacio Legislativo, Piedrahita y Av. 6 de Diciembre. Asamblea Nacional.
Comision de Soberanfa, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, Séptimo piso.
Teléfonos; (593 2} 3991064 Fax. (593 2) 2225030



4.2.4.

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

“Art. 21.- Temética de las comisiones especializadas permanentes.- Son
comisiones especiafizadas permanentes las siguientes:... 5. De Soberania,
Integracion, Relaciones Infernacionales y Seguridad Integral...”

Articulo 61, relativo al segundo debate dentro del proyecto de creacion de la ley:

“Art. 61.- Del segundo debate.- La comision especializada analizara y de ser el
caso recogera las observaciones efectuadas al proyecto de Ley....Asimismo, por
decisién del Pleno de la Asamblea Nacional, se podra archivar un proyecto de
Ie.y' s

5. ANALISIS Y RAZONAMIENTO DE LA COMISION

5.1. Contenido del Proyecto

El Proyecto de Ley que Garantiza la Repatriacion de Restos Mortales de Migrantes
Ecuatorianos Fallecidos en el Exterior, esta constituido por diez articulos que
contemplan |o siguiente:

Reconocer a la Secretaria Nacional del Migrante como dérgano estatal
responsable de |la repatriaciéon de cadaveres de ecuatorianos, sin distincion de
su condicidon migratoria y/o socio-econémica.

Priorizar la repatriacién de los cadaveres de los ecuatorianos que presenten
condiciones econémicas de mayor vulnerabilidad.

Establecer entre los gastos de repatriacion una ayuda econdémica basica
humanitaria en caso de que el fallecido deje como herederos menores de edad.

Limitar los “casos de ayuda” para repatriacibn de restos mortales de
ecuatorianos fallecidos en el exterior, a dos mil quinientos délares de los Estados
Unidos de América; sin superar los cinco mil dolares.

5.2. Analisis
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El Estado Ecuatoriano reconoce a la migracién como derecho fundamental de

las personas’ y establece su obligaciéon de desarrollar acciones frente al gjercicio de los
derechos de las y los ecuatorianos en el exterior; entre ellas la proteccion integral,
asistencia, asesoria y promocion de sus vinculos con el Ecuador.

En este sentido, mediante Decreto Ejecutivo No. 150 de 1 de marzo del 2007,

publicado en el Registro Oficial No. 39 de 12 de marzo, se cred la Secretaria Nacional
del Migrante -SENAMI- cuyo objetivo fundamental es la definicion y ejecucion de las
politicas migratorias; entidad que, como proceso agregador de valor, cuenta con la
Gestién de la Politica Migratoria Integral Ecuatoriana para las Personas Migrantes y sus
Familias Dentro o Fuera del Pais ejecutada mediante la Subsecretaria de Promocion de
Derechos del Migrante; asi, el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos, expedido el 14 de abril de 2011 y sustitutivo del publicado en Registro Oficial
No. 128 de 17 de julioc de 2007 y sus reformas, determina en el articulo 10, en lo

concerniente:

“Art. 10.- Misidn, Atribuciones y Responsabilidades, Productos y Servicios de los
Procesos de la SENAMI....

2.2 Gestion para la proteccion de derechos y recuperacion de capacidades sociales,
econoémicas y culturales de la persona migrante y de la familia transnacional.

SUBSECRETARIA DE PROTECCION AL MIGRANTE

a) Misién: Promover la proteccion de derechos y recuperacion de capacidades sociales,
econdémicas y culturales de la persona migrante y la familia transnacional para ello gjerce
el control, planificacion, coordinacion, gestion y evaluacion de la politica de profeccion af
migrante y participa de los procesos rectores. Actiia mediante flas unidades
desconcentradas en el pais y en el exterior y de manera descentralizada en congestion
con los GAD, brindando servicios de atencion integral y de cercania; facilita y apoya el
desarrollo econémico productivo y la interculturalidad e inclusion de la persona migrante
y su famifia.

Este 6rgano administrativo estd representado por una Subsecretaria o Subsecretario de
Proteccion al Migrante.

b) Atribuciones y responsabilidades:...

8. Dirigir el disefio e implementacion de estrategias para la repatriacion de cadaveres o
restos mortales de ecuatorianos fallecidos en el exterior, para las familias que se
encuentren en estado de vulnerabilidad econdmica...

1

Ecuador, Constitucion de la Republica; Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, articulo 40.
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¢) Productos:

Repatriacion Cadaveres o Restos Mortales

1. Propuestas y proyectos para repatriacién de cadaveres o restos mortales de
ecuatorianos fallecidos en el exterior.

2. Protocolos para la aplicacion del proceso de repatriacion de cadéaveres o restos
mortales.

3. Reportes consolidados de los casos de repatriacion que gestionan las misiones
diplomaticas y representaciones ecuatorianas en el exterior en coordinacion con la
SENAMI.

4. Proyectos, convenios, cartas de cooperacion interinstitucional que permitan el acceso
a informacién relevante para una gestion efectiva de la unidad y la verificacién de datos.
5. Reportes estadisticos de los casos atendidos por repatriacion e informes analiticos.

6. Informes de asesoramiento legal para la familia solicitante de la persona fallecida
repatriada, en los casos que ameriten.

7. Contratos/acuerdos para el proceso de seleccion del servicio de repatriaciones de
cadaveres de ciudadanos/as ecuatorianos/as fallecidos/as en el exterior.

8. Proyectos de acuerdos legales con entidades proveedoras de seguros de vida y/o
repatriacion de fallecidos en ef exterior.

9. Informes socio-econémicos de los migrantes y su familia que requieran la repatriacion.
10. Planes anuales para la operacion e inversiones aprobados (PAl, POA), reportes de
ejecuciones programaticas y financieras; y, reportes de evaluacion semestral de
desemperio de su equipo.

11. Base de datos, documental y mdédulo de informacion migratoria del ambito de su
gestién;, ademas informes de gestidon de resultados y objetivos, reportes del SIGOB
correspondientes...”

Como se evidencia de las normas citadas y del Informe para Primer Debate presentado
por esta Comisién Permanente -en el que se incluye la informacién proporcionada por la
Secretarfa Nacional del Migrante, respecto del procedimiento reglamentado, acciones y
presupuesto destinado para los casos de repatriacion de restos mortales de las y los
ecuatorianos en situacidn de vulnerabilidad-, el Estado ecuatoriano opera en sede
ejecutiva este servicio desde el afo 2008 y eroga montos, incluso superiores a los que
se fijan en el proyecto, en atencién a que cada proceso de repatriacion representa
valores monetarios y procedimientos administrativos y judiciales distintos, segun el pais
de origen de los restos mortales.

5.2.3. Dentro del Procedimiento Legislativo, la Constitucion de la Republica dispone
que las leyes seran organicas y ordinarias, estableciendo cuatro categorias que
deberan desarrollarse mediante las del primer tipo, entre ellas las que regulen el
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ejercicio de los derechos y garantias constitucionales®. El autor Jests Maria Casal, en la
Segunda Edicién de la obra “Los derechos humanos y su proteccion: estudios sobre
derechos humanos y derechos fundamentales”, precisa que:

“Los derechos son por definicion, limitados, y normalmente, limitables. Su insercion en
un orden juridico implica su sometimiento a las exigencias de la convivencia de los
derechos entre si y a las necesidades de /a totalidad en que se mueven” 3

Y agrega: “La delimitacion o definicion del derecho es una labor que lleva a cabo la propia
Constitucion, al reconocer el derecho de que se trate...”

Lo sefalado, contradice lo manifestado por el abogado Washington Cruz Plaza,
Asambleista por Europa, Asia y Oceania, mediante Memorandos No. 111-2012-WCP y
No. 166-2012-WCP-AN de 21 de mayo y 12 de noviembre de 2012, respectivamente,
gue concluye:

“...Por todo lo expuesto y considerando que ef tema de repatriacion de cadaveres es un
tema que debe constar en una ley orga’mica5 ¥y no solamente en un decreto o
resoluciones adminisirativas... propongo y elevo la mocion que la presente ley no se
archive...”

Sin embargo, esta Comisién considera que es menester legislar apegados al
ordenamiento juridico vigente, considerando para ello, los principios generales del
Derecho; ya que al crear normas juridicas, no solo deben establecerse derechos y
obligaciones estatales y ciudadanas, sino que ademas en este ejercicio, deben
considerarse las implicaciones futuras para su practica, modificacion, extinciéon y
elementos accesorios que puedan complementarles; por lo que normar por via legal, el
procedimiento de un servicio, que es perfectible en razén de espacios y tiempos, carece
de concordancia al buen ejercicio de nuestras competencias.

Ecuador, Constitucion de la Republica; Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, articulo 133.

CASAL H., Jesus Maria; Los derechos humanos y su proteccién: estudios sobre derechos humanos y derechos

fundamentales, Universidad Catdlica Andrés Bello, Caracas, 2006.
Op. cit.

El subrayada nos pertenece.
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“El reglamento administrativo es una variante de las leyes en sentido genérico,
esencialmente caracterizada por su subordinacion a las leyes... El reglamento cumple
este papel de complemento normativo de lo que no pudo o no quiso regulfar la ley. Por
ofro lado, existen numerosas cuestiones técnicas para cuya requfacién es poco apto un
cuerpo esencialmente politico como el Parlamento. En cambio, estas mismas cuestiones
no suponen especial problema para el poder ejecutivo, gracias a sus mayores medios
materiales y personales. »

5.2.4. Concomitantemente, cabe sefialar que el proyecto de iniciativa del Asambleista

Fernando Vélez, plantea como gastos de repatriacién un sinnimero de beneficios
adicionales a la naturaleza de la misma; asi, este proyecto legal contraviene lo
contenido en el articulo 135 de la Constitucién de la Republica, por el que se determina
que la iniciativa legislativa de proyectos de ley que aumenten el gasto publico es
competencia exclusiva presidencial. Al respecto, el tratadista chileno Alejandro Silva
Bascufian en el Tomo VIl del Tratado de Derecho Constitucional, citando el Informe del
Concejo de Estado de 1 de julio de 1980 manifiesta:

“Se ha reservado toda iniciativa en la materia al Presidente de la Reptblica, quien, como
administrador del Estado y para poder realizar una gestion util, debe tener en la materia
una exclusividad absoluta, de manera que sus medidas no se vean, como ocurrié tan a
menudo en el pasado, entrabadas o0 enteramente desfiguradas y anuladas, por
indicaciones carentes de estudio, imprudentes o simplemente demagdgicas”

Por lo expuesto y desde la técnica legislativa, se observa que no ha existido un analisis
responsable, metodoldgico y determinado sobre las variables y costos de los beneficios
planteados, mismos que, como se refirid en el apartado precedente, se traducen en
ordenar al Estado, realizar determinados gastos que implicarian la creacién de partidas
presupuestarias especificas, sin establecer su fuente de financiamiento y que, ademas,
al tenor literal de lo planteado en el proyecto, limitan el actual trabajo de los entes
gubernamentales, ya que los montos que se encuentran contenidos en el proyecto
resultan escasos frente a los planteados por la oferta de servicios en esta materia, los
que son variables en funcidon de algunos aspectos a considerar, entre los que se
encuentran: tiempo en el que se demande el servicio, trdmites administrativos/judiciales,
medios de transporte a emplearse, exhumaciones, procedimientos especiales para
traslado (en relacion al estado en el que procedan los restos), lugar de remision y lugar

6

SANTAOLALLA L. Fernando, Derecho Constitucional, Editorial DYKINSON, Madrid, 20014.

Palacio Legislativo. Piedrahita y Av. 6 de Diciembre. Asamblea Nacional,
Comisién de Sobersnfa, Integracién,- Relaciones Internacionalss y Seguridad Integral, Séptimo piso.
Teléfonos: (593 2) 3991064 Fax. (593 2) 2225030



it ;&'
REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

de disposicién final. De esta forma, el presente proyecto, de ser aprobado, podria tener
el resultado de limitar los derechos de los presuntos beneficiarios, lo cual es
contradictorio con sus propdsitos e intencion.

Asimismo, al sefalar que la Secretaria Nacional del Migrante es el Organo Estatal
encargado de establecer [0s procesos especializados y de repatriacién de cadaveres de
ecuatorianos migrantes, cualquiera sea su_calidad en territorio extranjero7; se estan
omitiendo dos tipos de andlisis: el primero guarda relacion al hecho de que el
ordenamiento juridico ecuatoriano tiene alcance dentro del territorio nacional y que solo
con las excepciones previstas en la Constitucion y la ley puede extender el ambito de su
jurisdiccidn; de esta manera, los procedimientos de repatriacidon tienen sus
particularidades y la regulacién en cuanto a su procedimiento que se encuentran
establecidas por cada pais. La segunda tiene que ver con el hecho de que no todos los
ecuatorianos desean o requieren un procedimiento de repatriacién para sus familiares
y/o que éste, sea tramitado por la Secretaria Nacional del Migrante, ya por que poseen
los medios econdémicos para realizarlo de forma autosuficiente, ya por que cuentan con
una péliza de seguro que pueda cubrir este lamentable suceso.

Ademas, se encuentra en nuestro conocimiento que con fecha 28 de febrero de 2013, la
licenciada Guillermina Cruz Ramirez, Presidenta de la Comisidén Especializada
Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social, remitidé, mediante Oficio No.
321-P-CPCCS-AN-2012, al arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea
Nacional, el informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica de Proteccidn
e lgualdad de Derechos de las y los Ecuatorianos Residentes en el Exterior y sus
Familias; difundido por la Secretaria General, a través de correo electrénico
institucional, el 8 de marzo de 2012. Mismo que en una Disposicion General prevé
garantizar la repatriacion de cadaveres de las y los ecuatorianos fallecidos en el
exterior, en los casos que se demuestre que no disponen de los recursos econdémicos
suficientes para la repatriacion de un cadéver; contenido al que propondremos
observaciones formales pero que, en esencia, respecto a esta disposicién, guarda
relacion con el sentir de los miembros de esta Comisidn, conforme se lo expuso en la

7

VELEZ C. Fernando, Proyecto de Ley que Garantiza fa Repatriacién de Restos Mortales de Migrantes
Ecuatorianos Fallecidos en el Exterior, articulos 2 y 3.

Nota: el subrayado nos pertenece.
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Sesion del Pieno de la Asamblea Nacional No. 201 de 14 de noviembre de 2012,
indicando que no se pretende negar o dejar de reconocer la labor y sacrificio de
nuestros hermanos migrantes, sino gue debe entenderse que, el Estado ecuatoriano,
apegado a los principios constitucionales de eficacia, eficiencia y solidaridad, debe
garantizar servicios asistenciales, de forma prioritaria, para aquelios que realmente los
necesitan, y no de forma general -sin una valoracién técnica y presupuestaria- como lo
pretendia el proyecto objeto de este analisis.

CONCLUSIONES

Esta Comision Permanente considera que el tema de la migracion involucra una serie
de aspectos que deben ser abordados de manera integral y que para el efecto deberia
legislarse desde un cuerpo normativo amplio, que abarque cada uno de sus elementos;
por ello, reitera la inconveniencia de generar una ley exclusiva para regular uno de los

~ componentes del complejo &mbito de la migracion, como lo es el procedimiento para el

servicio de repatriacion de restos mortales;

En consecuencia de lo expuesto en el apartado precedente, el procedimiento del
servicio para repatriacién de restos mortales de ecuatorianos fallecidos en el exterior en
situacion de vulnerabilidad, se encuentra operando por acto reglamentario, a través de
la Secretaria Nacional del Migrante; adicionalmente, la Comision Especializada
Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social, ha presentado el informe para
Segundo Debate del Proyecto de Ley Orgénica de Proteccién e Igualdad de Derechos
de las y los Ecuatorianos Residentes en el Exterior y sus Familias, que preve garantizar
la repatriacién de cadaveres de las y los ecuatorianos fallecidos en el exterior, en los
casos que se demuestre que no disponen de los recursos economicos suficientes para
el efecto, con atencién al procedimiento reglado que para el efecto establezca la
Secretaria referida.

La Comisién Especializada de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, se ratifica en lo contenido en el informe aprobado por unanimidad en
el seno de la Comision, el 15 de marzo de 2012; considerando: que el Proyecto de Ley
gue Garantiza la Repatriacion de Restos Mortales de Migrantes Ecuatorianos Fallecidos
en el Exterior contraviene la iniciativa legislativa exclusiva del Poder Ejecutivo, en
materia de creacion de nuevas obligaciones presupuestarias, prevista en el articulo 135
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de la Constituciéon de la Republica; que al establecer las nuevas erogaciones para el
Estado, mismas que en su procedimiento y montos no guardan fidelidad con la realidad
de nuestros conciudadanos migrantes, limita los valores que actualmente podrian
beneficiarles a través de los programas que ejecuta la Secretaria Nacional del Migrante;
ademads, de que se encuentra vigente y operando, de forma reglada, un procedimiento
en sede ejecutiva, para la repatriacion de restos mortales de quienes, por su condicion
social y econdémica, requieran efectivamente de esta asistencia; por lo que insiste en
recomendar el archivo del Proyecto de Ley de iniciativa del Asambleista Fernando
Vélez. :

ASAMBLEISTA PONENTE: Fernando Bustamante.

Wi T
Fernan l Busta lnte

PRESIDENTE DE LA COMISION

e Bé Amores T’
MIEMBRO OE LA COMISION

Fausto Cobo ) Linda Machuca .
MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION
Moy Sciedod Velor Ch .
César Montdfar ——Mart

MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMIg()N
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Quito, 10 de abril de 2013

CERTIFICACION: Certifico que el “Proyecto de Ley que Garantiza la Repatriacién de Restos
Mortales de Migrantes Ecuatorianos Fallecidos en el Exterior”, fue tratado y analizado para
segundo debate, en el seno de esta Comisidn, en sesién de 8 de marzo y 8 de abril de 2013;
y, el presente informe de Comisién, discutido y aprobado en sesién de 10 de abril de 2013,
con la siguiente votacidn: seis (6) votos afirmativos de las y los asambleistas presentes:
Betty Amores, Vethowen Chica, Linda Machuca, Wladimir Vargas, Marfa Soledad Vela, y
Fernando Bustamante; y dos (02) abstenciones de |os asambleistas César Montufar y Fausto
Cobo. No asistieron los asamblefstas Fernando Aguirre, Gabriel Rivera y Eduardo Zambrano.

OMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION,
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL
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