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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. SAN-2009-4 () )

PARA: MARIA PAULA ROMO
Presidenta Comision Especializada de Justicia y
Estructura del Estado

DE: DR. ANDRES SEGOVIA S.

Prosecretario General
ASUNTO: Resolucion Consejo de Administracion Legislativa
FECHA: 20 de octubre de 2009

Para su conocimiento y fines correspondientes, me permito informar a
usted que el Consejo de Administracion Legislativa, en sesion de 14 de
octubre de 2009, RESOLVIO:

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

CONSIDERANDO:

Que, la Ley Organica de la Funcién Legislativa, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009,
conforme manda la Disposicién Final Unica, entré en vigencia el
31 de julio de 2009;

Que, conforme al numeral 1 del articulo 134 de la Constitucion de la
Republica y al numeral 1 del articulo 54 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, el sefior Presidente de la Republica,
mediante oficio No. T.4758-8SGJ-09-2169, de 22 de septiembre de
2009, solicita al Presidente de la Asamblea Nacional tramitar el
proyecto de Ley de Proteccion e Inmunidad para la Comision
de la Verdad;

Que, el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa
dispone que el Consejo de Administracion Legislativa calificara
los proyectos de ley remitidos por la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, verificara que cumplan con los requisitos
sefialados en dicha norma; una vez calificado el Proyecto de Ley,
establecera la prioridad para su tratamiento y designara la
comisién especializada que lo tramitara, y;
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En ejercicio de sus atribuciones, RESUELVE:

Art. 1.- Calificar el proyecto de Ley de Proteccion e Inmunidad para
la Comision de la Verdad, en virtud de gue cumple con todos los
requisitos sefialados en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

Art. 2.- El proyecto de Ley referido en el articulo 1 de esta resolucién,
es prioritario para el Ecuador y por lo tanto se remite a la Comisién
Especializada de Justicia y Estructura del Estado.

Art. 3.- El Secretario del Consejo de Administracién Legislativa remitira
a la Presidenta de la Comision Especializada de Justicia y Estructura
del Estado, el referido proyecto de ley y esta Resolucion, para que inicie
el tramite a partir del 20 de octubre de 2009.

Atentamente,

pa

Adjunto Pr'é:ryec\ﬁ de Ley de Proteccién e Inmunidad para la Comision de
la Verdad
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MEMORANDO No. PAN-FC-09- {155

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA 0O.
Secretario General

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley de Proteccion e Inmunidad de la Comision
de la Verdad

FECHA: 4 oe1, 7008

Sefior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley de Proteccion e
Inmunidad de la Comisién de la Verdad, remitido por el sefor
Presidente Constitucional de la Republica, Econ. Rafael Correa Delgado,
mediante oficio No. T. 4758-8GJ-09-2169 de 22 de septiembre de 2009;
para que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a
través del portal Web; v, sea remitido al Consejo de Administracion
Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Dficio No. T. 4758-5GJ-09-2169

Quito, 22 de septiembre del 2009

Sefior Arquitecto

Fermando Cordero

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho

De mi consideracion:

Por medio de la presente, en uso de la atribucion conferida por los articulos 134
numeral 2 v 147 numeral 11 de la Constitucién de la Repiblica, remito a usled para los
fines pertinentes, ¢l texto del “PROYECTO DE LEY DE PROTECCION E
INMUNIDAD PARA LA COMISION DE LA VERDAD", que tienc por objeto
ofrecer las garantias pertinentes a los miembros de la Comision de la Verdad,
establecida para investigar los casos de violaciones a los Derechos Humanos, ocurridos
en el periodo comprendido entre 1984 y 1988,

Hago propicia la ocasion para expresar a usted el testimonio de mi distinguida
consideracidn.

Dios, Patria v Libertad
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

En Ecuador durante ¢l periodo democritico, y en particular entre 1984 y 1988, se han
denunciado torturas, desapariciones, ejecuciones extrajudiciales y otros delitos graves y
atentatorios a los derechos humanos, como parte de una politica de Estado que debe ser

esclarecida;

La Constitucion de la Republica prohibe las penas crueles, torturas, todo trato
inhumano, degradante o que implique violencia fisica, psicolégica, sexual o coaccion
moral v establece que el Estado adoptard las medidas necesarias para eliminar y

sancionar, en especial, la violencia contra las mujeres;

La misma Carta Magna declara que las acciones y penas por tortura, desaparicion
forzada de personas, secuestro y homicidio por razones politicas o de conciencia son
imprescriptibles y no serdn susceptibles de indultos 0 amnistias. Ademas, enfatiza que

la obediencia a érdenes superiores no exime de responsabilidad;

En virtud a que numerosas victimas de violaciones de derechos humanos no han tenido
la oportunidad de ser escuchadas ni tenidas en cuenta, ni se ha hecho nada en el Ecuador
para reconocer la memoria de las mismas, mediante Decreto Ejecutivo No. 305 de 3 de

mayo de 2007, publicado en el Registro Oficial No. 87 del 18 de Mayo del 2007, el

Presidenté\ Constitucional de la Repiblica, conformé la llamada “Comisién de la
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Verdad” como organismo idéneo para esclarecer las violaciones graves a los derechos

humanos;

La “Comisién de la Verdad” debe presentar un informe final que permita esclarecer los
hechos violentos y violatorios de los derechos humanos, ocurridos entre 1984 y 1988 y

otros periodos, para lo cual debe realizar una investigacion profunda e independiente.

Dicho informe deberdi en lo posible determinar la existencia de indicios de
responsabilidad civil, penal y administrativa, derivar las respectivas conclusiones a las
autoridades competentes y recomendar las reformas legales e institucionales necesarias,
asi como los mecanismos efectivos para la prevencién, sancion y reparacion de las

violaciones de derechos humanos sobre las que se pronuncie.

Por tal motivo. el Estado debe ofrecer a sus miembros las garantias correspondientes,
que impidan persecuciones politicas o de cualquier tipo en su contra, derivadas de las

altas misiones encomendadas, para lo cual es necesaria la expedicion de una Ley al

respecto.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto Ejecutivo numero 305 de fecha 3 de Mayo del 2007, publicado
en el Registro Oficial No. 87 del 18 de mayo del 2007, se crea la Comision de la

Verdad;

Que entre las facultades con que cuenta la Comision se encuentra la de entrevistar y
recopilar informacién de cualquier persona en el pais o en el exterior, de cualquier
autoridad, funcionario o servidor piblico que considere pertinente, asi como tener
acceso a cualquier archivo que se encuentre protegido con el cardcter de confidencial o

de seguridad nacional;

Que la Comision de Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas, el 8 de
Febrero de 2005, dentro del 61 periodo de sesién aprucba el “Conjunto de principios
para la proteccién y la promocién de los derechos humanos mediante la lucha
contra la impunidad®”; dentro del cual en su principio 7 dispone textualmente: “Las
Comisiones de investigacion, incluidas las comisiones de la verdad, deben establecerse
mediante procedimientos que garanticen su independencia, imparcialidad y
competencia. Con este fin, el mandato de las comisiones de investigacion, incluidas las

B
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comisionés de cardcter internacional, debe respetar las siguientes directrices:
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

b) Sus miembros se beneficiaran de los privilegios e inmunidades necesarios para su
proteccion, incluso cuando ha cesado su mision, especialmente con respecto a toda
accion en difamacion o cualquier otra accion civil o penal que se les pudiera intentar
sobre la base de hechos o de apreciaciones mencionadas en los informes de las

comisiones”.
Y en ¢jercicio de sus facultades constitucionales y legales expide la siguiente:
LEY DE PROTECCION E INMUNIDAD DE LA COMISION DE LA VERDAD

Art. 1.- INMUNIDAD.- Los miembros de la Comisién de la Verdad creada a través de
Decreto Ejecutivo No. 305 de 3 de Mayo del 2007, publicado en el Registro Oficial No.
87 del 18 de mayo del 2007, gozan de inmunidad civil, penal y administrativa por las
conclusiones, recomendaciones, analisis v develamiento de las circunstancias constantes

en su Informe Final y cualquier otro documento hecho publico por esta.

Art. 2.- MIEMBROS.- Se considerardn para estos efectos miembros de la Comisién de
la Verdad a todos quienes hayan participado en este proceso investigativo, sea directa o
indirectamente, particularmente los Comisionados, Miembros del Comité de Soporte,

Secretario iije:cutim, consultores y personal técnico o administrativo.

h_
L]

Gareia Morens v Chile - Telfs: 2584 000 al 009
www, presidencia.gov.ee




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Art. 3.- RESERVA.- La Comision de la Verdad podra mantener en absoluta reserva
toda la informacion que haya logrado documentar, asi como la identidad de sus testigos

y colaboradores hasta que sean puestos a consideracion de las autoridades pertinentes.

Art. 4.- PROTECCION.- En caso de considerarlo necesario, antes o después de la
presentacién de su Informe Final, la Comision de la Verdad requerira a la Fiscalia
General del Estado se acoja dentro de su programa de proteccion a victimas y testigos, a
sus miembros o a aquellas personas que hayan contribuido dentro del proceso de
investigacidn realizado por la Comision, siempre que se considere que su seguridad

pueda estar en riesgo.

Art. 4- CELERIDAD.- Frente a un requerimiento de la Comision de la Verdad, el
programa de proteccidon de victimas vy testigos de la Fiscalia General del Estado estara

en la obligacion de atenderlo favorablemente en forma inmediata.

Dichas medidas de proteccion subsistirin mientras existan los factores que las

motivaron, y solo podrin cesar previo pronunciamiento favorable de la Comision de la

Verdad.

Art. 5.- CONFIDENCIALIDAD.- Todos los aspectos relativos al procedimiento de

proteccién, se mantendrdn bajo estricta reserva, obedeciendo al principio de

mnﬁdenciaﬁidaﬂ, obligacién que deberd ser cumplida por todas las instituciones
|
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involucradas fn el otorgamiento de la proteccion.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Art. Final.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial, |\
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