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Informe para primer debate del Preyecto de Ley Organica Reformaterla a la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Paliticas

1 Objeto

El presente documento tiene por objeto recoger los argumentos y resoluciones produc-
to del debate en la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado sobre los Proyectos de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica Electo-
ral y de Organizaciones Politicas de la Replblica del Ecuador (LOEOP), Cédigo de la
Democracia (CD), y poner este informe para primer debate en conocimiento del Pleno
de la Asamblea Nacional.

2 Antecedentes

1. El 10 de febrero de 2010, mediante Oficio No. 0084-MSV-AN-RGC-2010, la
Asambleista MARIA SOLEDAD VELA presenta el Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, al Presidente de la Asamblea Nacional, para el tramite
correspondiente; ya que, es necesario ciertas precisiones sobre la enmienda cons-
titucional y la efectividad de la paridad de génerc.

2. El 14 de junio de 2011, mediante Oficio No. 041-AGARP-11, el Asambleista
ANDRES ROCHE PESANTES presenta el Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Articulo 89 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Polificas de la Re-
publica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, al Presidente de la Asamblea Na-
cional, para el tramite correspondiente.

3. EIl 8 de septiembre de 2011, mediante Oficio No. 0138-AN-SR-2011, la Asambleis-
ta SARUKA RODRIGUEZ FELIX presenta el Provecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Demaocracia, al Presidenie de la Asamblea Nacional, para el tramite
correspondiente. El Proyecto se reduce a proponer la reforma del articuio 89 de la
mencionada ley.

4, Al Memorando No. SAN-2011-1955 de 28 de octubre, suscrito el Secretario Gene-
ral de la Asamblea Nacional, se adjunta la resolucion de 27 de octubre de 2011 del
Consejo de Administracion Legislativa, que califica los proyectos de reforma a la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia, descritos en los anteriores numerales 1, 2 y 3; con el
mandato de que la Comisidon Especializada Permanente de Justicia y Estructura
del Estado "los analice, unifique y presente un solo articulado para conocimiento
del Pleno de la Asamblea Nacional.”

5. De conformidad con el articulo 57 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, la
Comision Especializada de Justicia y Estructura del Estado, a través del portal
web de la Asamblea Nacional, correos electrénicos masivos y correo comun, puso
en conocimiento de las y los Asambleistas, de los sectores sociales y de la ciuda-
dania, los proyectos materia de este informe.

6. El 9 de noviembre de 2011, el Presidente del Consejo Nacional, LCDO. OMAR SI-
MON CAMPARA, entrega sus observaciones a los proyectos de reforma que discute
la Comision.

7. El 11 de noviembre de 2011, en gjercicio de la iniciativa legislativa, de la que goza
el Consejo Nacional Electoral, segin lo disponen los articulos 218 numeral 5 y
articulo 134, numeral 3 de nuestra Constitucién Politica, entrega el Proyecto de
Reformas a la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la
Democracia, aprobado en sesion del Pleno del Consejo Nacional Electoral, me-
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Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Ia Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Policas

diante resoluciéon PLE-CNE-3-10-11-2011.

8. El 14 de noviembre de 2011, la Asambletsta MARISOL PENAFIEL MOTESDEOCA pre-
senta sus observaciones a los proyectos de reforma a la ley electoral.

9. El! 14 de noviembre de 2011, el Presidente del CONSEJQ NACIONAL ELECTORAL,
Ledo. Omar Simon Campafia, fue recibido en Comision General.

3 Objetivos de la reforma electoral

Los sistemas democraticos modernos tienen un caracter muitifuncional, deben permitir
en un grado proporcionado y equilibrado la mas amplia participacion ciudadana; deben
potenciar la legitimidad de los cargos publicos de elecciéon popular; deben procurar ta
integracion politica de todos los grupos politicos, sociales y étnicos; deben propender
al buen gobierno, y a decisiones oportunas y eficaces; y, deben hacer posible politicas
plbiicas de calidad, conforme con los derechos consagrados constitucionalmente.

Una parte crucial de la arquitectura institucional de las democracias contemporaneas
es el sistema electoral, cuyo disefio es decisivo para la calidad de la representacion
politica; para la reduccién de la excesiva fragmentacién a nivel parlamentario; para
mejorar las relaciones de cooperacién entre las funciones del| Estado; v, para potenciar
la participacion del elector en los procesos electorales.

Por otro lado, desde el regreso al orden constitucional en 1978-1979, la democracia en
el Ecuador se ha caracterizado por su inestabilidad, fragmentacidn del sistema de par-
tidos, conflicto de poderes, ingobernabilidad, y la exclusién sistematica de la mujer de
la vida politica del pais.

El periodo de 1979-2006 se caracterizé por un dominio de la denominada “partidocra-
cia” que no solo no resolvieron los graves problemas sociales del pais, sino que mina-
ron la fe de las y los ecuatorianos en las instituciones democraticas: Funcién Legislati-
va, Funcién Judicial y partidos politicos.

El proyecto politico actual y la Constitucion de 2008 se proponen refundar instituciones
democraticas mas participativas, eficientes y con equidad de género. Nuestra demo-
cracia debe eliminar la exclusitn social, debe ser capaz de elaborar politicas pliblicas
con celeridad y calidad, y debe permitir una participacion equitativa de las mujeres en
las decisiones politicas que afectan a toda fa sociedad.

Nuestra Norma Suprema y el Cédigo de la Democracia vuelven a apostar por institu-
ciones de la democracia representativa renovadas que cumplan con su verdadera fun-
cién. La Constitucién otorga nuevamente a los partidos el monopolio para la presenta-
cion de candidaturas y manda a que exista una representacion justa y paritaria entre
hombres y mujeres en las diversas funciones plblicas. El articulo 306 del Cédigo de
la Democracia declara expresamente que “Las organizaciones politicas son un pilar
fundamental para construir un Estado constitucional de derechos y justicia”.

Los articulos 108 y 109 son claros sobre el estatus y relevancia constitucional de los
partidos y movimientos politicos:

Art. 108.- Los partidos y movimientos politicos son organizaciones
publicas no estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad
politica del pueblo y sustentaran concepciones filoséficas, politicas,
ideolagicas, incluyentes y no discriminatorias. [...].

Art. 109.- Los partidos politicos seran de caracter nacional, se regiran
por sus principios y estatutos, propondran un programa de gobierno y
mantendran el registro de sus afiliados. [...].
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Informe para primer debate del Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Orgénica Elecloral y de Organizaciones Politicas

Los partidos politicos deberan presentar su declaracion de principios
ideolbgicos, programa de gobierno que establezca las acciones basi-
cas que se proponen realizar, estatuto, simbolos, siglas, emblemas,
distintivos, némina de la directiva, LLos partidos deberan contar con
una organizacion nacional, [...].

Los movimientos politicos deberan presentar una declaracién de prin-
cipios, programa de gobierno, simbolos, siglas, emblemas, distintivos
y registro de adherentes o simpatizantes [...] (las cursivas son nues-
tras).

Se ve con claridad que la intencién del Constituyente fue establecer como eje de la
representacion organizaciones politicas organizadas, con principios y programaticas,
de tal manera que el elector tome una decision fundada en ideas y capacidad de ges-
tién del personal partidario.

Una politica eficaz, de largo plazo y de cambio no se hace con personas elegidas al
azar, sino con programas, con proyecios y suefios comunes. Con grupos politicos re-
unidos por un ideal com(in y empefiadoes solidariamente en la transformacion. Por eso,
es que —a pesar de la experiencia pasada- la respuesta no es eliminar los partidos,
sino fundar nuevos con bases programaticas, organizados, estructurados y democratj-
cos, Ya le hemos dicho si a los partidos, ahora tenemos que ser consecuentes.

También le hemos dicho si a la equidad de género en la vida politica del pais, ahora
nos toca ser consecuentes. El articulo no permite otra interpretacion:

Art. 65.- El Estado promover4 la representacion paritaria de mujeres y
hombres en los cargos de nominacion o designacién de la funcién
publica, en sus instancias de direccion y decision, y en los partidos y
movimientos politicos. En las candidaturas a las elecciones pluriper-
sonales se respetara su participacion alternada y secuencial.

El Estado adeptara medidas de accién afirmativa para garantizar la
participacion de los sectores discriminados.

Es nuestra obligacién cumplir los mandatos constitucionales y traducirlos en legisla-
cidn que garantice la representacion equitativa de hombres y mujeres.

En consecuencia, la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado consciente de la historia pasada de la democracia ecuatoriana y de la impor-
tancia de la reforma electoral ha decidido con un amplio consenso proponer como
grandes objetivos de la reforma electoral los siguientes:

1.

Defender los derechos de las y los ecuatorianos a expresar su voluntad soberana,
permitir el voto de los que se encuentren al interior los recintos electorales hasta
las 17h00, eliminando la mala practica de impedirles ejercer su derecho de elegir.

Fortalecer organizaciones politicas profundamente democraticas, participativas,
con principios y programas que proporcionen al electorado una alternativa politica
clara y confiable.

Fortalecer la gobernabilidad, permitiendo una relacién de cooperacion entre ejecu-
tivo y legislativo, como manda el art. 226 de la Constitucion.

Agilitar y optimizar los procesos eiectorales, aprovechando la experiencia de las
elecciones pasadas.

Ajustar el sistema de justicia electoral mediante el juzgamiento de infracciones
electorales menores por el érgano administrativo electoral, y optimizar los recursos
y acciones contencioso electorales.
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Informe para primer debate del Proyacto de Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Orgénica Elzctoral y de Organizaciones Politicas

4 Componentes de la reforma y justificacion juridico-politica del texto
legal de la reforma

El articulo 116 de la Constitucidn recoge los principios fundamentales sobre el sistema
electoral y sus componentes insfitucionales. La referida norma constitucional manda:

Art. 116.- Para las elecciones pluripersonales, la ley establecera un sis-
tema electoral conforme a los principios de proporcionalidad, igualdad
del voto, equidad, paridad y alternabilidad entre mujeres y hombres; y
determinara las circunscripciones electorales dentro y fuera del pais.

Del andlisis de la citada norma constitucional, el sistema electoral para elecciones plu-
rinacionales —incluido la eleccién de los miembros de la Asamblea— debe cumplir si-
multaneamente y de forma obligatoria los siguientes principios:

1. Proporcionalidad, es decir, el cuerpo legistativo debe reflejar a las principales ten-
dencias politicas y la diversidad social del pais. A ello contribuye sobre todo los di-
versos tipos de circunscripcion electoral y el método proporcional de adjudicacion
de escafios.

2. [lgualdad del voto, es uno de los aspectos mas complicados de cumplir en los sis-
temas electorales. Se resume en la formula one person, one vote, pera también en
la oportunidad real de influir en igualdad de condiciones en el resultado electoral.
Sobre la igualdad influye sobre todo la dispersidn geografica del electorado y el di-
sefio de las circunscripciones electorales.

3. Egquidad, que se traduce en relacion equilibrada entre votos y escafios.

Paridad y equidad enfre hombres y mujeres, que debe reflejarse en la composicién
del érgano legislativo.

Estas son las premisas basicas, que no pueden ser ignoradas por ninguna de las nor-
mas electorales ni por ninguna reforma. Es este el marco constitucional que inspira las
siguientes reformas.

4.1 Derechos del elector

Por razones puramente administrativas se impedia el voto de las y los ciudadancs
que, estando en la fila de las mesas electorales, no habian sufragado hasta las 17h00
horas. Con la reforma del articulo 118 del Cddigo de la Democracia, el ciudadano
podra ejercer su mas basico derecho a decidir sobre la conformacion de los érganos
de eleccion popular.

4.2 Equidad de género

La propuesta presentada por la Asambleista Maria Soledad Vela esta dirigida princi-
paimente a garantizar la representacion paritaria en los 6rganos de la Funcion Electo-
ral (Consejo Nacional Electoral y Tribunal Contencioso Electoral) y en los organismos
dependientes del CNE, planteando entre otras cosas las siguientes reformas:

1. Garantizar la conformacién paritaria entre hombres y mujer de los miembros prin-
cipales y suplentes del Consejo Nacional Electoral y Tribunal Contencioso Electo-
ral, y en las renovaciones parciales.
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2. Garantizar la conformacion paritaria enfre hombres y mujeres de los miembros
principales y suplentes de las juntas territoriales electorales.

Sobre la representacién paritaria de mujeres y hombres en los érganos y organismos
electorales, se debe tener presente el articulo 65 de la Constitucién, ya citado.

En consecuencia, las propuestas de la Asambleista Vela fueron recogidas por la Co-
mision y aceptadas, ya que su esencia hacia realidad uno de los ejes transversales de
la Norma Suprema: la paridad de género en los cargos de decisidn politica, pues no
hay democracia sin la participacion justa y activa de las mujeres.

4.3 Acoso politico

A fin de proteger la integridad y el ejercicio de un cargo publico de las personas, la
Asambleista Maria Soledad Vela propone también la inclusién del aceso politico como
causal de destitucion del cargo v la suspensidn de los derechos politicos o de partici-
pacion por el periodo de un afio, segtn lo dispone el articulo 285 del Cadigo de la
Democracia.

Se entiende por acoso politico al acto ¢ conjunto de actos de presién, persecucion,
hostigamiento 0 amenazas, cometidos por una persona o grupo de personas directa-
mente o a través de terceros, en conira de una persona, electa o en ejercicio de la
funcion politico-plblica o de su familia con el propoésito de impedir y/o inducir en contra
de su voluntad a una accidén u omisidn, en el cumplimiento de sus funciones, derechos
o deberes.

También, se entiende por violencia politica a las acciones, conductas y/o agresiones
que causen dafio fisico, psicoldgico, o sexual, en contra de una persona candidata,
electa 0 en gjercicio de la representacidén politica y/o de su familia, para impedir, res-
tringir el ejercicio de su cargo ¢ inducirla a tomar decisiones en contra de su voluntad,
sus principios y de la iey, cometida por una persona o grupo de personas directamente
0 a través de terceros.

Por ello, la Comision considerd que el contenido y alcance del acoso politico debe ser
establecido con la mayor precisién posible para evitar arbitrariedades en la interpreta-
cién y aplicacion, pero que era necesario proteger a las personas en sus actividades
politicas y publicas.

4.4 Simultaneidad de las elecciones parlamentarias y presidenciales

La simultaneidad es un mecanismo institucional que intenta atar las elecciones parla-
mentarias a las presidenciales, con el fin de influir en la concordancia entre la mayoria
del legislativo y ejecutivo.

También, el legislador puede decidirse por la no simultaneidad de elecciones presi-
denciales y parlamentarias, con el fin de alcanzar ciertos objetivos politicos en la re-
presentacion. Esta es la opcidn que mediante el veto presidencial fue introducida en el
Cddigo de la Democracia, en el segundo inciso del articulo 89,

Tanto el Asambleista Andrés Rocha como la Asambleista Saruka Rodriguez proponen
volver a la simultaneidad entre elecciones presidenciales y parlamentarias. Postura
que fue la original de la Asamblea Nacional y que fue medificada por el veto del Presi-
dente de la Republica.
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El texto del inciso 2 del articulo 89 de la LOEOP hasta hora vigente dispone:

Art. 89.- [...]

Con excepcion de las elecciones de Presidente o Presidenta de fa Re-
publica y Asambleistas para la Asamblea Nacional, el resto de digni-
dades seran electas en la primera vuelta. En el caso de que no se veri-
ficara segunda vuelta electoral por el caso de no ser necesaria de con-
formidad con el articulo 143 de la Constifucidon de fa Republica, ia
eleccién de Asambleistas para la Asamblea Nacional se llevara a cabo
dentro de los siguientes cuarenta y cinco dias de efectuada la primera
vuelta electoral [las cursivas son nuestras).

Lo primero que bay que anotar es la redaccion inadecuada del inciso 2 del articulo 89
del Cédigo de la Democracia, puesto que, en realidad, las elecciones presidenciales
también se realizan en “primera vuelta” y Unicamente las parlamentarias en “segunda
vuelta®, que pueden coincidir con la eleccion presidencial si ningun candidato alcanza
la mayoria de 45% de los votos y los 10 puntos de diferencia con el respecto al se-
gundo mejor votado.

L a vaguedad y mala redaccién se debe a que se confunde la experiencia historica con
la 16gica de sistema electoral presidencial ecuatoriano. El sistema actual es de mayor-
ia relativa calificada que, en caso de que ningln candidato alcance esa mayoria, es
necesaria una segunda vuelta. El sistema permite, por tanto, que el Presidente de la
Republica sea elegido en una “primera vuelta”, sin ser necesaria una “segunda vuelta™

Pero mas alla de esta imprecision, la Comisién, aunque consideré que algunos argu-
mentos del Asambleista Roche no eran del todo justificadoes, decidié aprobar la elec-
cién simulténea del Presidente de la Republica y de las y los miembros de la Asam-
blea Nacional, con el fin de que el elector tenga la opcidn inmediata de decidirse por la
composicion politica del Ejecutivo y el Legislativo; y, con el objeto de que la compe-
tencia politica sea mas amplia y pluralista, sin limitar las posibilidades de organizacio-
nes politicas minoritarias o locales.

4.5 Método de adjudicacidon de escaiios

Una de las caracteristicas de los sistemas electorales es que sean lo mas simples po-
sibles y transparentes, de tal manera que el elector pueda entender el mecanismo de
seleccién de autoridades plblicas y pueda predecir con cierto grado de certeza el im-
pacto de su voto en la representacion politica.

El articulo 164 del Codigo de la Democracia -sin razén légica o politicamente reprodu-
cible— separa el método de adjudicacion de escafios de los miembros de la Asamblea
Nacional del de las demas elecciones pluripersonales.

El método aplicado para adjudicacién de escafios legislativos es el denominado de
Hare, que establece una cuota minima de votos para obtener un escafio, que es el
producto de los votos validos de una circunscripcion dividido para el numero de esca-
fios a adjudicarse en ese distrito electoral. El total de escafios que corresponde a un
determinado partido es igual al nimero de votos obtenidos por el partido dividido para
la cifra repartidora. Este método requiere varias operaciones matematicas y se compli-
ca con el voto personalizado, pues el procedimiento estd pensado para sistemas pro-
porcionales y el voto personalizado sigue la I6gica de los sistemas mayoritarios.

En el sistema actual, primero se deben sumar todos los votos de todos los candidatos
sin diferenciar fos votos individuales de los votos de lista de cada circunscripcion; lue-
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go, hay que dividir el fotal de votos para el niimero de escanos, con lo cual se obtiene
el cociente distribuidor; el total de votos de cada partido se divide para el cociente dis-
tribuidor y el niimero entero de esa operacién matematica determina el nimero de
escanos que corresponden a cada partido, en caso de escafios sobrantes se asignan
a las listas que hayan alcanzado las mas aitas aproximaciones; después de todo esto,
los escafios que hayan obtenido cada partido se adjudica a los mas votados.

Como se puede notar, el método vigente de adjudicacién de escanos es innecesaria-
mente complicado; mezcla irracionalmente el principio de representacion proporcional
(como 1o establece la Constitucién), con una regla de decision mayoritaria {los mas
votados), con un sistema de votacion tipico de sistemas de mayoria {voto personaliza-
do) y un método de adjudicacién de escafios proporcional complejo (Hare). El voto del
elector pasa por un proceso mediante el cual es practicamente imposible de que los
ciudadanos puedan predecir el impacto de su voto.

Por estas consideraciones, la Comision decidid reempiazar el méfodo de adjudicacion
de escaifios de las vy los miembros de la Asamblea Nacional, dejando atras el método
de Hare, e introduciendo el método d’Hondt de divisores continuos (1, 2, 3, 4, 5, eic.),
con el propésito de limitar [a fragmentacion. Ademas, el método d’Hondt tiene la venta-
- Ja de ser un procedimiento que cumple con el requisito de la proporcionalidad, brilla
por su simpleza y permite la adjudicacién de escafios con una sola operacion matema-
tica.

4.6 Administracion electoral

Las propuestas presentadas por el Presidente del Consejo Nacional Electoral, Lcdo.
Omar Simon Campania, y por Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de su facultad
de iniciativa normativa, pretenden —en lo administrativo— dar agilidad y eficacia a los
procesos electorales, sin afectar los derechos de los sujetos politicos y de la ciudadan-
ia.

Con este objetivo, se propone:;

1. Que los principales de las Consejeras y Consejeros sean reemplazados por el su-

plente en orden de prelacién, para garantizar el funcionamiento del CNE.

2. Que para [a convocatoria a sesiones extraordinarias no tenga que hacerse con por
lo menos 12 horas.

Que se establezca en &) articulo 36 el quérum minimo para sesionar.

Que se puedan designar a personas provenientes de otra jurisdiccion para con-
formar las juntas receptoras del voto.

5. Que la Corte Constitucional, en el caso de que sl CNE no realice la convocatoria
oportunamente, pueda integrar el érgano electoral administrativo con los que par-
ticiparon en el concursc de méritos y oposicion.

6. Que se especifiquen los casos en que se pueden verificar el nimero de sufragios.

7. Que se limite difusién de informacion de las instituciones pulblicas y de los medios
de comunicacion, 48 horas antes de los comicios y hasta las 17h00 del dia del su-
fragio.

Que se cree un registro pasivo de electores.,

Que se reemplace la denominacidn juntas regionales, provinciales electorales y/o
especiales del exterior por “juntas electorales territoriales”.
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10. Que se exceptien a los organos de la Funcion Electoral de las disposiciones del
articulo 58 y de la Disposicion General Segunda de la Ley Orgdnica del Servicio
Publico, que regulan los contratos de servicios ocasionales y el pago de horas su-
plementarias y extraordinarias, respectivamente.

11. Que se consideren como sujetos politicos a los proponentes de los mecanismos de
democracia directa.

4.7 Justicia electoral

En cuanta al sistema de administracidon de justicia electoral, las propuestas del Conse-
jo Nacional tienen los siguientes objetivos: (1) evitar que existan complejidades juridi-
cas inpecesarias, con ¢l fin de que se respete el principio de calendarizacion, cumplir
con los plazas cortos y preclusivos y permitir resultados oportunos; y, (2} ajustar las
competencias en el juzgamiento de contravenciones electorales entre el CNE y el
TCE, con el fin de que el érgano jurisdiccional electoral se concentre en las infraccio-
nes electorales de mayor magnitud, preservando el derecho de los sancionados de
recurrir en todos los casos ante el TCE. Asi, se propone:

1. Que las contravenciones electorales menores previstas los articulos 290, 291 y
292 sean conocidas en sede administrativa.

2. Que antes de acudir a la jurisdiccion contencioso electoral del TCE, se agote la
instancia administrativa.

4.8 Otras reformas

Ademas se propone:
1. Que en la formacién civica y democratica se incluya el enfoque de género.

2. Que se refuerce a las organizaciones politicas como instituciones con concepcio-
nes filosdficas, politicas, ideolégicas, fundamentadas en los principios de igualdad,
no discriminacion, equidad, inclusidn, interculturalidad, pluralidad y transparencia.

3. Que se precise en el articulo 189 del Cadigo del Demacracia, aclarando que la
enmienda constitucional por iniciativa de la ciudadania se hara mediante referén-
dum, como lo manda el numerat 1 del articulo 441 de la Constitucion.

5 Asambleista Ponente

MauroW¥ndind Reinoso
PRESIDENTE
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Henry Cuji Coello Pedro Buitrén Pomader
VICEPRESIDENTE MIEMBRO DE COMISION

{ Rosana Alvarado Carrion

MIEMBRO DE COMISION

César Gracia Gamez
MIEMBRO DE COMISION

- .‘\“ -

Marisol Pefiafiel Montesdeoca Maria Paula Romo Rodriguez
MIEMBRO DE COMISION MIEMBRO DE COMISION
Vicente Taiano Alvarez Yoly Rodrlgugz Quinde
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
ELECTORAL Y DE ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, CODIGO DE LA DEMOCRACIA

LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que es indispensable preservar y garantizar los derechos de participacion politica es-
tablecidos en el articulo 61 de la Constitucion de la Repulblica.

Que es inaplazable realizar el mandato del articulo 65 de la norma suprema que orde-
na garantizar la paridad entre hombres y mujeres en los carges de nominacion y
eleccion de la funcion publica.

Que es necesario fortalecer a las organizaciones politicas participativas, pluralistas,
con principios y programas de accién, como disponen los articulos 108 y 109 de la
Norma de Normas.

Que es necesario estandarizar la forma de reparticién de escafios, ya que aplicar dos
sistemas en forma paralela puede llevar a confusion a las organizaciones politi-
cas, a los electores v a la propia autoridad electoral.

Que es de vital importancia garantizar la voluntad popular en fas urnas, evitando que
procesos Y demoras innecesarios, en las etapas posteriores, puedan dar cabida a
distorsiones en los resultados de la eleccion.

Que es importante regular el uso de los recursos de impugnaciones y apelaciones pa-
ra que, cumpliendo con el espiritu constitucional del debido proceso, no se con-
viertan en una excusa para distorsionar o demorar la presentacién de la voluntad

popular.

Que se debe dejar explicita la facultad del Consejo Nacional Electoral para sancionar
administrativamente las contravenciones electorales, respecto de personas que
no votaron, miembros de juntas receptoras del voto que no asistieron, violaciones
a la -Ley Seca", obstrucciones al proceso electoral y gasto electorai, entre otras, a
fin de que los sancionados puedan hacer uso del correspondiente recurso de ape-
lacién ante el Tribunal Contencioso Electoral, evitindose, de esta manera, el ex-
ceso de judicializacion de las infracciones electorales.

En ejercicio de sus facultades y atribuciones, constitucionales y legales, expide la si-
guiente:

@ L ey Organica Reformatoria a ia Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia

Art.1.- A continuacién del inciso final del articulo 3, agréguese el siguiente inciso:
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"Los drganos de la Funcion Electoral implementaran politicas y acciones destinadas a
promover la interculturalidad en el marco de la promocién del ejercicio de los derechos
politicos y de participacidn, que se ejercen a través del sufragio.”

Art. 2.- Al final del inciso segundo del articulo 20 agréguese la frase: “, garantizando la
paridad y alternabilidad.”
Y, a continuacidn del inciso segundo del articulo 20, agréguese el siguiente inciso:

"En caso de ausencia definitiva de una o un Consejero principal lo reemplazara el o la
Consejera suplente gque hubiere obtenido el mejor puntaje en €l respectivo concurso
respetando los principios de paridad y aliernancia de género. Al suplente lo reempla-
zara quien hubiera obtenido el siguiente mejor puntaje dentro de respectivo concurso,
manteniendo los principios de paridad y alternancia de género."

Art. 3.- Al final del inciso primero del articulo 24, agréguese la siguiente frase:
“En las renovaciones parciales se garantizara la paridad, alternabilidad y secuenciali-
dad entre hombres y mujeres.”

Art. 4.- Agregar, en el numeral 3 del articulo 25, el texto:

"Las contravenciones electorales previstas en los articulos 290, 291 y 292 de esta Ley,
y adoptar las medidas administrativas necesarias para garantizar €l normal desarrolio
de los procesos electorales;”

Art. 5.- Susfituir el numeral 7, del articulo 25, por el siguiente:

7. Dispener el conteo manual de votos en los casos previstos en esta ley;"

Art. 6.- Reférmese el numeral 17, del Articulo 25, por el siguiente:

“17. Promover la formacion civica y democratica de las ciudadanas y los ciudadanos
fundamentada en los enfoques de derechos humanos, de género, generacional, inter-
culturalidad pluralidad, igualdad, no discriminacién y cultura de paz para todos sus
miembros.”

Art. 7.- Suprimase, en el articulo 28, la frase:
*...con anticipacion de doce horas por lo menos”.

Art. 8.- Sustitllyase el inciso segundo del articulo 34 por el siguiente:

“Las y los consejeros suplentes sustituiran a las y los principales con estricto apego al
orden de su calificacion y designacion garantizando la paridad, aliernabilidad y se-
cuencialidad, de mujeres y hombres.”

Art. 9.- SustitGyase el articulo 35 por el siguiente:

“Art. 35.- Para cada eleccion el Consejo Nacional Electoral segin el caso integrara
Juntas Electorales Territoriales a nivel regional, distrital, provincial, cantonal, parroquial
y especial en el exterior. Las Juntas Electorales son organismos desconcentrados de
caracter temporal y funcionaran desde la convocatoria a eleccienes hasta la proclama-
cidn de resultados de la respectiva jurisdiccion.”

Art. 10.- SustitGyase el articulo 36 por el siguiente:

"Art. 36.- Las Juntas Electorales estaran integradas por cinco vocales principales con
voz y voto y cinco suplentes, en su designacion se aplicaran los principios de paridad y
alternancia entre hombres y mujeres.
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El quérum minimo para sesionar sera de tres vocales. En caso de ausencia temporal 0
definitiva de uno de los vocales principales, el presidente o presidenta principalizara al
suplente de acuerdo con el orden de su designacion.

Para adoptar una resolucién se requerira del voto conforme de al menos tres vocales.
Si una resolucion no se pudiera adoptar por la falta de un voto, se tomara segunda
votacion, en caso de que la situacion persista por ausencia de mayoria simple decidira
el voto de quien presida la sesién."

Art. 11.- Sustityase el primer inciso del articule 40 por el siguiente:

“Art. 40.- Las Juntas Intermedias de Escrutinio son organismos temporales designados
por la Junta Provincial Electoral. Estan constituidas paritaria, secuencial y alternada-
mente por tres vocales principales y tres suplentes y una secretaria o secretario; la o el
vocal designado en el primer lugar cumplira las funciones de presidenta o presidente,
en su falta asumira cualquiera de las o los otros vocales en el orden de su designa-
cién. De concurrir solo las vocales o los vocales suplentes, se seguira el mismo proce-
dimiento.”

Art. 12.- Al final del articulo 43, agréguese el siguiente inciso:

"En casos excepcionales el Consejo Nacional Electoral podra designar como miem-
bros de las Juntas Receptoras del Voto a personas provenientes de otras jurisdiccio-
nes."

Art. 13.- Al final del articulo 63, agréguese la frase: “En las renovaciones parciales se
garantizara la paridad, alternabilidad y secuencialidad entre hombres y mujeres.”

Art. 14.- En el incisc segundo del arficulo 66, sustitiyase la frase: "que en caso de
excusarse" por el texto: "que en caso de excusarse o ausentarse”.

Art. 15.- Sustituyase el inciso segundo del articulo 88 por el siguiente texto:

"Si los suplentes no concurrieren a pesar del liamamiento de la Corte Constitucional,
esta convocard a integrar el organismo electoral a quienes participaron en el concurso
de oposicion y méritos de acuerdo con el orden de puntuacién del mismo, quienes
permaneceran en funciones hasta completar el periodo para el cual fueron designados
sus antecesores."

Art. 16.- Sustitiiyase el 89 por el siguiente:

“Art. 89.- Las elecciones se realizaran cada cuatro afios para elegir simultaneamente
Presidente o Presidenta y Vicepresidente o Vicepresidenta de la Republica, Asam-
bleistas para la Asamblea Nacional, representantes ante el Parlamento Andino, con-
sejeros y consejeras regionales; y, gobernadores o gobernadoras regionales.

En el caso de que en la primera votacion ningln binomio presidencial hubiera logrado
mayoria absoluta, se realizara una segunda vuelta electoral dentro de los siguientes
cuarenta y cinco dias, vy en ella participaran los dos binomios més votados en la prime-
ra vuelta. No sera necesaria la segunda votacién si el binomio que consiguié el primer
lugar obtiene al menos el cuarenta por ciento de los votos validos y una diferencia ma-
yor de diez puntos porcentuales sobre la votacién lograda por el binomio ubicado en el
segundo lugar.

Art. 17.- Sustitiyase el numeral 3 del articulo 87 por el siguiente texto:

"3. Plan de trabajo en el que se estableceran las propuestas a ejecutarse de resultar
elegidos de acuerdo a la dignidad a la que estuvieren optando;”.
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Art. 18.- En el inciso primero del articulo 100 suprimase la frase: "y Latinoamericano”.

Art. 19.- Al finai del inciso tercero del articulo 104, sustitiyase la frase "en que avoco
conocimiento de la causa” por el texto "de recepcion del expediente”.

Art. 20.- Sustituyase el ariiculo 118 por el siguiente:

"Art. 118.- A partir de las diecisiete horas {17h00) se cerraran los recintos electorales y
se receptara el sufragio de quienes, hasta esa hora, se encontraren en la fila de la
respectiva Junta Receptora del Voto."

Art. 21.- Agréguese como inciso segundo del numeral 1 del articulo 125, el siguiente
texto:

"Si el numero de papeletas es inferior al nimero de sufragantes se dejard constancia
de ello en el acta y se continuara ¢l escrutinio con las papeletas existentes. Esto no
provocard fa nulidad de ia votacién ni del escrutinic.”

Art, 22.- Al final del inciso segundo del articulo 137, afiadase la siguiente frase “una
vez que se hayan agotado las instancias administrativas, se apelara ante el Tribunal
contencioso Electoral”.

Art. 23.- Sustityase el articulo 138 por el siguiente:

"Art. 138.- La Junta Electoral podra disponer que se verifique el nimero de sufragios
de una urna cuando:

1. Cuando un acta hubiere sido rechazada por &l sistema informatico de escrutinio
por inconsistencia numérica de sus resultados.

2. Cuando el acta de escrutinio faltare una de las firmas del Presidente o del Secre-
tario de la Junta Receptora del Voto.

3. Cuando alguno de los sujetos politicos presentare copia del acta de escrutinio o
de resumen de resultados suministrada por la Junta Receptora del Voto, suscrita
por el Presidente y Secretario, y aquella no coincidiere con el acta computada.

Art. 24.- Suprimase en el articulo 160, el texto "y Latinoameticano®.
Art. 25.- SustitGyase el articulo 164 por el siguiente:

“Art. 164.- Para la adjudicacion de escafios en elecciones pluripersonales, se proce-
dera de acuerdo con los cocientes mayores mediante la aplicacién de la férmula de
divisores continuos, es degir:

1. Al total de la votacion obtenida por cada lista se aplicara el método de divisores
continuos; es decir, que la votacién de cada lista se dividira para 1, 2, 3, 4, 5 y asi
sucesivamente, hasta obtener cada una de ellas un nimero de cocientes igual al
de los candidatos a elegirse como principales en cada circunscripcion electoral; y,

2. Los cocientes obtenidos se ordenaran de mayor a menor y se asignaran a cada
lista los puestos que le correspondan, de acuerdo a los cocientes mas altos, hasta
completar el nimero fotal de representantes a elegirse.”

Art. 26.- Sustitiryase el inciso primero del articulo 169 la frase “y las demas instancias
que promueva la ciudadania”, por el siguiente texto: “o cualquier otro mecanismo de
control social que permita la impugnacién de autoridades designadas por eleccidn po-
pular y faculte a la ciudadania su intervencién directa, esté o no afiliado a un movi-
miento o partido politico.”
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Art. 27.- En el articulo 187, después de la frase: “varios arficulos de la Constitucion”,
agréguese Ia frase: “mediante referéndum”.

Art. 28.- Sustitlyase el inciso final del articulo 207 por el siguiente:

"Cuarenta y ocho horas antes del dia de los comicios y hasta las 17h00 del dia del
sufragio, queda prohibida [a difusion de cualguier tipo de informacion dispuesta por las
instituciones publicas, asi como la difusién de publicidad electoral en los medios de
comunicacion; la realizacién de mitines, concentraciones o cualquier otro evento de
caracter electoral; la publicacién, difusion, transmision o distribucién de material im-
preso o audiovisual por cualquier medio, soporte vy cualquier modalidad cuyo contenido
sea de caracter electoral. El incumplimiento de estas disposiciones constituira infrac-
cién electoral que sera sancionada de conformidad con el Articule 277 de esta Ley.

No estara sujeta a esta prohibicién la difusion de informacién en case de grave con-
mocidn interna, catastrofes naturales u otras situaciones excepcionales previo consen-
timiento del Consejo Nacional Electoral.”

Art. 29.- Sustitiyase el articulo 237 por el siguiente:

"Art. 237.- Las reclamaciones presentadas ante el Consejo Nacional Electoral o ante
las juntas electorales en periodo electoral deberan ser resueltas dentro de los plazos
sefialados en esta ley.

Aquellas reclamaciones que se presenten ante el Consejo Nacional Electoral fuera del
periodo de elecciones, tendran un plazo maximo de treinta dias para su resolucion.

Las reclamaciones que se plantearen contra los actos de las Juntas Electorales y del
Consejo Nacional Electoral se presentaran ante el Consejo Nacional Electoral, consti-
fuyéndose en segunda instancia en sede administrativa. No se admitiran recursos ante
el Tribunal Contencioso Electoral cuando no se hayan agotado las instancias adminis-
trativas. De la resolucién que adopte el Consejo Nacional Electoral se podra recurrir
para ante el Tribunal Contencioso Electoral.”

Art. 30.- Sustituyase, al final del inciso segundo del articulo 244, 1a frase "cuando sus
derechos subjetivos hayan sido vulnerados” por el texto "cuando sus derechos politi-
cos hubieren sido negados o disminuidos por una decision de los 6érganos de fa admi-
nistracién electoral.”

Art. 31.- Incluir luego del numeral 2 del Articulo 285 otro numeral con el siguiente tex-
to:

“3. La autoridad a la que se le ha comprobado haber realizado acose politico y/o ad-
ministrativo contra la personas que acceden a puestos de decisién por via electoral o
por designacion, tanto en el nivel nacional como local, asi como en los partidos 0 mo-
vimientos politicos.

Se entiende por acoso politico la infraccién contra una persona que sea autoridad de
eleccion popular gue se le induzca a una accién u omisién en el cumplimiento de sus
funciones mediante actos de presién, hostigamiento o amenazas, o una candidata que
se le impida o restrinja a acceder a puestos de decision por via electoral incumpliendo
principios de alternabilidad, secuencialidad y paridad e inclusién dentro del movimien-
to o partido politico, o listas pluripersonales.”

Art. 32.- Sustitiyase el articulo 308, por el siguiente texto:

“Art. 308.- Los partidos y movimientos politicos son organizaciones publicas no estata-
les, que constituyen expresiones de pluralidad politica del pueblo, como instrumento
fundamental para la participacion politica que promueven el fortalecimiento de la de-

COMISION ESPEQIALIZADA DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL £5TADO | Pégina 17 de 19

O



Informe para primer debate del Provecto de Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Orgénlca Electoral y de Organizaciones Paliticas

mocracia y se sustentaréd en concepciones filoséficas, politicas, ideoldgicas, funda-
mentadas en los principios de igualdad, no discriminacion, equidad, inclusion, intercul-
turalidad, pluralidad y transparencia.”

Art. 33.- Sustitiyase el inciso tercero del articulo 322, por el siguiente texto:

"Se adjuntara a la solicitud de inscripcion el registro de adherentes permanentes del
movimiento politico, que no sera inferior al diez por ciento del total de sus adheren-
tes.".

Art. 34.- Sustitlyase el inciso primero del articulo 324, por el siguiente texto:

“Art. 324.- Los movimientos politicos que obtuvieren el equivaiente al cinco por ciento
de los votos validos a nivel nacional en dos elecciones pluripersonales consecutivas,
adquiriran iguales derechos y deberan cumplir las mismas obligaciones que los parti-
dos politicos."

Art. 35.- Después de la Disposicién General Segunda, agréguese las siguientes Dis-
posiciones Generales:

“TERCERA.- Las personas que, teniendo obligacion, no hubieren acudido a votar en
dos elecciones nacionales consecutivas seran ubicadas en un registro pasivo hasta
que regularicen su situacion.

CUARTA.- Para la elaboracion del registro electoral, el domicilio electoral sera el co-
rrespondiente a la Gltima direccién domiciliaria que hubiere senalado la ¢ el elector, ya
sea en el Registro Civil o en el Consejo Nacional Electoral.

QUINTA.- Las actas emitidas por las Juntas Receptoras del Voto solamente podran
ser impugnadas mientras se realice la audiencia de escrutinio en la respectiva Junta
Electoral Territorial. El Acta de Resultados Numéricos notificada por la respectiva Jun-
ta Electoral Territorial podra ser impugnada, dentro de las siguientes cuarenta y ocho
horas, ante el Consejo Nacional Electoral, solamente cuando presente inconsistencias
numéricas. La misma regla se aplicara para el escrutinio nacional.

Dentro del plazo de tres dias de notificadas, las resoluciones adoptadas por el Conse-
jo Nacional Electoral podran apelarse para ante el Tribunal Contencioso Electoral, que
las resolvera en el plazo de siete dias desde la recepcién del expediente.

SEXTA.- En la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la
Democracia, donde se haga mencion a juntas regionales, distritales, provinciales elec-
torales y/o especiales del exterior dird, a continuacién, juntas electorales territoriales.

SEPTIMA.- Los Organos de la Funcion Electoral estaran exentos de lo previsto en el
Articulo 58 y Disposicién General Segunda de la Ley Orgdnica del Servicio Publico,
durante el periodo del proceso electoral.

OCTAVA.- Las normas referentes a la campafia electoral, propaganda y limites de
gasfo se aplicaran tanto a la campana electeral de eleccion de dignidades, como a las
gue correspondan al ejercicio de la democracia directa,

NOVENA.- Para efecto de las campafas electoraies de consulta popular, referéndum
y revocatoria de mandato se considerara sujetos politicos a los proponentes de la con-
sulta popular o referéndum; y, a quien promueva la revocatoria de mandato y a la au-
toridad contra quien se la proponga. El Consejo Nacional Electoral dictara la normativa
necesaria para garantizar la promocion electoral equitativa e igualitaria en radio, pren-
sa, television y vallas durante estos procesos electorales.
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DECIMA - Las sanciones que fueren impuestas por la Comision de Infracciones Elec-
torales seran aplicadas de manera gradual y progresiva, de conformidad con la grave-
dad de la infraccion.”

Art. 36.- Después de la Disposicién Reformatoria y Derogatoria, la siguiente disposi-
cién derogatoria:

“TERCERA .- Derdguense las siguientes normas de la Ley Organica Electoral y de Or-
ganizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia: articulos 106, 142, 238, 239, 241,
242, 243, 261, 270, 271 y 298; numeral 7 del Articulo 70; incisos segundo y tercero del
Articulo 139; numerales 9, 10 y 12 e inciso final del Articulo 269; numeral 4 del Articulo
288; vy, Disposicion General Segunda. También quedan derogadas todas las demas
normas de igual o menor jerarquia gue se opangan a la presente Ley reformatoria.”

Razén: Siento como tal, que el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orga-
nica Electoral y Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, debatido y aprabado en el Pleno de la Comisidn Especializada Perma-
nente de Justicia y Estructura del Estado, en sesion del dia 18 de naviembre de 2011.-
Quito, 18 de noviembre de 2011 .~ Lo certifico.

SECRETARIO RELATOR DE LA COMISION ESPECIALIZADA
DE JUSTICIAY ESTRUCTURA DEL ESTADO

COMISIBN ESPECIALIZADS BE JUSTIOAY ESTRUCTURA DEL ESTADD | Pagina 19 de 13



e

ASAMBLEA NACIONAL

ALRPSALILA DL S€UADGE

HZITIRAETE

IR
» Trémite 87200
Codlgo volldadén HZJIIRXETB

REPO BLICA DEL ECUADOR Tipo de dacumente MEMORANDO INTERNO
ASAMBLEA NACIONAL Fetha recapdén 24-naw-2011 17:10
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA D1 Momemany © & coples-s
Facha ofido 24-now-2D011
Remitents ORTIZ ORTIZRIGHARD
Razén soclal BECRETARIO COMISION DE
JUBTICIA
OFC N 0 695 CEPJ EE S Revise 8l estado de su trémite an:
.- . - - biig; //tramites. asam blsgnacional gob.og
]

Quito, a 24 de noviembre de 2011

Sefior Arquitecto

Fernando Cordero

Presidente de la Asamblea Nacional
En su despacho.-

De mi consideracion:

Por disposicion del Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Justcia y
Estructura del Estado y después de una revision del Informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Electoral y Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, que fuera aprobado en
sesion de la Comision el 18 de noviembre de 2011, se ha constatado que, por un error
involuntario en la edicién final, se omitié en la pagina 8, al final del paragrafo 4.3 el
siguiente texto:

“De este modo, la Asambleista Marisol Pefafiel propone la siguiente definicion para
acoso politico:

[...] fa infraccidn contra una mujer que sea autoridad de eleccion popular que se
le induzca a una accién u omision en el cumplimiento de sus funciones
mediante actos de presion, hostigamientc ¢ amenazas o a candidata que se le
impida o restrinja a acceder a puestos de decision por via electoral
incumpliendo principios de alternabilidad, secuencialidad y paridad e inclusidn
dentro del movimiento o partido politico, o listas pluripersonales.”

Por lo expuesto, le solicito muy comedidamente que el presente oficio, con la fe de
errata que contiene, se incorpore al Informe para primer debate del referido Proyecto de
Ley, que fue remitido a su despacho el mismo 18 de noviembre, y que sea considerado
en la lectura que se realiza en Pleno.
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