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Seﬁor Arquitecto Ratj:t::t; HERNANDEZ VIRGILIC
Fernando Cordero Cueva Revise o estago de su amie en:
PRESIDENTE DE LAASAMBLEA NACIONAL Totss st .
Presente.- Praxa 16 ﬁda&

Senor Presidente:

La

Comisién  Especializada Permanente de  Gobiernos  Auténomos,

Descentralizacion, Competencias y Organizacion de! Territorio, se permite poner en
su conocimiento y por su intermedio al Pleno de la Asamblea Nacional, el presente
informe para PRIMER DEBATE del proyecto de LEY PARA LA FIJACION DE
LIMITES TERRITORIALES.

ANTECEDENTES

Mediante oficio No. T.5503-SNJ-10-1527, de 20 de octubre de 2010, dirigido al
sefor Arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea
Nacional, el sefor Presidente de la Republica, Economista Rafael Correa
Delgado, en ejercicio de la facultad otorgada por el numeral 2 del articulo 134
y la Disposicidn Transitoria Décimosexta de la Constituciéon de la Republica
del Ecuador, remitio a la Asamblea Nacional para su tratamiento, el proyecto
de “Ley de Fijacion de los Limites Territoriales”.

Con oficio No. SAN-10-805, de 10 de noviembre de 2010, a través de la
Secretaria General de la Asamblea Nacional, se solicita a la Comision
Especial de Limites Internos de la Replblica, CELIR, la cartografia que
respalda el contenido del proyecto de Ley de Fijacidén de Limites Territoriales;

Con oficio No. SAN-2010-972, de 15 de noviembre de 2010, el Consejo de
Administracion Legislativa, realiza un requerimiento al director general del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC, respecto de los reclamos
presentados por parte de autoridades en relacién a conflictos limitrofes;

Con Oficio No. 809-SG-CELIR-2010, de 13 de diciembre de 2010, el
presidente de la Comision Especial de Limites Internos de la Republica,
doctor Ramiro Rivadeneira Silva, remite a la Asamblea Nacional, la cartografia
solicitada, asi como el detalle de la fecha de edicidn de las cartas fopograficas
editadas por el Instituto Geografico Militar;

Con Oficio No. 040 GEO 1028, de 28 de diciembre de 2010, el director
general del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC, remite el
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listado de los reclamos presentados ante el INEC en relacion a problemas
limitrofes;

¢ Con Memorando No. SAN-2011-0842, suscrito por el doctor, Andrés Segovia,
Secretario General, dirigido al Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Gobiermos Autonomos, Descentralizacion, Competencias y
Organizacion del Territorio, doctor Virgilio Hernandez Enriquez, se remite y
pone en conocimiento la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, CAL, mediante la cual se califica y remite el proyecto de Ley de
Fijacion de Limites Territoriales, para su correspondiente tratamiento por parte
de la Comisidn Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio;

SOCIALIZACION DEL PROYECTO

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, dentro del plazo establecido, se incluyd en el blog de la Comision el
proyecto de Ley y noticias relacionadas con su tratamiento a fin de que la ciudadania
gue tenga interés en la aprobacion y tratamiento del proyecto o que considere que
sus derechos puedan ser afectados, acudan ante la Comisibn a exponer sus
argumentos.

Durante el tratamiento del proyecto materia del presente informe, presentaron
observaciones: Rodrigo Quezada alcalde del Cantén Santa isabel, Pedro Salazar,
Alcalde del cantdn Daule; Hernan Vique, Alcalde del canton Cumanda; Padl Granda,
Alcalde del cantén Cuenca; Manuel NGfez, Presidente de la comunidad de “Santa

Rosa de Chuquipogio; Jorge Mayorga, Presidente de la comunidad de “Cahuaji %
Bajo"; Francisco Ulloa, Asambleista de la provincia de Cotopaxi; Lourdes Tiban
Asambleista de la provincia de Cotopaxi; Patricioc Sanchez Narea, Alcalde del
cantén Camilo Ponce Enrigquez; El gobierno auténomo descentralizado dei cantdn @
Salinas; Rommel Santiago Correa, Prefecto de Caidar; Johnny Cafarte Castillo,
Alcalde del cantén Jipijapa; Mariano Curicama, Prefecto de la provincia Chimborazo; |
Silvana Regalado, Subsecretaria Regional del Azuay; Washigton Alava Sabando A
Alcalde del canton Empalme; Rodrigo Espin, Alcalde del cantbn Latacunga; \\
Fernando Caceres Cortez, Asambleista por la provincia de Cofopaxi; Alberto \
Anrango, Alcalde del cantén Cotacachi; Sergio Gustavo Alcivar Sanchez, Alcalde del
cantén Junin; Recinto Simén Bolivar; Franklin Cox San Miguel, Alcalde del Cantén
Aguarico; Barrio San Vicente de Guayllabamba, Comité Civico Provincial de (
Esmeraldas; Nelson Herrera, Alcalde del canton Marcelino Mariduefa; -
Mancomunidad Centro Norte de Manabi, con los cantones Sucre, San Vicente,
Tosagua, Bolivar y Junin; Asociacion de Barrios José Maria Velasco Ibarra del
Cantén La libertad; Jorge Oswaldo Troya, Subsecretario General del Despacho
Presidencial; Rall Abad, Asambleista por la provincia de Cafar; César Gracia,
Asambleista por la provincia de Esmeraldas; Jeannette Armijos Presidenta del
Frente Ciudadano Concordense; Luis Zambrano )
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Buena Fe; Autoridades de la Provincia de Cotopaxi; Pablo Cobos, Presidente de la
Junta Parroquial de San José de Minas; Gerénimo Yantalema, Asambleista por la
provincia de Chimborazo; Gustavo Cafar, Alcalde del Gobierno Municipal del Canton
Puijili; Manuel Maurizaca, Presidente de Guangras; Edwin Yanee Calvachi, Alcalde
del cantén Mejia; Gustavo Baroja, Prefecto de la provincia de Pichincha; y, Magali
Orellana, Asambleista por la Provincia de Orellana;

ANALISIS DE LOS PROYECTOS PRESENTADOS

En la justificacion del proyecto de Ley remitido a la Comisién Especializada
Permanente de Gobiemos Auténomos, Descentralizacion, Competencias vy
Organizacion del Territorio para su analisis, se desprende que la actual organizacién
territorial del pais, tiene sus origenes en la Ley de Division Territorial de 1824, y que
ha experimentado significativos cambios en su estructura, durante la vida
republicana.

La ampliacién y delimitacién de la estructura politico administrativa del pais,
principalmente en los ambitos, provincial y cantonal, se ha efectuado a través de la
expedicidon de leyes, decretos supremos y resoluciones legislativas, que en su mayor
parte definian los limites territoriales de manera general, sin indicar accidentes
naturales o sefialando unidades politico administrativas circunvecinas, ocasionando
qgue en la actualidad existan varios tramos de limites territoriales que no han sido
definidos juridicamente.

Del informe presentado por el CELIR, se desprende que las controversias en materia
de limites territoriales, se generan en las siguientes circunstancias:

* Cuando existe una indefinicion juridica de linderos entre unidades politic@//

administrativas.

» Cuando existe falta de claridad y precision en los linderos entre jurisdicciones;

» Cuando existen dos o mas normas juridicas que fijan linderos jurisdiccionales,
gue generan una superposicion de areas, sin que se pueda establecer la
prevalencia de la Ley;

= Cuando la norma juridica de creacion o delimitacion de unidades politico-
administrativas, genera la controversia; v,

= Cuando existe inconformidad social de pertenencia aun cuando los limites
jurisdiccionales estan definidos legal y técnicamente.

Por este motivo, la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacién del Territorio, consideré que el
proyecto remitido, tal y como esta presentado, ocasionaria innumerables conflictos
entre ecuatorianos, por lo que decidio realizar una nueva propuesta que establezca
una metodologia para la fjjacion de los limites y solucion de conflictos, instando en,
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un primer momento a que sean las propias jurisdicciones territoriales quienes
resuelvan las controversias que se presentan por las causas antes mencionadas.

La Comisién considerd que, con Ja expedicion del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, se modificaron los
procedimientos y requisitos para la creacién de parroquias, cantones, provincias y
regiones y se establecidé que las parroquias rurales, sus limites y diferendos se
resolverian en el seno del Concejo Municipal.

Con el objeto de actualizar las normas correspondientes a la limitacidon vy
demarcacion de limites internos se requiere crear una normatividad clara, precisa y
moderna, contenida en una ley que no se limite a la solucion de los actuales
conflictos, sino que permita regular y fijar, en el futuro y de forma técnica, los limites
y demarcaciones de las jurisdicciones territoriales, atendiendo a consideraciones de
indole cultural, historico, geografico, ambiental y étnico de la poblacion y por lo tanto,
es necesario el establecimiento de mecanismos adecuados en la solucién de
conflictos de demarcacién territorial con la participacion ciudadana como eje central,
de modo que se garanticen los derechos que tienen las poblaciones involucradas a
ser consultados en los temas de su interés.

En el proyecto desarrcllado se han implementado mecanismos amistosos de
solucion de conflictos de limites tales como la negociacion directa y la mediacion
territorial y otros que los hemos denominado “institucionales” como: el arbitraje, la
consulta popular y la resolucién instifucional, a fin de garantizar una gama de
opciones que puedan adecuarse a la naturaleza de los conflictos existentes.

Los conflictos territoriales han traido como consecuencia la desatencién por parte de
los gobiernos auténomos descentralizados en las poblaciones involucradas, lo cual
ha afectado a su calidad de vida, por lo que justifica la expedicidn de esta ley.

Por lo expuesto, la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacién del Territorio, considera que el
presente proyecto se enmarca dentro de la normativa constitucional y su inclusién en
la legislacidon es necesaria y conveniente, por lo que se permite presentar al Pleno
de la Asamblea Nacional el presente informe para su discusion en PRIMER
DEBATE.

B ASAMBLEA NACIONAL |

Virgitio Herndndez
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CERTIFICACION
El presente informe fue aprobado en Sesion No. 107, realizada el dia 24 de octubre
de 2011. Registrandose la siguiente votaci6n: A FAVOR los Asambleistas: DIANA
ATAMAINT, PACO FIERRO, VIRGILIO HERNANDEZ, PACO MONCAYO, PAOLA
PABON, JOSE PICOITA, JIMMY PINOARGOTE, MARGOD SALAZAR, AMARILIS
SUAREZ, MARY VERDUGA Y ANGEL VILEMA- EN CONTRA: Ninguno.-

ABSTENCION.- Ninguno.- AUSENTES.- Ningung= que certifico para los fines,

pertinentes.-
- x
GabrielAaé '—_'ﬁl&,m"iﬁiﬁlg'ff“
SECRETARIO R QR
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GOBIE 0ue 0S, DESCENTRALIZACION,
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DBEL TERRITORIOD

EXPOSICION DE MOTIVOS

Entre las deudas pendientes en la historia republicana del Ecuador y producto de
una débil y afectada institucionalidad estatal, la demarcacion de los limites internos
de las parroquias, cantones y provincias, constituye uno de los mas graves
incumplimientos. Entre las principales causas que motivaron este incumplimiento,
estan las siguientes:

= En las diversas leyes de division territorial expedidas desde 1824 (Gran
Colombia) hasta 1897 (Ley Vigente) no se establecieron limites territoriales de
las provincias, cantones y parroquias, Unicamente se enumeraba las
jurisdicciones politico administrativas que integraban el pais.

= Los limites territoriales internos del pais se fueron definiendo posteriormente a
la ley de 1897 con diferentes leyes, decretos y resoluciones legislativas.

= Hasta antes de 1977 que se crea la CELIR, esos limites se definian de
manera general. Con la creaciéon de la Comision Ecuatoriana de Limites
Internos, CELIR, algunos limites se lograron definir de manera técnica.

Uno tras otro, los gobiernos que han transcurrido durante los afos de vida
independiente del pais, por una u otra razén, han pospuesto y empujado hacia los
gobiernos subsiguientes, la responsabilidad de la delimitacion de las jurisdicciones
politico administrativas del pais.

De los 423 tramos de limites intercantonales e interprovinciales, 225 estarian
definidos juridicamente y 209 tramos estarian indefinidos, es decir, alrededor del
49% del total.

Se podria sefialar que hay cerca de 40 casos controversiales y de ellos 11 casos que
pueden ser considerados conflictivos por la indefinicion de limites o de pertenencia.

Las controversias en materia de limites territoriales, se generan cuando:

» Existe una indefinicion juridica de linderos entre unidades politico
administrativas.

= Existe falta de claridad y precisién en los linderos entre jurisdicciones;

» Existen dos o mas normas juridicas que fijan linderos jurisdiccionales, que
generan una superposicion de areas, sin que se pueda establecer la
prevalencia de la Ley;

* La norma juridica de creacion o delimitacion de unidades politico-
administrativas, genera la controversia; vy,

= Existe inconformidad social de pertenencia aun cuando los I[imites
jurisdiccionales estan definidos legal y técnicamente
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DEL TERRITORIC

Considerando que en cada caso y situacion, existen ciudadanos cuyos derechos
estan siendo vulnerados, por la desatencion de aquellos gobiernos descentralizados
que, ante la falta de claridad respecto a la pertenencia de los pobladores localizados
en zonas indefinidas, no proveen a estos grupos de servicios correspondientes a sus
competencias, la Constitucion vigente establece en la disposicion transitoria décimo
sexta que: “Para resolver los conflictos de limites territoriales y de pertenencia, se
remitiran los informes correspondientes a la Presidencia de la Republica que, en el
plazo de dos afios desde la entrada en vigencia de esta Constitucion, remitira el
proyecto de ley de fijacién de limites territoriales al organo legislativo y, de ser el
caso, instara la convocatoria de consufta popular para resolver conflictos de
pertenencia’.

Habiendo recibido la responsabilidad del Consejo de Administracion Legislativa,
CAL, de efectuar el tratamiento legislativo del proyecto de Ley remitido por la
Presidencia de la Republica, la Comisiéon de Gobiernos Auténomos, Competencias y
Descentralizacién, ha elaborado el informe para el primer debate, modificando la
norma recibida, para que sea un instrumento que contribuya a la solucion de los
problemas de limites existentes.

En el proyecto desarrollado se han implementado mecanismos amistosos de
solucién de conflictos de limites tales como la negociacién directa y la mediacion
territorial y otros que los hemos denominado “institucionales” como: el arbitraje, la
consulta popular y la resolucion institucional, a fin de garantizar una gama de
opciones que puedan adecuarse a la naturaleza de los conflictos existentes.

Por ello, la Comisién, a través de Ila normativa desarrollada en el Primer Informe del
Proyecto de ley para la Fijacion de Limites Internos, propone al Pleno de la
Asamblea Nacional, a los gobiernos auténomos descentralizados, y a la ciudadania,
una “via politica” para subsanar la necesidad de fijar los limites de las jurisdicciones
politico administrativas del pais, que en ninguna forma constituye un asunto de
soberania, que compete exclusivamente al Estado ecuatoriano y sus fronteras con
los paises vecinos.

La via de resolucién de los problemas limitrofes existentes que propone la Comision,
consiste en responsabilizar, en primer término, a los ciudadanos y a los gobiernos
auténomos descentralizados que estan localizados en ios territorios indefinidos, de
buscar una solucién amistosa a sus diferendos de limites politico administrativos,
estableciendo procedimientos y mecanismos conducentes al logro de este proposito.

En el caso de que no se pudiera llegar a entendimientos mediante negociacion
directa, se ha propuesto un tipo de mediacion y arbitraje particular, a través de la
intervencion de la autoridad del nivel de gobierno inmediato superior.
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OFL TERRITORIO
Considerando que la Consulta Popular, es, por naturaleza una de las formas de
mayor participacion y legitimidad, se ha considerado que este procedimiento puede
ser utilizado en forma inmediata por las partes en conflicto o puede ser la Ultima
instancia para la superacion del diferendo, una vez que se hubieran agotado las vias
del dialogo, la mediacion y el arbitraje, o, cuando fuere necesario para su
legitimacion. De acuerdo con la disposicién constitucional décimo sexta, corresponde
a la Presidencia de la Republica instar la convocatoria a consulta popular para
resolver los conflictos de pertenencia.

Resolver, mediante un ejercicic de madurez politica de la ciudadania, de los
gobiernos autdonomos descentralizados, de la Presidencia de la Repulblica y de la
Asamblea Nacional, una falencia que, por afos ha sido postergada, constituye sin
duda un paso hacia la construccion de la sociedad del Buen Vivir que manda la
Constitucion, donde convivan en armonia, €l Estado, la ciudadania, el mercado y la
naturaleza, bajo marcos territoriales claramente definidos y preceptos de equidad y
sostenibilidad.
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LA ASAMBLEA NACIONAL

D, 1ERRITORIC

CONSIDERANDO

de acuerdo con el Art. 1 de la Constitucion de la Republica, el Ecuador se
constituye en un Estado constitucional de derechos y justicia social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico; organizado en forma de republica y gobermado de forma
descentralizada;

de acuerdo con lo establecido en el Art. 4 de la Constituciéon de la Republica,
el territorio del Ecuador constituye una unidad geografica € historica de
dimensiones naturales, sociales y culturales, legado de nuestros antepasados
y pueblos ancestrales;

para el ejercicio de las competencias que por mandato constitucional y legal
les fueron asignadas a los gobiemos autonomos descentralizados, es
necesaria una delimitacion fisica detallada del territorio;

de acuerdo con lo establecido en el Art. 242 de la Constitucién de la
Republica, el Estado se organiza territoriaimente en regiones, provincias,
cantones y parroquias rurales;

con la expedicién del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, COOTAD, publicado en el Registro Oficial Suplemento
Nro. 333 de 19 de octubre de 2010, se establecieron los procedimientos y
requisitos para la creacién de regiones, provincias, cantones y parroquias que
precisan de una delimitacion territorial detallada y precisa;

la falta de claridad en la delimitacion de ciertos territorios ha sido motivo de
constantes controversias que de una u ofra manera han afectado la
integracion interna y el desarrollo del Estado;

los conflictos suscitados a raiz de ciertas indefiniciones territoriales, reducen
el nivel de gobernabilidad de los territorios y afectan la planificacién idénea de
su desarrollo socio- econdmico, redundando en la desatencién de
necesidades basicas;

de acuerdo con lo previsto en la Disposicion Transitoria Décimo Sexta de la
Constitucién, el Presidente de la Republica envid a la Asamblea Nacional un
Proyecto de Ley mediante el cual se fijan limites territoriales para las
provincias y cantones del territorio continental ecuatoriano; y que, con esa
base, es necesario, ademas, establecer mecanismos adecuados para la
solucion de conflictos de delimitacion territorial presentes y futuros,
enmarcados en el ambito de la partigipacion ciudadana;

COMISION ESPECIALLAARA DE GOBIERNOS
ALTOHBIOS, DESLENTRALIZACION,
COMPETERCIRS Y BROARIZACION
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Que, con el objeto de actualizar las normas correspondientes a la fijacién limitrofe
interna se requiere crear una normativa clara, precisa y moderna, contenida
en una ley que no se restrinja a la solucion de los actuales conflictos, sino que
permita regular y fijar, para el futuro y de forma técnica, los limites de las
circunscripciones territoriales atendiendo, entre ofras, consideraciones de
indole cultural, ambiental, geografico, histérico; y

En, ejercicio de la atribucion sefialada en el numeral 6 del Art. 120 de Ia
Constitucion de la Repiblica, expide la siguiente:

LEY PARA LA FIJACION DE LIiMITES TERRITORIALES INTERNOS

Titulo |
Generalidades

Articulo 1.- Ambito de aplicacién y objeto.- La presente ley se aplica en todo el
territorio nacional y tiene como objeto establecer normas claras y adecuadas que
permitan fijar de manera precisa y definitiva los limites territoriales internos a través

de:
(a) procedimientos opcionales de solucién de conflictos que pongan fin a las
controversias existentes o que pudieren existir;
(b) la ratificacidon de los limites preexistentes que cuentan con sustento
juridico, respecto de los cuales no existe controversia; vy,
(c} reglas sobre la definicidon limitrofe de las circunscripciones territoriales que
se creen. ‘%

Articulo 2.- Definiciones basicas.- Para efectos de la aplicacion de esta Ley se _
tendran en cuenta las siguientes definiciones: @/

tribunal arbitral, conformado de comun acuerdo por las autoridades de los gobiernos
autdnomos descentralizados de determinadas circunscripciones territoriales, emite
un laudo arbitral que pone fin al conflicto de limites existente entre ellas.

CONSULTA POPULAR: Proceso de ejercicio de la democracia directa,
constitucional y legalmente regulado, a través del cual las poblaciones de
determinadas circunscripciones territoriales, expresan su voluntad respecto de una
soluciéon gue ponga fin a un conflicto de limites que les afecte.

DELIMITACION TERRITORIAL: es el proceso técnico-geografico y participativo )
encaminado a la determinacion y precision de limites internos de las A
circunscripciones territoriales a nivel nacional.

INDEFINICION DE LIMITES: es la falta de definicién juridica y/o imprecisién de
limites territoriales. /

INFORMES TECNICOS: son los estudios territoriales que orientan el proceso de

/" / \

ARBITRAJE TERRITORIAL: procedimiento contencioso, a través del cual un \QK(
!
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delimitacion y organizacion territorial, estableciendo la viabilidad de las acciones de
demarcacion territorial en la circunscripcion de cada nivel de gobierno auténomo
descentralizado.

LIMITE TERRITORIAL: es el plano imaginario vertical que separa a dos
circunscripciones territoriales dentro de las cuales las instituciones del Estado
ejercen su jurisdiccion y cumplen su funcion administrativa.

MEDIACION: es un medio de solucidon de controversias a través de la facilitacion,
coordinacién y apoyo técnico que, previo acuerdo de las partes, llevan a cabo, en el
ambito de sus respectivas competencias, los consejos, los concejos y el Comité
Nacional de Limites Internos o un amigable componedor de reconocido prestigio y
designado de comun acuerdo, con el proposito de que las poblaciones y autoridades
de los territorios que mantienen conflictos de limites y/o de pertenencia construyan
una solucién consensuada a tales conflictos.

NEGOCIACION DIRECTA: proceso de didlogo que realizan directamente las
poblaciones y las autoridades de las circunscripciones termitoriales que mantienen
conffictos limitrofes y/o de pertenencia, a fin de resolverlos de comun acuerdo.

PROCEDIMIENTOS AMISTOSOS: comprenden la negociacion directa, la mediacion
o cualquier otro medio a traves de los cuales las autoridades y poblaciones de las
circunscripciones territoriales que mantienen conflictos de limites y/o de pertenencia
pueden alcanzar soluciones consensuadas a los mismos.

PROCEDIMIENTOS LITIGIOSOS: aquéllos que se llevan a conocimiento de los
consejos, de los concejos o del Presidente de la Republica, en el ambito de sus
competencias, o ante un tribunal arbitral, para que emitan un dictamen o resolucion
obligatoria, que ponga fin al conflicto de limites.

PROCEDIMIENTOS PARA LA SOLUCION DE CONFLICTOS LIMITROFES Y DE
PERTENENCIA: secuencia de acciones dirigidas a poner fin a los conflictos
limitrofes y de pertenencia de las circunscripciones territoriales. Pueden ser
procedimientos amistosos o contenciosos.

RESOLUCION INSTITUCIONAL: la que luego del procedimiento contencioso
respectivo, emite en el ambito de sus competencias, un consejo, un concejo o el
Presidente de la Republica, respecto de un conflicto de limites ferritoriales internos
sometido a su conocimiento y resolucion.

Articulo 3.- Principios.- Son principios rectores de la delimitacion territorial intema,
los siguientes:

a) Unidad.- La Republica del Ecuador es un Estado unitario que se gobierna de
manera descentralizada a través de los distintos niveles de gobierno, que deben
observar la unidad del ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad
econdémica y la unidad en la igualdad de trato como expresion de la soberania del
pueblo ecuatoriano.

b) Continuidad.- Las circunscripciones politico administrativas se constituyen sobre
la base de la continuidad de sus ambitos territoriales, no pudiendo existir una
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circunscripcién con ambitos separados.

c) Integracion.- La division territorial interna debe asegurar la integracién econdmica,
cultural, histérica y social que garantice el desarrollo de la poblacion y del territorio.
El limite es un elemento de integracidn que simplemente facilita el ejercicio de las
competencias de los distintos niveles de gobierno relacionado con la poblacién y la
administracién de recursos.

d) Diversidad.- L.a delimitacion considerara |la naturaleza plurinacional e intercultural
del Estado ecuatoriano, asi como otros criterios de orden poblacional, geogréfico,
socio-econémico y de pertenencia intercultural. En caso de presentarse conflictos
de limites internos en los territorios de pueblos y nacionalidades indigenas, se
podran aplicar mecanismos de solucidn propios de éstas, en el marco de la
Constitucion vy la ley.

e) Sustento técnico.- La  delimitacién territorial debera sustentarse en los
documentos juridicos existentes, en referencias geograficas, socio-econémicas,
histéricas y/o culturales que contribuyan al logro de los objetivos de la planificacion
local y nacional, a consolidar la integracién del territorio y a fortalecer el Estado
unitario.

f) Participacion ciudadana.- Los mecanismos establecidos en la presente ley, para la
delimitacién territorial asi como para la resolucién de conflictos de limites y/o
pertenencia, tendran como eje transversal la participacidn ciudadana, con la
coordinacion de los gobiernos auténomos descentralizados.

g) Buena Fe.- Las autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados cuyos
territorios se vean afectados por conflictos de limites internos, adoptaran de buena fe
y de manera participativa con las poblaciones involucradas, los procedimientos que
consideren idoneos para resolver tales conflictos.

Titulo li
Limites vigentes y de nuevas circunscripciones territoriales

Articulo 4.- De los limites vigentes.- La presente ley reconoce, convalida e
incorpora todos los limites territoriales internos respecto de los cuales no se ha
presentado controversia, asi como la base juridica que en su momento fue sustento
del establecimiento de dichos limites territoriales.
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Articulo 5.- De los limites de nuevas circunscripciones territoriales.- Respetando

territoriales, se observaran las reglas y procedimientos establecidos en el Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidén y se contara con

los limites territoriales internos vigentes, para la creacion de nuevas circunscripciones }

el apoyo técnico del Comité Nacional de Limites Internos y del Instituto Geogréfico

Militar.
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Titulo 1l
Competencias para la fijacion de limites internos
Seccion Primera

De los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales, Provinciales y
Cantonales

Articulo 6.- Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales.- Los ¢rganos
legislativos de los gobiemos autdnomos descentralizados regionales tendran
competencia para resolver los conflictos de limites internos entre las provincias de su
circunscripcion, sin perjuicio de la solucion amistosa a la que éstas puedan llegar.

De igual manera, tienen competencia para resolver los conflictos de limites internos
gue afecten a cantones o parroquias ubicadas en los limites provinciales de su
circunscripcion, sin perjuicio de la solucibn amistosa a la que las circunscripciones
en conflicto puedan llegar.

Articulo 7.- Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales.- Los 6rganos
legislativos de los gobiernos autdnomos descentralizados provinciales tendran
competencia para resolver los conflictos de limites internos que se presenten entre
los cantones de su circunscripcion, sin perjuicio de la solucion amistosa a la que
ellos puedan llegar.

De igual manera, tienen competencia para resolver los conflictos de limites internos
que afecten a parroquias ubicadas en los limites cantonales de su circunscripcion,
sin perjuicio de la solucidn amistosa a la que las circunscripciones en conflicto
puedan llegar.

Articulo 8.- Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales.- Los érganos
legislativos de los gobiernos auténomos descentiralizados cantonales tendran
competencia para resolver los conflictos de limites internos que se presenten entre
las parroquias de su circunscripcidn, sin perjuicio de la solucién amistosa a la que
éstas puedan llegar.

Articulo 9.- Apoyo Técnico.- Los gobiernos auténomos descentralizados, en
materia de fijacién de limites internos que les competa negociar, mediar o establecer,
contaran con el apoyo técnico del Comité Nacional de Limites Internos y del Instituto
Geografico Militar.

Seccion Segunda
Del Presidente de la Republica

Articulo 10.- El Presidente de la Repulblica, con la asesoria técnica del Comité
Nacional de Limites Intemos, tendra competencia para resolver los conflictos de
limites que surjan entre las circunscripciones ferritoriales regionales que se
conformen, asi como los conflictos entre parroquias, cantones y/o provincias
contiguas ubicadas en los limites de distintas regiones, sin perjuicio de la solucién
amistosa a la que las circunscripciones en conflicto pueden llegar.
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Seccion Tercera
Del Comité Nacional de Limites Internos

Articulo 11.- Comité Nacional de Limites Internos.- El Comité Nacional de Limites
Internos es un organismo técnico permanente, de derecho publico, adscrito al
Ministerio del Interior, con personeria juridica, con autonomia administrativa,
presupuestaria y financiera.

Articulo 12.- Funciones.- Son funciones del Comité Nacional de Limites Internos:
1. Presentar al Presidente de la Republica los informes técnicos razonados de

delimitacion territorial que serviran de base para la resolucion que éste debe dictar,
de conformidad con esta ley;

2. Sustanciar los procedimientos que, de conformidad con esta ley, deban ser
resueltos por el Presidente de [a Republica;

3. Coordinar, asesorar y apoyar de manera tecnica en todos los procesos que
requieran delimitacion territorial interna;

4, Asesorar de manera técnica a los gobiernos auténomos descentralizados en
materia de delimitacion territorial;

5. Recibir y/o transferir los datos geoespaciales al Sistema Nacional de
Informacion, para su respectiva codificacion;

6. Mantener actualizada la informacion de la Division Politico Administrativa;

7. Actualizar el trazado de limites territoriales en la cartografia que en su
momento se vaya editando;

8. Absolver consultas a las autoridades y poblacion en general en materia de
limites territoriales internos; v,

9. Las demas previstas en la ley y en el reglamento.

Articulo 13.- Organos del Comité Nacional de Limites Internos.- Son érganos del
Comité Nacional de Limites Internos:

a) El Directorio; v,

b) La Secretaria Técnica.

Articulo 14.- Directorio.- Es el 6rgano maximo y de decision del Comité Nacional de
Limites Internos. Estard conformado de la siguiente manera:
1. El Ministro del Interior o su delegado, quien presidira el Directorio con voto

dirimente:

7

14

SECRETARIA
COMISION ESPECANIZACA I GORTERNDS

AUTOHORDS, DESCERTRALIZACIGH,
COMPETENGIAS Y ORGAMIZAOI0Y

BEL TERRITORIO

2 N\

/

fe

¢



' \ rr\ N/f'

4‘

CECRETARI

REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

DL TERRITORIC

e

—

2. El Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollc (SENPLADES) o su
delegado; vy,

3. Un delegado por los gobiernos auténomos descentralizados que sera
designado por los gobiernos regionales, de fuera de su seno y que no podra ser una
autoridad en funciones.

El Directorio contara con la asesoria de técnicos del Instituto Geografico Militar que
tendran voz pero no voto en sus decisiones.

Articulo 15.- Funciones del Directorio.- Son funciones del Directorio del Comité
Nacional de Limites Intemos:

a) Aprobar por mayoria absoluta de sus miembros los informes técnicos razonados,
preparados por la Secretaria Técnica en aquellos conflictos de indefinicion territorial
cuya resolucion, de conformidad con esta ley, sean de competencia del Presidente
de la Republica;

b) Emitir politicas institucionales que permitan el buen desempeifio de sus funciones
de forma desconcentrada y eficiente;

¢) Nombrar y posesionar, de fuera de su seno, al Secretario Técnico del Comité
Nacional de Limites Internos; v,

d) Las demas previstas en la ley y en el reglamento.

Articulo 16.- Secretaria Técnica.- La Secretaria Técnica del Comité Nacional de
Limites Internos es el érgano técnico de asesoria y coordinacion de los procesos de
fijacion de limites internos. Estara dirigida por el Secretario Técnico nhombrado por el
Directorio del Comité Nacional de Limites Internos. Sus funciones estaran previstas
en el reglamento respectivo.

La Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites Internos, podra ser asistida
por especialistas y conocedores que coadyuven a la fijacidn de limites entre las
circunscripciones territoriales.

Titulo IV
Solucién de Conflictos
Capitulo Primero
Conflictos de Limites Territoriales Internos

Articulo 17.- Conflictos.- Existe un conflicto de limites internos entre
circunscripciones territoriales, en los siguientes casos:

a) Cuando existe indefinicion juridica de linderos entre circunscripciones territoriales
limitrofes;

b) Cuando existe falta de precision en los linderos entre circunscripciones

territoriales;

c) Cuando dos o mas normas o actos juridicos fijan linderos pero con una
15
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superposicion de areas, sin que se pueda establecer la prevalencia de una u otra
norma;

d) Cuando la norma juridica de creacidon o delimitacién de circunscripciones
territoriales, genera la controversia;

e) Cuando existe inconformidad social de pertenencia, ain cuando los limites
territoriales estén definidos legal y técnicamente; v, :

f) Cuando la realidad geogréfica se ha modificado de tal manera que la delimitacion
que estuvo vigente se torna inaplicable.

Capitulo Segundo
Procedimientos para la Solucion de Conflictos de Limites Territoriales Internos

Articulo 18.- De los Procedimientos para la Solucion de Conflictos.- Se
reconocen como procedimientos de solucidn de conflictos en materia de fijacion de
limites internos, procedimientos amistosos y procedimientos litigiosos.

Articulo 19.- Normas comunes a todos los procedimientos.- Los procedimientos
de solucion de conflictos en materia de fijacion de limites internos se guiaran por las
siguientes normas comunes:

a) En caso de que dos o mas circunscripciones territoriales iniciaren un
proceso de solucién amistosa, en materia de limites internos, podran requerir
al Comité de Limites Internos el respectivo informe de diagndstice limitrofe de
sus circunscripciones territoriales o de aquella de la que son parte. En los
demas casos el informe de diagnéstico servird de documento habilitante para
iniciar el procedimiento respectivo.

En caso de lograrse acuerdos parciales entre las partes a través de cualquier
procedimiento amistoso, se los tendran en cuenta y respetaran, de manera
gue cualquier otro procedimiento que se adopte, verse Unicamente scbre
aquellos puntos que aun se mantuvieren controvertidos;

b) El informe de diagnostico territorial deberd contener cartografia, datos
técnicos, juridicos, historicos y otros, que se especifiquen en el reglamento a
esta ley, con los que se pueda evidenciar el conflicto de limites existente.

En aquellos casos en los que la solucidn de conflictos [legare mediante
resolucion amistosa, debera ser remitido a la Comité de Limites Internos
quien procedera a elaborar el informe respectivo, en los términos
establecidos en el acuerdo;

¢) Los procedimientos para la solucion de conflictos de limites territoriales
internos previstos en esta ley son opcionales para las circunscripciones
territoriales y excluyentes entre si, de manera que éstas pueden iniciar
unilateralmente o de mutuo acuerdo el que consideren iddneo y no puedan
iniciar ni continuar simultdneamente dos 0 mas de dichos procedimientes.
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Estos procedimientos deben seguir los lineamientos procesales generales que
en esta ley se establecen. Sin perjuicio de lo cual, mediante el reglamento, en
los casos de conflicto limitrofe cuya resolucién le compete al Presidente de la
Republica, o mediante la ordenanza respectiva, en los casos de conflicto
limitrofe cuya resolucién les competa a los Consejos o Concejos, se regularan
otros aspectos procesales tales como requisitos de procedibilidad, etapas
procesales, legitimacion y plazos para los procedimientos contenciosos que
se refieren en esta ley. Para los procedimientos amistosos, asi como para el
arbitraje, que se sefalan en esta ley, seran las propias partes en conflicto las
que estableceran de mutuo acuerdo los aspectos procesales que las regiran;

d) Toda solucién que ponga fin a cualquier conflicto de limites territoriales
internos, sera la base obligatoria para el proyecto de ley que debe presentar el
Presidente de [a Republica y, la Asamblea Nacional, aprobar; v,

e) En aquellos casos en los que el conflicio de indefinicion territorial verse
sobre parroquias rurales, dicha solucion sera remitida al respectivo Gobierno
Autdénomo Cantonal para la elaboracion de la correspondiente ordenanza.

Secciéon Primera
De los Procedimientos Amistosos

Articulo 20.- Los procedimientos amistosos tienen por objeto propender a la
construccion de acuerdos consensuados entre las circunscripciones territoriales en
conflicto de limites internos. En materia de fijacion de limites internos se reconocen
como procedimientos amistosos a la negociacion directa y a la mediacion.

Articulo 21.- Negociacion Directa.- La negociacién directa tiene por objeto
establecer tratos o interacciones directas y participativas entre los gobiernos
autonomos descentralizados involucrados y sus ciudadanos, tendientes a lograr un
acuerdo mutuamente satisfactorio para las partes en conflicto que, una vez
alcanzado, debe ser enviado al Presidente de la Republica para que sirva de base
obligatoria al proyecto de ley que debe elaborar.

Articulo 22.- Mediacion Territorial.-Sin perjuicio de que los gobiernos auténomos
descentralizados puedan en cualquier momento arreglar y dar solucion a sus
conflictos de indefinicion territorial a través de la negociacion directa, si lo consideran
pertinente pueden acudir a un procedimiento de mediacion territorial, para lo cual:

a) Los gobiernos auténomos en conflicto, de comuin acuerdo, procederan
a designar un mediador y determinaran el procedimiento mediante el cual se
desarrollara el proceso de Mediacion Territorial. El acuerdo asi logrado, sera
remitido al 6rgano legislativo del nivel de gobiernc superior que corresponda,
o al Comité Nacional de Limites Internos, a fin de que procedan a la posesion
del mediador y reconocimiento del procedimiento de mediacion adoptado.

b) Una vez posesionado, el mediador abrira y formara el expediente
correspondiente, instando a las pgrtes para que en el plazo que establezcan
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ellas de mutuo acuerdo, se conformen mesas de didlogo con las autoridades
ejecutivas de las circunscripciones territoriales en conflicto y representantes
de la ciudadania involucrada. En las mesas de didlogo se podra contar con
otras unidades de apoyo técnico del Comité Nacional de Limites Internos y del
Instituto Geografico Militar. Las mesas estaran encaminadas a la construccion
participativa de acuerdos en la fijacién definitiva y obligatoria de limites.

¢) Una vez conformadas las mesas de didlogo, en el plazo que de mutuo
acuerdo hayan establecido las partes construiran un acuerdo detallado vy
preciso de fijacion limitrofe, suscribiendo el acta correspondiente que sera
obligatorio para las partes. En todos los casos los gobiernos auténomos en
conflicto remitiran el acuerdo alcanzado al Presidente de la Republica para la
elaboracion del respectivo proyecto de ley en los términos obligatorios fijados.

Seccion Segunda
De los Procedimientos Litigiosos

Articulo 23.- A través de los procedimientos litigiosos el Consejo, el Concejo o el
Presidente de la Republica, en el ambito de sus competencias, o el respectivo
arbitro, una vez analizados los argumentos de hecho y de derecho de las
circunscripciones territoriales en conflicto de limites internos, asi como los informes
técnicos correspondientes y las pruebas aportadas oportunamente, deberan emitir
un dictamen que ponga fin a dicho conflicto.

En materia de fijaciébn de limites internos se reconocen como procedimientos
lifigiosos a la resolucion institucional y al arbitraje.

Articulo 24.- Resolucién Institucional.- Cualquier circunscripcion territorial que
mantenga un conflicto territorial de limites internos con otra u otras circunscripciones
vecinas, podra plantear motivadamente su reclamacién ante el Consejo o Concejo
del nivel de gobierno descentralizado superior 0 ante el Presidente de la Republica,
dependiendo del ambito territorial de incidencia del conflicto de limites, solicitando
que abra el expediente respectivo y disponga la citacion a la o las circunscripciones
territoriales involucradas a fin de que en el plazo que corresponda contesten y
expongan fundamentadamente sus argumentos, adjuntando para el efecto la
documentacion que consideren pertinente.

Una vez evacuadas todas las pruebas, el consejo o concejo correspondiente
declarara terminada esa etapa y, en el plazo que corresponda segun lo previsto en la
ordenanza respectiva, emitira el dictamen en que (/) se identifique la indefinicion
limitrofe y (i/) se fije de manera fundamentada, técnica y definitiva los limites entre
las circunscripciones en conflicto.

Por su parte, en los casos cuya resolucion, de conformidad con esta ley, le

corresponda al Presidente de la Republica, el Comité Nacional de Limites Internos
declarara terminada la etapa y elaborara @l informe técnico razonado de delimitacion
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territorial que servira de base obligatoria para la resolucién que el Presidente de la
Republica debe dictar y el proyecto de ley respectivo.

En los demas casos, los limites que establezca el competente consejo o concejo
seran base obligatoria del proyecto de ley que, en todos los casos de fijacién de
limites, debera elaborar el Presidente de la Repulblica, excepto en los casos de
parroquias rurales. '

Articulo 25.- Arbitraje Territorial.- En cualquier momento las autoridades ejecutivas
de los gobiernos auténomos descentralizados de las circunscripciones territoriales
que tuvieren conflictos de limites, previa decision favorable de sus respectivos
drganos legislativos, podran pactar entre si un convenio arbitral a fin de someter su
conflicto a la resolucion de un arbitro.

Los gobiernos de los territorios en conflicto estableceran en el convenio, de comun
acuerdo, el procedimiento arbitral.

El arbitraje territorial sera independienie, el arbitro podra decidir en equidad o en
derecho, atenta la voluntad de las partes expresada en el convenio.

Las partes designaran de mutuo acuerdo a la o al arbitro, el mismo que no podra ser
dignatario de eleccién popular en funciones.

El laudo arbitral sera remitido al Presidente de la Replblica para que sirva de base
obligatoria al proyecto de ley que debera elaborar. En el caso de las parroquias
rurales, dicho laudo sera remitido al gobierno autdnomo cantonal que corresponda
para la elaboracion de la respectiva ordenanza.

Seccién Tercera

De la Consulta Popular %

Articulo 26.- Consulta.- Las autoridades ejecutivas de las circunscripciones en
conflicto, directamente, o la del nivel superior, podran solicitar al Presidente de la
Republica convoque a consulta popular sometiendo a la misma la o las posibles
soluciones a sus conflictos. ‘ /

Cuando las autoridades ejecutivas hubiesen acordado solicitar al Presidente la
convocatoria la consulta popular, en el caso de los conflictos establecidos en los

literales a, b, ¢, d y f del Art. 17 de esta ley, seran los gobiernos involucrados los que \
de comln acuerdo estableceran los términos en que se debe plantear la consulta.

En el reglamento a esta ley deberan establecerse mecanismos para determinar los
sujetos pasivos de la consulta popular atentas las circunstancias poblacionales y
territoriales que los conflictos pueden presentar.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Cada una de las poblaciones de las circunscripciones territoriales que a
través de la negociacion directa, de la mediacion territorial o de cualquier otro medio
de solucion amistosa lleguen a acuerdos de definicion territorial que no afecten
territorios de terceras circunscripciones, recibiran del gobierno central el
financiamiento total de una obra o proyecto de interés prioritario para cada una de
ellas, siempre que tenga impacto en el desarrollo territorial y en la atencién de
necesidades basicas insatisfechas.

SEGUNDA.- Las leyes de fijacién limitrofe definitiva entre circunscripciones
territoriales que, de conformidad con esta ley, sean promulgadas por la Asamblea
Nacional, contaran necesariamente con una disposicion transitoria que disponga su
incorporacién a esta ley, considerandose parte integrante de la misma.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Se respetaran y se mantendran inaiterables los acuerdos logrados hasta
antes de la promulgacion de esta ley, entre circunscripciones que mantenian
indefiniciones territoriales, siempre y cuando exista constancia escrita de tales
acuerdos y no se afecte el territorio de terceras circunscripciones con los mismos.
Estos acuerdos seran presentados al Presidente de la Republica para la elaboracion
del respectivo proyecto de ley en los términos fijados en el acuerdo. Si los acuerdos
previos versan sobre someter a consulta popular los conflictos existentes, se
procedera con la misma atendiendo lo previsto en la Constitucion de la Republica.
SEGUNDA.- Los acuerdos a los que hubieren llegado los gobiernos autdnomos de
circunscripciones territoriales en materia de limites internos, deberan ser respetados
y reconocidos por [as autoridades de los distintos niveles de gobierno.

TERCERA.- Dentro de un plazo no mayor de treinta (30) dias contados a partir de la
publicacion de la presente ley en el Registro Oficial, el Comite Nacional de Limites
Internos pasara a reemplazar de manera definitiva a la actual Comisién Especial de
Limites Internos de la Replblica, CELIR, en los términos previstos en esta ley y en el
reglamento que en un plazo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias se dicte.

El talento humano vy los recursos materiales y fisicos de la CELIR, pasaran a formar
parte del Comité Nacional de Limites Internos, previa evaluacion y seleccion, de
acuerdo con los requerimientos institucionales y conforme lo establecido en la Ley
Organica del Servicio Publico y la normmativa expedida por el Ministerio de
Relaciones Laborales.

CUARTA- Los derechos vy obligaciones constantes en convenios, contratos u otros
instrumentos juridicos, nacionales ¢ internacionales celebrados por la Comision
Especial de Limites Internos, seran asumidos por el Comité Nacional de Limites

Internos.
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QUINTA.- Las facultades que en materia de resolucion de indefiniciones territoriales
otorga esta ley a los gobiernos autdnomos descentralizados regionales, en tanto no
se conformen las regiones, las ejercera la Presidencia de la Republica.

SEXTA.- En tanto no se conformen las circunscripciones territoriales regionales, el
representante de los gobiernos auténomos descentralizados en el Directorio del
Comité Nacional de Limites Internos, sera designado por los gobiernos provinciales.

DISPOSICION DEROGATORIA
Se deroga el Decretc Supremo No. 1189 de febrero 28 de 1977, publicado en el
Registro Oficial No. 291 del 9 de marzo de igual afio que crea la Comision Especial
de Limites Internos de la Republica (CELIR), asi como el Reglamentc de
funcionamiento de la Comisién Especial de Limites Internos, publicado en el Registro
Oficial Nro. 539 de 6 de marzo de 1978.

DISPOSICION FINAL

La presente ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el
Registro Oficial.
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