ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-011- {41

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA: Quito, 15 SET. 2011

Sefior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el “Proyecto de Ley de Organica de la
Juventud?”, remitido por la asambleista Nivea Vélez, mediante oficio No.
AN-DNV-594-2011, recibido el 14 de septiembre de 2011; para que sea
difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del portal
Web; y, sea remitido al Consejo de Administracion Legislativa (CAL),
para el tramite correspondiente.

Atentamente,

—
ERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente
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En su despacho.-

De mi consideracion

Las y los Asambleistas firmantes, en ejercicio de la facultad otorgada por la
Constitucion Politica de la Republica en su Art. 134 y 54 de ta Ley Orgénica de la
Funcidn Legislativa, adjunto al presente encontrara el “Proyecto de Ley
Organica de la Juventud”, que regula sobre la garantia de los derechos de este
sector de la poblacion.

El proyecto cumple con los requisitos previstos en el Art. 136 de Ja Constitucion y
55 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, por lo que presento ante usted a
fin de que disponga el tramite correspondiente.

Atentamente,

/Jll/Uac's;J{) é

ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE LOJA
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Proyecto de Ley de Organica de la Juventud
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion del Ecuador, reconoce y declara al Estado ecuatoriano como un
Estado Constitucion de Derechos; * este reconocimiento deja claro una
responsabilidad para el Estado, y por tanto para sus servidores y servidoras: los
derechos, reconocidos en la carta fundamental y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, orientan su accién, asi mismo, la Carta
Fundamentat del Estado ecuatoriano, ha reconocido a las personas jovenes como
actores estratégicos para el desarrollo del pais, dlsponlendo la obligacion de
asegurar plenamente todos sus derechos.

Sin embargo, al analizar la realidad de la juventud en el Ecuador, encontramos
situaciones muy distantes a lo que la Constitucion ordena. Los jévenes
representan cerca del 31% de la poblacién nacional, segtn la informacion
constante en el Informe presentado por Estado ecuatoriano en el marco del
cumplimiento de la Convencion Iberoamericana de los Derechos de los Jévenes-
CIDJ.

De acuerdo con el informe referido, el 39,3 % de los jévenes estan viviendo en
unién libre o casados; las madres jovenes eran mas de 847 mil y las madres
jovenes solteras mas de 96 mil. La pobreza y la exclusion econémica son
problemas visibles de acuerdo al informe presentado por el pais ante la OEA. De
acuerdo al INEC, el 38% de las personas jévenes estan bajo la linea de pobrezay
13% bajo la linea de la extrema pobreza.

En cuanto a su participacion e inclusion en el empleo, 59% de las personas entre
14 y 29 afios de edad son parte d ella poblacién econémicamente activa, a pesar
de que existe normativa expresa que prohibe el trabajo de las personas menores
de 15 afos de edad; sin embargo, 2 de cada 10 jovenes no trabajan ni estudian.
El informe presentado por el Ecuador respecto del cumplimiento de la Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jévenes, sefiala que al 2005 cerca del 55,8%
de la poblacion joven del Ecuador trabajaba para el sector privado, en tanto que el
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14,7% se mantenia en trabajo familiar no remunerado; el 14% en trabajos por
cuenta propia, el 3,1% en el sector publico, y un 2.2% para un patrono pequefio.

La situacidn descrita, se evidencia en la forma y condiciones de vida de las y los
jovenes en el Ecuador; el 94% de jévenes viven con sus padre, el 1,7% viven
solos o solas o con amigos/as, el 4,4% viven con sus parejas. En cuanto al nivel
educativo, dice el tantas veces referido informe presentado por el Estado
ecuatoriano, que al 2008, casi el 48% de la poblacion urbana total, no logro
completar el ciclo basico y solo el 23% de las y los jévenes entre 20 y 29 afnos de
edad finalizo la ensefianza media, de los cuales solo el 11% habria entrado a la
universidad.

De oftro Iado, la violencia que afecta a toda la poblacion, lo hace también con las
personas jovenes, en Ecuador, la tasa de homicidios casi se ha triplicado desde
inicios de los 80, con una tasa de 6.4 por 100.000 a 17.6 para el afio 2007

La pobreza, la exclusion , la violencia y |a falta de oportunidades, son factores que
impiden el desarrollo integral de la poblacién joven en el Ecuador, para ello es
necesario asegurar que todas las garantias constitucionales operen a favor de los
derechos de este sector de la poblacién, por lo que contar con un marco
normativo que promueva y proteja los derechos de las jovenes y los jovenes es de
suma importancia.

Este proyecto de Ley, es organico, por cuanto, de conformidad con lo dispuesto
en el Art. 133 de la Constitucion de la Republica, regula el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales de las personas jévenes, para lo cual parte
por definir con claridad quiénes son considerados jovenes en el Ecuador,
haciendo una clara diferencia de otro grupo de la poblacion que son las y los
adolescentes.

Esta diferenciacion es necesaria dado que los segundos (adolescentes) estan

protegidos por una legislacién especial que define derechos especificos distintos

de los de las vy los jévenes, que cuentan también con derechos especificos; asi

por ejemplo, en tanto que para las y los adolescentes Ia legislacion fos protege
Palacio Legislative, Av. 10 de Agosto y Santa Prigea, Edificio Mameda U, 510, piso
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frente al trabajo y promueve que esta actividad no sea asumida por las personas
entre 12 y 17 afios (aunque permite el trabajo en ciertas condiciones para las
personas desde los 15 afios); este proyecto de Ley promueve y obliga al Estado a
definir politicas que garanticen el primer empleo y el trabajo en igualdad de
condiciones a las y los jovenes.

Asi mismo, la Ley debe establecer obligaciones claras del Estado frente a ciertos
derechos especificos para las y los jévenes como son la Educacion, Salud, Salud
Sexual y Reproductiva, Violencia, Seguridad, Justicia, Trabajo, Capacitacion,
entre otros.

El proyecto de Ley regula sobre la institucionalidad responsable de promover y
proteger los derechos de este grupo de la poblacion, asegurandose de guardar
coherencia con el marco constitucional, crea el Sistema Nacional de Promocién y
Proteccién de los Derechos de la Juventud, como un sistema Especializado parte
del Sistema Nacional de Inclusion y Equidad Social, encargado de garantrzar la
proteccion integral a los derechos de las y lo jévenes.

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica, dispone que el Estado debe asegurar los
derechos de las jovenes y los jovenes y promover e ejercicio efectivo de
estos, de manera particular, dispone que se les garantizard educacion,
salud, vivienda, recreacién, deporte, tiempo libre, libertad de expresion y
asociacion;

Que, la Constitucion reconoce a las jovenes y los jévenes como actores
estratégicos del desarrollo del pais y fomentar su incorporacién al trabajo
en condiciones justas y dignas, poniendo énfasis en la capacitacion,
acceso al primer empleo y la promocion de sus habilidades de
emprendimiento;
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el Ecuador ha suscrito y ratificado la Convencion Iberoamericana de los
Derechos de los Jovenes, que establece obligaciones y responsabilidades
a los Estados parte; entre ellos la promocion y respeto de sus derechos;

la Convencién Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes dispone en
su articulo 35 que los Estados parte se comprometen a la creacion de un
organismo gubernamental permanente, encargado de disefiar, coordinar y
evaluar las politicas de la juventud:;

la Convencion Iberoamericana de los Derechos de los Jévenes, dispone a
los Estados parte promover todas las medidas legales y de cualquier otra
indole destinadas a fomentar la organizacién y consolidacion de la
participacion de la juventud;

la Constitucion de la RepuOblica en el numeral 8 del Art. 11, dispone que ef
contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través
de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas;

el Art. 340 de la Constitucion crea y define el Sistema Nacional de Inclusion
y Equidad Sogcial, encargado de asegurar el gjercicio, garantia y exigibilidad
de los derechos reconocidos en ta Constitucion:

el Art. 341 establece que el Estado generard las condiciones para la
proteccion integral de los derechos de sus habitantes a lo largo de sus
vidas;, y ordena que que la proteccion integral funcionard a través de
sistemas especializados que se guiaran por sus propios principios y los del
Sistema de Inclusién; vy,

es necesario contar con una Ley, que regule los derechos de las jovenes y
los jovenes, asegurando su inclusién sin discriminacién en el desarrolio
social, econdmico y politico del pais.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Reptblica,
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expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE LA JUVENTUD

Titulo |
Objeto, Sujetos Protegidos y Principios

Art. 1.- Objeto.- Esta Ley regula sobre la proteccién integral de los Derechos de
las y los jovenes en el Ecuador, para lograr su pleno desarrollo como actores
estratégicos que, constitucionalmente son, del desarrollo del pais; con este fin la
Ley regula los mecanismos para hacer efectivos sus derechos, garantizarlos y
protegerios conforme a la Constitucién de la Republica,

Art. 2.- Sujetos Protegidos.- son sujetos protegidos por la presente Ley
Orgénica todas las personas comprendidas entre los 18 y 29 afos de edad.

Art. 3.- Principios.- Son principios de aplicacion especifica de los derechos de
los jovenes, ademas de los establecidos en la Constitucién de la Republica, los
siguientes:

1.

Igualdad vy no Discriminacion.- se reconoce la igualdad de todas las y los
jovenes, en el goce y ejercicio pleno de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion de la Republica, esta Ley y demas
normativa del pais.

Ninguna persona joven podra ser discriminada por razones de etnia, lugar
de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado
civil, idioma, religion, ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condicion
socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos.
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lgualdad de Género.- se reconoce la igualdad de condiciones, de
oportunidades y de trato entre hombres y mujeres jévenes, por lo que todas
las politicas, programas y proyectos deben promover la plena vigenca de
este principio.

Participacion.- las y los jovenes tienen derecho a participar en los asuntos
de interés pulblico, ser consultados, fiscalizar los actos del poder pablico,
implementar mecanismos de control y vigilancia al poder publico de
conformidad con lo previsto en la legislacion especifica sobre la materia.

Se implementaran medidas de accion afirmativa que permitan la efectiva
participacion de las personas jévenes en todos los asuntos del Estado de
manera directa.

Aplicacion e interpretacion mas favorable a la persona joven.- en todos los
casos, [as normas de la presente Ley y demas normas del ordenamiento
juridico se aplicaran e interpretaran en el sentido mas favorable a la
vigencia plena de los derechos de la persona joven.

Responsabilidad del Estado.- el Estado, a través de sus organismos e
instituciones, adoptara las medidas legislativas, judiciales y administrativas
necesarias para garantizar a las y los jovenes, el pleno disfrute de sus
derechos.

Responsabilidad de la Sociedad y la Familia.- La sociedad debe generar
oportunidades para el gjercicio pleno de los derechos de las y los jovenes,
y su participacion en el desarrollo de la sociedad y la toma de decisiones
de interés colectivo, promoviendo su insercidén en los procesos sociales,
colectivos, comunitarios y potenciando sus capacidades.

La familia es el espacio fundamental para el desarrolio integrai de toda
persona, para ello debe asegurar a las y los jovenes las condiciones
necesarias para el ejercicio pleno de sus derechos en un marco de libertad,
dignidad, afecto y respeto mutuos.
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7. Accion directa.- Las y los jévenes pueden, individual o colectivamente,
plantear propuestas, interponer acciones constitucionales y legales y dirigir
quejas destinadas a la promocién y proteccion de sis derechos.

Titulo Il
Derechos y Deberes

Capitulo |
Disposiciones Generales

Art. 4.- Titularidad de los Derechos.- Ias y los jovenes son titulares de todos los
derechos y garantias; y como tales gozan de todos aquellos previstos en la
Constitucion y las leyes a favor de todas las personas, ademas de aquellos
especificos regulados en esta Ley Organica.

Art, 5.- Deber Juridico de Denunciar.- las autoridades judiciales vy
administrativas, que por cualquier medio tengan conocimiento de la violacién a los
derechos de la persona joven, esta obligado a denunciarla a la autoridad
competente en un plazo maximo de 48 horas.

Art. 6.- Exigibilidad de los derechos.- los derechos y garantias que la
Constitucion v las leyes reconocen en favor de las y los jovenes, son exigibles a
las personas y organismos responsables de asegurar su eficacia.

La faita de cumplimiento en las obligaciones de los organismos e instituciones
publicas, que provogue o genere la amenaza o violacion a los derechos de [a
persona joven, acarreara responsabilidades a |las autoridades correspondientes.

Capitulo II
Derechos especificos de las y los jovenes

Seccion |
Derecho a la Salud
Patacio Legistative, Av. 10 de Agoste v Santa Prisce, Edificlo Alamaeda 1L, 5ta. piso
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Art. 7.- Derecho a la Salud.- Las y los jovenes tienen derecho a una salud
integral y de calidad; este derecho comprende:

1. Acceso gratuito y oportuno a los programas de salud preventiva pablicos.

2. Acceso permanente, gratuito e ininterrumpido a los servicios de salud
publicos para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitaciéon de ka
saiud.

3. Informacién oportuna y veraz sobre su estado de salud.

4. Confidencialidad y respeto del personal de los servicios de salud, en
particular en lo relativo a su salud sexual y reproductivo.

5. Informacién y educacion sobre salud sexual y reproductiva, promoviendo
una conducta sexual responsables, sanas, voluntarias y sin riesgos.

6. Atencién gratuita y oporiuna durante el embarazo, parto y postparto para
las mujeres jévenes. Toda mujer joven tiene derecho a que la maternidad y
cuidado de los hijos sean compatibles con sus actividades e intereses, para
su integral y pleno desarrolio.

7. Acceso pleno a las prestaciones que brinda el Sistema de Seguridad Social
conforma a la Ley.

Art. 8.- Responsabilidad del Estado frente al derecho a la salud.- Es
responsabilidad del Estado, a través del Ministerio competente:

1. Definir y poner en ejecucion las politicas, planes y programas especificos
destinados a asegurar el pleno ejercicio del derecho a la salud por parte de
tas y los jovenes.

2. Proporcionar a las y los j6évenes, con el apoyo de la sociedad y la familia,

Patacio Legislativo, Av. 10 de Agosto v Sania Prisca, Edificio Alameda H, Sio. piso
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informacién oportuna y veraz para el acceso a los programas y servicios de
salud juvenil.

3. Desarrollar e implementar un programa de educacion permanente sobre
salud sexual y reproductiva.

4. Qrganizar servicios de atencion especifica para jovenes con discapacidad
fisica 0 mental.

5. Establecer centros de rehabilitacion para los jovenes y las jovenes que
padecen enfermedades por adiccion.

Seccion |i
Derecho a la Educacién

Art. 9.- Derecho a la Educacién.- las y los jovenes tienen derecho a una
educacion integral, contintia, pertinente y de calidad, este derecho comprende:

1. Acceder y permanecer en el sistema educativo grafuito, y adisfrutar de
todas las garantias para completar el desarrollo de su proceso de
educacion y formacion.

2. Contar con programas y servicios de educacion que se ajusten a las
necesidades e intereses de las y los jovenes y permitan su desarrollo
integral.

3. Acceso a la educacion secundaria y a la educacion superior en iguaidad de
condiciones.

4. Desarrollar practicas pre-profesionales y profesionales, debidamente
organizadas por la institucion de educacién superior, y en igualdad de
condiciones para todas y todos.

5. Que les sean reconocidas como propias fodas las invenciones, creaciones

Palacio Lagisiative, Av. 10 de Agosto v Santa Prisca, Edificio Alamada 11, Sto. piso
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cientificas, tecnologicas y culturales que realicen, de conformidad con la ley
respectiva.

Art. 10.- Responsabilidad del Estado frente al Derecho a la Educacion.- Es
responsabilidad del Estado a través del Ministerio responsable:

1. Definir y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos para asegurar €l
gjercicio pleno del derecho a la educacién por parte de las y los jovenes.

2. Desarrollar los servicios de educacion superior, media y técnica, de calidad
y que garantice la inclusion de todas las y los jovenes, sin discriminacion

de ningun tipo.

3. Definir politicas, planes y programas de educacion, reeducacion y
resocializacion para jévenes involucrados indebido de drogas, alcohol,
tabaco; asi como para jovenes involucrados en delincuencia.

4. Promover la educacién para el trabajo en todos los niveles del sistema
educativo: fomentando el desarrollo de sus capacidades, habilidades y
promoviendo su acceso al empleo y al trabajo.

5. Asegurar el acceso al pasaje preferencial para las y los jovenes. en los
medios de transporte publicos terrestres, durante el periodo educativo.

6. Formular programas educativos especializados en estimuiar la expansion
del desarrolio cientifico y tecnolbgico.

7. Desarrollar campafias nacionales para promover la participacion vy
permanencia de las personas jovenes en la educacion.

Seccidn IH
Derecho al Trabajo y Capacitacion

Art. 11.- Derecho al trabajo y capacitacién.- las y los jévenes tienen derecho al
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trabajo, la capacitacion para el trabajo y una especial proteccion del mismo, por
parte del Estado, este derecho comprende:

Igualdad en cuanto a insercion, remuneracion, promocién y condiciones de
trabajo, asi como de todos los derechos laborales y sindicales reconocidos
a todos los trabajadores y las trabajadoras.

Afiliacién a la seguridad social y acceso a los beneficios y prestaciones que
ésta brinda a sus afiliados y afiliadas, sin importar la edad.

Condiciones laborales que protejan su salud y su desarrollo fisico y
psicologico.

Proteccién contra toda forma de explotacion laboral y economica.
Contar con un régimen especial de permanencia en el trabajo, sea este en
el ambito pUblico o privado, cuando estan desarrollando sus estudios, de

manera que les garantice las asistencia a sus centros de estudio.

Formacion profesional y técnica inicial, continlia, pertinente y de calidad,
que permita su incorporacion al frabajo.

Art. 12.- Responsabilidad del Estado frente al Trabajo.-

1.

Definir politicas, planes, programas y proyectos tendientes a asegurar la
inclusién laboral de las y los jovenes, sin discriminacion.

Impulsar programas que promuevan y aseguren el primer empleoc.

Promover mecanismo para garantizar a las y los jévenes recién egresados
de centros de formacidn y capacitacion, el pleno desenvolvimiento de su
profesidn u oficio, sin que medie la exigencia de experiencia previa como
requisito de acceso al empleo.
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4. Promover un sistema de asistencia técnica y economica dirigido al
fortalecimiento de las iniciativas juveniles en el campo empresarial,
microempresarial, cooperativista y laboral.

5. Definir mecanismos especificos tendientes a suprimir toda forma de
discriminacion contra la mujer joven en el &mbito laboral.

6. Desarrollar e implementar los mecanismos necesarios para que las y Ios
jovenes tengan acceso al régimen de pasantias remuneradas como parte
de su primera experiencia laboral.

7. Desarrollar programas de capacitacién y formacion adecuados para las y
los j6venes que sufren de alguna discapacidad.

8. Organizar una bolsa de trabajo, para la identificacion de las actividades
laborales que puedan ser desempefiadas por las y los jovenes y
orientarlas.

Seccion IV
Derecho a la Participacion

Art. 13.- Derecho a la Participacion.- las y los jovenes tienen derecho a la
participacién en todas las formas previstas por la Constitucion de la Republica;
este derecho comprende:

1. La participacion politica de conformidad con lo previsto en la Constitucion y
la Ley.

2. La participacion en la definicion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas.

3, La participacion en la designacion de las autoridades y la fiscalizacion y
control al poder publico.
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4. Ser consultados en todos los asuntos que afecten directamente sus
derechos.

Art. 14.- Responsabilidad del Estado frente al Derecho a la Participacion.-
Es responsabilidad del Estado:

1. Promover y fortalecer los procesos organizativos de las y los jovenes, sin
intervencion de su parte.

2. Definir mecanismos que aseguren la participacién directa de las y los
jovenes en la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las
politicas pUblicas; en la designacion de autoridades y en el control al poder
puablico.

3. Regular la participacion de las y los jévenes en las agrupaciones politicas y
sociales.

Seccion V
Derechos de Proteccion

Art. 15.- Derecho a la Justicia.- las y los jovenes tienen derecho al acceso a
una justicia gratuita y a la tutela efectiva, expedita e imparcial de sus derechos,
este derecho comprende:

1. Proteccion efectiva y el respeto a sus derechos y al debido proceso, en
caso de jévenes que hubieren cometido infraccion penal.

2. Intervencion oportuna de la justicia y no revictimizacion a las y los jovenes
victimas de violencia sexual, explotacion sexual, trata y trafico; o cualquier
otra forma de violencia y maltrato, sean fisico, psicoldgico o sexual.

3. Reparaci6n eficaz, oportuna y 4gil de los derechos de los jovenes.

Art. 16.- Responsabilidad del Estado.-
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1. Asegurar defensores plblicos para la proteccion debida de los derechos de
las y 1os jovenes.

2. Establecer dentro del Sistema Nacional de Proteccion de Victimas y
Testigos, un programa especial para la proteccion de las victimas jovenes
de violencia sexual; explotacion laboral y econémica, explotacion sexual,
trata y trafico.

3. Establecer programas de educacién y reeducacion de las y los jovenes
condenados por el cometimiento de infracciones de caracter penal, para su
adecuada reinsercion social.

Seccion Vi
Derechos de Libertad

Art. 17.- Derechos de Libertad.- estos derechos, comprenden ademas de los
previstos en la Constitucion de la Republica, los siguientes

1. Expresar libremente sus ideas, opiniones e intereses por todos los medios
legales, disponibles; v, a la libertad de conciencia, pensamiento y religion.

2. Reunirse libremente y organizarse; disponer de foros y espacios juveniles
donde se analicen sus problemas y sus infereses.

3. Informacién oportuna y veraz sobre todos los asuntos que son de su
interés; y, libre acceso a la informacién publica.

Art. 18.- Responsabilidad del Estado frente a los Derechos de Libertad.-

t. Definir politicas que aseguren la oportuna participacion de las y los jévenes
en los medios de comunicacién social.

2. Asegurar politicas tendientes a garantizar la vida y la seguridad de las
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personas jovenes.

3. Proteger y garantizar la autonomia de las organizaciones juveniles, sin
importar su orientacion politica o religiosa.

Capitulo Il
Deberes de las y los Jovenes

Art. 19.- Deberes.- Son deberes de las y los jovenes, ademas de los previstos en
la Constitucion de la Republica para todas las personas, los siguientes:

1. Cumplir con la Constitucion y las Leyes.

2. Respetar y defender los derechos humanos.

3, Proteger los recursos naturales, ambientales, histéricos y culturales.
4. Promover la justicia y la paz.

5. Participar en forma protagdnica en la vida politica,social, econdémica,
educativa y cultural del pais.

6. Prestar servicio a la comunidad de acuerdo a su formacion, al momento de
ingresar a la vida profesional.

7. Las demas establecidas en la Constitucién.

Titulo Il
Del Sistema Nacional de Promocion y
Proteccién de los Derechos de las y los Jovenes

Art. 20.- Definicién.- EI Sistema Nacional de Promocién y Proteccion de los
Derechos de las y los J6venes, es el conjunto articulado y coordinado de
organismos, instituciones, normas, politicas, programas y Servicios gque aseguran
el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos de las personas jovenes en &l
Ecuador.
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El Sistema Nacional de Promocién y Proteccion de los Derechos de las y los
Jovenes, es un sistema especializado del Sistema Nacional de Inclusién y
Equidad Social, orientado a asegurar la proteccion integral de la poblacién joven
en el Ecuador.

Capitulo |
Organismos del Sistema Nacional de Promocién y
Proteccion de los Derechos de las y los Jovenes

Art. 21.- Organismos del Sistema Nacional de Promocion y Proteccion de los
Derechos de las y los Jévenes.- son organismos del Sistema:

a) El Ministerio de Inclusion Econémica y Social;
b) El Consejo Nacional de Igualdad,;
¢) La Direccién Nacional de la Juventud; v,

d) Los demas organismos regionales, provinciales y locales responsables de
las politicas y servicios en los respectivos territorios.

Art. 22.- Funciones del Ministerio de Inclusién Economica y Social.- es el
organismo responsable de la definicion de la politica plblica de promocion y
proteccion de los derechos de las y los jévenes en el Ecuador, para el efecto tiene
las siguientes funciones:

1. Formular y aprobar las politicas publicas, planes y programas para
asegurar el desarrollo integral de la juventud en el Ecuador;

2. Coordinar con todas los Ministerios Sectoriales y demas instituciones
publicas la definicion e implementacién de las politicas publicas para las y
los jovenes;

3. Promover y asegurar los mecanismos para la participacion de las y los
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jovenes en los procesos de formulacion, ejecucion, seguimiento vy
evaluacién de las politicas pablicas;

Elaborar y aprobar el Plan Nacional de la Juventud enmarcado en el Plan
Nacional de Desarrollo;

Asegurar el presupuesto permanente para la ejecucion de las politicas que
le corresponden a favor de los derechos de las y los jovenes;

Coordinar con los Ministerios respectivos la incorporacion de los
presupuestos para la ejecucién de las politicas que son de su
responsabilidad respectiva;

Estimular e incentivar la cooperacion y asistencia técnica y economica,
nacional o extranjera para el desarrollo integral de la persona joven;

Regular el funcionamiento de la Direccion Nacional de la Juventud y
controlar la ejecucion de los proyectos a favor de las y los jovenes; v,

Presentar los informes oficiales que, sobre los derechos de las y los
jévenes, se elaboren en el pais.

Art. 23.- Funciones del Consejo Nacional de la Igualdad.- El Consejo Nacional
de la Igualdad, que de acuerdo con la Constitucion y su Ley especifica, sea
responsable de los derechos de las y los jévenes, tendra las siguientes funciones
y atribuciones:

l.

Promover la formulacién y transversalizacion de politicas, planes,
programas y proyectos para la promocién y proteccion de los derechos de
las y los jévenes, en todos los organismos e instituciones de la Funcion
Ejecutiva;

Emitir. informe, no vinculante, para el Ejecutivo, sobre los montos
destinados en el Presupuesto General del Estado a la ejecucién de las
Palacio Legistativo, Av. 10 de Agosto y Santa Prisca, Edificlo Alameda B, 5o, plso
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politicas, planes programas y proyectos para la promocién y proteccion de
los derechos de las y los jovenes,

3. Definir mecanismos para el seguimiento y evaluacién de las politicas
relacionadas con los derechos de las y los jévenes en el Ecuador y
presentar un informe anual al Presidente de la Republica, que de cuenta de
la situacion de las y los jévenes en el Ecuador;

4. Coordinar con los Ministerios responsables y demas organismos para
asegurar la definicién de las politicas, planes, programas y proyectos para
la garantia de los derechos de la persona joven en el Ecuador;

5. Velar, en coordinacién con el Ministerio Coordinador de lo Social, por el
cumplimiento de los planes, politicas y proyectos en materia de derechos y
garantias de las y los jovenes;

6. Vigilar que todos los actos provenientes del ejecutivo respeten y garanticen
los derechos de la persona joven;

7. Denunciar ante las autoridades competentes el incumplimiento de las
politicas publicas, planes, programas, proyectos y servicios, dirigidos a
asegurar los derechos de las y los jovenes;

8. Elaborar informes semestrales sobre el cumplimiento de las politicas
publicas de promocion y proteccion de los derechos de la persona joven en

el Ecuador;

9. Conocer, analizar y evaluar los informes que sobre la situacion de la
juventud se presenten en el dmbito nacional e internacional; ,

10, Los demas que se establezcan en la Constitucion y fa Ley que regula a los
Consejos de Igualdad.

Art. 24.- Funciones de la Direccion Nacional de la Juventud.- La Direccidn
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Nacional de la Juventud, adscrita al Ministerio de Inclusién Economica y Social, es
una instancia técnica y de ejecucion de las politicas pablicas a favor de ios
derechos de las y los jovenes; corresponde a esta Direccion:

1. Ejecutar las politicas publicas definidas por el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social;

2. Ejecutar y coordinar con los organismos responsables la prestacion de
servicios a favor de la persona joven en el Ecuador;

3. Asesorar a las instituciones publicas y privadas que ejecutan planes,
programas y proyectos para la promocién y proteccion de los derechos de
las y los jovenes;

4. Desarrollar investigaciones que permitan conocer la situacion de las y los
jovenes en el Ecuador, actualizarlos y difundirlos;

5. Promover, incentivar y apoyar la participacion de las personas jévenes en
la formulacién, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas, planes, programas, proyectos y servicios que se definan a favor
de sus derechos;

6. Promover y apoyar el desarrollo y fortalecimiento de las organizaciones de
la sociedad civil que impulsen programas dirigidos a la garantia de los
derechos de las y los jovenes;

7. Mantener el registro nacional de las organizaciones, asociaciones vy
agrupaciones de jévenes legalmente constituidas;

8. Desarrollar proyectos orientados a promover la igualdad de género entre
las personas jévenes; la educacion en salud sexual y reproductiva; al
desarrollo de las proyectos productivos del sector juvenil; a la creacion de
organizaciones juveniles; entre otros que promuevan los derechos de este
sector de la poblacion;
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9. Definir protocolos y herramientas de apoyo técnico, de oblfigatorio
cumplimiento para las instituciones publicas y privadas que presten
servicios a favor de las personas jovenes, orientadas a garantizar la
atencion integral de las y los jovenes;

10. Celebrar convenios con los gobiernos auténomos descentralizados y sector
privado para la promocién y ejecucién de politicas en materia de
educacion, capacitacion, trabajo, salud y participacion; y,

11. Las demas que le confieran las leyes y reglamentos.

Art. 25.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados.- dentro del marco de
sus competencias Constitucionales y las Previstas en el Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los gobiernos auténomos
descentralizados tendran las siguientes funciones:

1. Formular y promover la creacion de politicas, planes, programas vy
proyectos para asegurar €l desarrollo integral de la persona joven en sus
respectivos territorios, considerando para el efecto el Plan Nacional de la

Juventud;

2. Formular planes cantonales, distritales, provinciales y regionales de la
juventud;

3. Desarrollar proyectos destinados a la promocién y proteccion de los
derechos de la juventud;

4. Promover la participacion de la juventud de sus territorios para la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
para la juventud, definidas por el gobierno nacional;

5. Establecer espacios de participacién para las y los jovenes, en la toma de
decisiones que corresponde a los respectivos gobiernos auténomos;
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6. Desarrollar proyectos tendientes a promover la igualdad de género entre
las personas jovenes; la educacién en salud sexual y reproductiva; al
desarrollo de las proyectos productivos del sector juvenil; a la creacion de
organizaciones juveniles; entre otros que promuevan los derechos de este
sector de la poblacion; vy,

7. Las demas que le confieran las leyes y reglamentos.

Capitulo
De la Asamblea Nacional Consultiva a las y los Jévenes y
de las Organizaciones Juveniles

Art. 26.- Asamblea Nacional Consultiva a las y los jovenes.- Créase la Red
Nacional Consultiva a las y los jévenes, conformada por jovenes representantes
de asociaciones, organizaciones comunitarias, organizaciones juveniles,
universidades publicas y privadas, centros de educacion; y demas organizaciones
de la sociedad civil de las y los jovenes, con el propésito de asegurar la
participacion efectiva y directa en la formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las normas, politicas, planes, programas y proyectos que tengan
relacion con el ejercicio de sus derechos.

La Convocatoria para la integracién de esta Asamblea y el proceso para su
integracion seran responsabilidad del Consejo de Participacion Ciudadana vy
Control Social.

Art. 27.- Integracién de la Asamblea.- la Asamblea Nacional Consultiva de las y
los jévenes, se organizard a partir de las Asambleas territoriales, las cuales
designaran sus representantes directos en la Asamblea Nacional, la
representacion de la asamblea deberd asegurar la presencia paritaria de hombres
y mujeres, asi como la representacién de los pueblos y nacionalidades que en
cada regién, provincia y canton se encuentren.

La Asamblea tendra un maximo de 200 representantes, quienes seran designados
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por un plazo maximo de 3 afios, contaré con un o una presidenta de la Asamblea
y 2 vicepresidentes o vicepresidentas y una o un secretario y una o un
prosecretario, elegidos de entre sus miembros.

Las y los miembros de la Asamblea ejerceran sus funciones ad-honorem.

El reglamento a esta Ley, determinara el nimero de representantes para los
territorios.

Art. 28.- Funcionamiento de la Asamblea Nacional Consultiva de las y los
jovenes.- La Asamblea Nacional Consultiva de las y los jovenes se reunira al
menos dos veces al afio. Los decisiones se adoptaran con la votacion mayoritaria
de las personas presentes.

El presupuesto para el funcionamiento de la Asamblea Nacional Consultiva de las
y los jovenes constara en el presupuesto de la Direccion Nacional de la Juventud,
a la que le queda absolutamente prohibido interferir el buen funcionamiento de
esta instancia de participacion social.

Art. 29.- Del fomento de las organizaciones juveniles.- es obligacion del
Estado promover la constitucién de organizaciones juveniles y el funcionamiento
de las ya existentes, las mismas que serdn el nicleo basico por medio del cual se
fomente la participacion de los y las jovenes. Los jévenes sin restriccion alguna
podran formar parte de las organizaciones juveniles.

La ley sancionara cualquier limitacién por parte de servidoras o servidores
publicos, a la participacion de las y los jovenes en sus organizaciones, y de gstas
en cualquier asunto que consideren de su interés.

Las organizaciones juveniles podran formar coaliciones locales, regionales vy
nacionales con el objetivo de fortalecer su accionar y trabajo.

Titulo IV
De las Infracciones y Sanciones
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Art. 30.- E| servidor o servidora publica que por accién u omisién viole, amenace
o impida e} goce o disfrute de los derechos a la educacién y capacitacion, al
primer emplec y a la insercidén en el proceso politico de las personas jovenes,
sera sancionado con un salario basico unificado del trabajador en general; en
caso de reincidencia con la suspensién sin sueldo en el gjercicio de sus funciones.

Para establecer la responsabilidad de la servidora o servidor publico se procedera
conforme los previsto en la Ley Organica de Servicio Pablico.

En caso de que la infraccion fuere cometida por una autoridad de eleccion
popular, la multa sera de la remuneracién mensual completa del funcionario.

Art. 31.- El servidor o servidora publica que condicione la participacion de las y
los jovenes, o, de sus organizaciones, al apoyo a una medida, politica, accion de
la autoridad, serd sancionado con la destitucion de su cargo.

Para determinar la responsabilidad de el o la servidora publica, se procedera
conforme los previsto en la Ley Organica de Servicio Publico.

En caso de que la infraccién fuere cometida por una autoridad de eleccion
popular, la multa sera de la remuneracién mensual completa del funcionario.

Art. 32.- El o la servidora publico responsable del area financiera, que no
incorporaren los recursos necesario en el Presupuesto General del Estado para
asequrar el funcionamiento de la Asamblea Nacional Consultiva de las y los
jovenes, seran sancionados con multa de dos salarios basicos unificados del
trabajador en general.

En caso de que la infraccién fuere cometida por una autoridad de eleccion
popular, la multa sera de la remuneracién mensual completa del funcionario.

Art. 33.- Los valores de las multas impuestas por las infracciones tipificadas en
esta Ley, seran destinadas al Presupuesto de la Direccion Nacional de la
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Juventud para alimentar los recursos destinados al financiamiento de la
Asamblea Nacional Consultiva de las y los Jévenes.

Disposicion General

Unica.- Se deroga la Ley de la Juventud publicada en el Registro Oficial 439 de
24 de octubre de 2001; y todas las normas que se opongan a la presente.

Disposiciones Transitorias

Primera.- El Presidente de la Republica dictara el Reglamento General a la
presente Ley en un plazo maximo de 90 dias desde la entrada en vigencia de la
presente Ley. '

Segunda.- El procedimiento y reglamento para la integracion y conformacion de
la Asamblea Nacional Consultiva debera definirlo el Consejo Nacional de
Participacién Ciudadana y Control Social; en un plazo maximo de 90 dias desde
la entrada en vigencia de la presente Ley.

La Asamblea Nacional Consultiva deberd estar conformada en un plazo maximo
de 180 dias desde la entrada en vigencia del Reglamento dictado para el efecto
por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Tercera.- Hasta la integracion del Consejo Nacional de la Igualdad responsable
de los derechos de las y los jovenes; el Consejo Nacional de la Juventud,
cumplira las funciones asignadas al primero.

Disposicion Final

Unica.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro oficial.
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