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En su despacho

Sefiora Presidenta;

En ejercicio de la facultad que me confiere €l ntimero 2 del Articulo 134 de la
Constitucion de la Republica, presento a usted, y por su intermedio a la Asamblea
Nacional, el proyecto de LEY DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD DE LAS
ARTES, con la respectiva exposicidn de motivos y los siguientes informes favorables:
Consejo de Educacion Superior (CES), Consejo de Evaluacion, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CEAACES), Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES) y Ministerio de Finanzas, a fin
de que se sirva disponer el tramite correspondiente para su apfobacion.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

e ea Pelgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Histéricamente el sistema universitario ha presentado una insercién regional y global baja,
ha vivido replegado sobre s{ mismo, ha conocido una tasa de innovacién académica y
pedagodgica tenue y ha demostrado una vocacion de insertarse predominantemente en la
estructura de poder nacional y en un circuito econdémico dependiente y subalterne del
mercado mundial y regional.

Desde que la definicién de la norma base del ordenamiento juridico ecuatoriano configura a
la educacién como un derecho fundamental, un deber ineludible ¢ inexcusable del Estado y
como garantia esencial para el conocimiento vy ejercicio de los demds derechos, es
indudable que aquella se transforma en un bien juridico protegido que compromete el
interés publico al cual debe responder, conforme reza ¢l contenido del articulo 28 de la
Constitucién de la Republica.

Asi, la tutela y satisfaccién del derecho a la educacion justifican su afectacién como un
“servicio pliblico”, sustentado en una labor interdicta de responder a intereses individuales
y corporativos, en tanto los efectos de su prestacion y del aprovechamiento de sus
resultados, sin duda generan un impacto social cierto y proyectado a futuro, que colocan en
la educacion la base de la inclusién y equidad social.

La libertad no puede entenderse simplemente como la antitesis de la esclavitud, pues el
yugo no se expresa unicamente por la imposibilidad de trasladarnos de un lugar a otro;
claro estd que el desarrollo de la informacién, la cultura, la sabiduria y la ciencia
constituyen un escape al subdesarrollo y, por ende, la inica posibilidad de efectivizar la
soberania; en tal virtud, es indispensable que el Estado propugne que los ciudadanos
accedan democraticamente, en condiciones de igualdad, a un sistema educativo eficiente,
compuesto por instituciones capaces de crear, adquirir y descubrir.

El pacto social alcanzado en la Constitucion de la Republica del 2008, tiene el propdsito
claro de alcanzar la sociedad del Buen Vivir o Sumak kawsay, en ese contexto uno de los
principales objetivos del Ecuador en los tiempos actuales es construir un sistema de
educacion superior cuyo caracter publico sea asegurado para las personas a través de, entre
otros lineamientos, la democratizacién de la educacién superior y €l conocimiento, la
construccion de un sistema que genere conocimiento en el marco de una autonomia
universitaria responsable y pertinente, la construccién regional del sistema de educacién
superior en América Latina, y la excelencia de las instituciones de educacién superior.

Una de las primeras acciones para cumplir ese objetivo fue la depuracién del sistema de
educacion superior dispuesto por €l Mandato Constituyente 14, que luego de un riguroso
proceso de evaluacidn de aquellas instituciones que fueron ubicadas por el extinto CONEA
en la categoria E (Wiltima categoria de calidad), dispuesto en la Ley Orgénica de Educacion
Superior, ha producido lasuspension definitiva de 14 universidades por falta de calidad.
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Para avanzar en el proceso es necesario que la universidad pase de ser la unidad de andlisis
del sistema de educacién superior y transite hacia la integracién de redes de produccién,
transmision y creacién de conocimiento dentro de la sociedad para fundar una nueva forma
de democracia, basada en la democracia cognitiva como columna de la sociedad del Buen
Vivir, Asi la produccién de conocimiento de las instituciones de educacidn superior debe
enfocarse en satisfacer necesidades sociales, mejorando las capacidades individuales y
territoriales,  garantizando derechos y generando riqueza colectiva; esto desde la
perspectiva de que el conocimiento debe ser contemplado como un bien pablico para la
sociedad y no con fines de mercado.

La Ley Organica de Educacion Superior, con esa orientacion y considerando la necesidad
imperiosa de contar con universidades y escuelas politécnicas publicas, gratuitas, de
calidad, que brinden una oferta académica pertinente y que cubran la demanda nacional y
territorial, dispuso la creacidn de cuatro nuevas universidades pablicas: la Universidad
Nacional de Educacién "UNAE", la Universidad Regional Amazdnica, la Universidad de
las Artes y una universidad de investigacién de tecnologia experimental.

La educaciéon concebida como un bien publico, destinada a fortalecer la evolucion
individual en pos de propulsar el bienestar colectivo, es indudablemente una herramienta
indispensable para el desarrollo del Estado, que, en funcidn de la concepcion del sumak
kawsay, abarca miultiples practicas humanas, entre las cuales, la expresién artistica
representa un medio de realizacién que brinda oportunidades de reivindicacién y
equiparacién de derechos, estd destinada a generar justicia social.

El arte, patrimonio cultural intangible nacional, consiituye naturalmente el reflgjo de
nuestra esencia, cosmovision, cultura ¢ identidad; debe enmarcarse en pardmetros de
excelencia y calidad, enfoque que debe plasmarse en instituciones que propicien el
crecimiento intelectual, concatendndolo al mejoramiento espiritual; en tal sentido, la
garantia del acceso a la educacion, ligada a la deontologia, por si sola no constituye la
materializacién de los preceptos constitucionales, se requiere, a mas de politicas pablicas,
estructuras académicas y espacios fisicos idéneos.

El acceso a la educacidon democratizante debe reconocer la diversidad étnica y cultural,
potencializando las capacidades de los individuos, en torno a su desarrollo integral,
mejorando la calidad de vida de la poblacién a través del fortalecimiento de sus
capacidades.

La promulgacién y subsistencia de la identidad nacional, depende de la creacion de
espacios propicios para el desarrollo, difusién, tecnificacidn, materializacion, transmision y
expresion del arte, siendo obligacion ineludible del Estado garantizarlo, acrecentando los
niveles de satisfaccién de la poblacién.

Asi mismo, el arte es via iddnea para el crecimiento individual y estd vinculado a la ciencia
y la tecnologia; la edugacion y la formacion, conforme se establece en la norma suprema,
constituyen procesos integrales del desarrollo social.
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La oferta educativa superior, con el afdn de propiciar el Buen Vivir, garantizando los
derechos establecidos en la norma constitucional, debe tender al impulso de catreras no
tradicionales que potencialicen los productos emanados de la diversidad cultural
ecuatoriana, La ciudadania, en ejercicio de sus derechos, debe acceder a una formacidn
artistica y creativa de calidad que posibilite, con dignidad y vision social, el ejercicio de
actividades que apuntalen su integridad espiritual.

A mas de las concepciones creativas, estéticas y culturales, el arte representa generacion de
riqueza y posibilidades laborales; por lo tanto, las politicas de desarrollo necesariamente
deben incorporar métodos efectivos para acrecentar la industria que lo rodea, siendo la
educacién un pilar fundamental para lo sefialado, en aras de cambiar la matriz productiva
nacional.

La revalorizacién del mundo de las artes en todas sus dimensiones desde una apuesta del
Estado por medio de la Universidad de las Artes, sin duda permitird un fuerte impulso al
desarrollo de las industrias culturales como estrategia en el cambio de la matriz productiva.

Hacer realidad el estado plurinacional ¢ intercultural requiere la generacién de figuras
profesionales con sélida formacién académica y para lo cual UNIARTES se inserta con una
oferta académica que sin duda contribuird en el rescate y puesta en valor de nuestra
identidad cultural.

La Patria requiere formar artistas profesionales de excelencia, con pensamiento critico y
conciencia social transformadora hacia el Buen Vivir, los mismos que contribuirin a la
afirmacién y fortalecimiento de la identidad nacional, la diversidad, la plurinacionalidad y
la interculturalidad, a través de procesos de investigaci6n, creacidn, produccion y difusion
artistica; en pos de convertirse en referente internacional en reconocimiento a su calidad,
singularidad y pertinencia sogiocultural.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el ndmero I del articulo 3 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, establece
como deber del Estado garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucidn vy en los instrumentos internacionales, en particular la
educacién, la salud, 1a alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes;

Que el articulo 26 de la Constitucién de la Republica sefiala que la educacién es un derecho
de las personas a lo largo de su vida, un deber includible ¢ inexcusable del Estado, area
prioritaria de la politica publica, de la inversién estatal, garantia de inclusién social y
condicion indispensable para el buen vivir;

Que el articulo 344 de la Carta Magna de la Repiiblica del Ecuador, determina que el sistema
nacional de educacién comprenderd las instituciones, programas, politicas, recursos y actores
del proceso educativo, asi como acciones en los niveles de educacién inicial, bésica y
bachillerato, y estara articulado con el Sistema de Educacién Superior;

Que el nimero 1 del articulo 347 de la Constitucién de Ia Republica del Ecuador determina:
“Serd responsabilidad del Estado: 1. Fortalecer la educacién publica y la coeducacion;
asegurar el mejoramiento permanente de la calidad, la ampliacion de la cobertura, la
infraestructura fisica y el equipamiento necesario de las instituciones educativas piblicas.

.07

Que el articulo 350 de la norma madter, sefiala que el Sistema de Educacion Superior tiene
como finalidad la formacién académica y profesional con visién cientifica y humanista,
promoviendo la investigacion cientifica y tecnoldgica, la innovacién, promocién, desarrollo y
difusién de los saberes y las culturas en concordancia con los objetivos del régimen de
desarrollo; .

Que el articulo 354 de la norma fundamental del Estado, establece que las universidades y
escuelas politécnicas, publicas y particulares se creardn por ley, previo informe favorable
vinculante del organismo encargado de la planificacion, regulacién y coordinacion del Sistema
de FEducacién Superior, el cual tendrd como base los informes previos favorables y
obligatorios de la institucién responsable del aseguramiento de la calidad y del organismo
nacional de planificacion;

Que el articulo 355 de la Carta Suprema de la Republica del Ecuador, entre otros principios,
establece que ¢l Estado reconocera a las universidades y escuelas politécnicas autonomia
académica, administrptiva, financiera v orgdnica, acorde con los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios establecidos en la Constitucion;

Garcia Moreno y Chile - Telfs: 2584 000 al 009
www.presidencia.gov.ec
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Que el articulo 357 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que el Estado
garantizara el financiamiento de las instituciones piblicas de educacién superior, y que la
distribucién de estos recursos debera basarse fundamentalmente en la calidad y otros criterios
definidos en la Ley;

-Que el articulo 20 literal b} de la Ley Orgénica de Educacién Superior (LOES), establece que

parte del patrimonio y financiamiento de las instituciones de educacién superior, estard
constituido por las rentas establecidas en la Ley del Fondo Permanente de Desarrollo
Universitario y Politécnico (FOPEDEUPQ), el cual fue creado con el objetivo de apoyar y
fortalecer a la educacidn superior con infraestructura, equipos y condiciones adecuadas que
posibiliten una ensefianza técnica y cientifica;

Que el articulo 108 de la LOES establece que las universidades y escuelas politécnicas
piblicas y particulares se crearan por ley, previo informe favorable vinculante del Consejo de

Educacion Superior (CES);

Que la disposicion transitoria décima quinta de la LOES, establece que dentro de los 5 afios
. posteriores a la vigencia de dicha ley, no se creardn nuevas institucién de educacion superior,
con excepcién de la Universidad Nacional de Educacién, la Universidad Regional Amazénica,
la Universidad de las Artes, v una universidad de investigacion de tecnologia experimental;

Que mediante oficios Nro. MC-DM-12-2465, de fecha 09 de octubre de 2012, v Nro. MC-
DM-12-2923 de fecha 19 de noviembre de 2013, la Funcién Ejecutiva, a través del Ministerio
de Cultura, presentd al CES la propuesta técnico-académica, asf como el alcance a la misma,
para la creacion de la Universidad de las Artes;

Que el CES, sustentado en los informes de fgvorables emitidos por la Secretarfa Nacional de
Planificacién y Desarrollo (SENPLADES) y el Consgjo de Evaluacion, Acreditacion y
Aseguramiento de la Cali de la Educacién Superior {CEXACES), mediante resolucién
RPC-SO-22-N0.223-2013/ de fecha 12 de junio de 2013/ emitié informe favorable y

vinculante para la creacién de la Universidad de las Artes;

Que mediante oficio No. T. 6715 —SNJ-13-676 del 9 de agosto del 2013, remitido a la
Asamblea Nacional, el Economista Rafael Correa Delgado, Presidente de la Republica,
ratifico las gestiones realizadas por ¢l Ministerio de Cultura, para el desarrollo y presentacion
de la propuesta técnico-académica para la creacion de la Universidad de las Artes, y remitié el
correspondiente proyecto de ley para su tratamiento; v,

En ejercicio de sus facultades conferidas por el numero 6 del articulo 120 de la Constitucion
de la Republica, expide la signiente

Gareia Moreno y Chile - Telfs: 2584 000 al 009
www.presidencia.gov.ec
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LEY DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD DE LAS ARTES

Articulo 1.- Créase la Universidad de las Artes, como una institucién de educacion superior
de derecho publico, sin fines de lucro, con personeria jurfdica propia, con autonomia
académica, administrativa, financiera y orgénica, acorde con los principios establecidos en la
Constitucién de la Reptblica y Ia Ley Orgénica de Educacioén Superior.

El promotor de la Universidad de las Artes es la Funcion Ejecutiva, a través del Ministerio de
Cultura.

Articulo 2.- La Universidad de las Artes tendrd su sede matriz en el cantéon Guayaquil,
provincia del Guayas. El Consejo de Educacién Superior podra aprobar la creacién de sedes,
extensiones u otras unidades académicas conforme al tramite respectivo.

Los institutos superiores de artes y los conservatorios superiores, funcionaran articulados a la
Universidad de las Artes con el fin de establecer integralidad en el Sistema de Educacion
Superior.

Articulo 3.- Constituyen patrimonio y fuentes de financiamiento de la Universidad de las
Artes aquellos determinados en la Ley Orgénica de Educacion Superior y los provenientes de
proyectos o programas de inversién generados para su implementacion.

La Universidad de las Artes participard de la parte proporcional de las rentas que asigna el
Estado a las universidades y escuelas politécnicas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA..- De conformidad con lo establecido en el Reglamento de Creacién, Intervencidn,
Suspensién y Solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto Ley, Decreto Ejecutivo de
Universidades y Escuelas Politécnicas codificado, una vez promulgada la presente Ley, el
Presidente de la Repuiblica designara a los miembros de la Comision Gestora; ésta actuard
como méxima autoridad de la Universidad de las Artes y desempefiardn las funciones
académicas, administrativas, financieras y regulatorias requeridas, con las funciones propias
de autoridad universitaria, encargindose de planificar, administrar, conformar, normar y
ejecutar las acciones necesarias para el inicio y desarrollo de las actividades de la institucion.

Dentro de los cinco afios contados a partir de la vigencia de esta Ley, la Comision Gestora
convocard a los procesos de eleccién de los representantes de los diferentes estamentos,
quienes pasaran a formar parte de esta Comisién, con los porcentajes de representacién
establecidos en la Ley Organica de Educacion Superior y el respectivo estatuto. La Comisién
Gestora reglamentara los periodos de duracion de dichos representantes.

Los miembros de la Comision Gestora serdn de libre nombramiento y remocién. En ningin
caso, la Comision durard en sus funciones més de 5 afios, dentro de los cuales culminara el
periodo de transicién para la conformacion de la ifgstitucion.

Garcia Moreno y Chile - Telfs: 2584 000 al 009
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SEGUNDA.- La Comisién Gestora, en el plazo méaximo de 90 dias a partir de su
conformaci6n, iniciara los tramites legales y reglamentarios necesarios para la aprobacién del
Estatuto de la Universidad de las Artes, asi como de las carreras y programas que conformaran
su oferta académica inicial.

De igual forma, la Comisién ejecutara todas las acciones para que la institucién de educacién
superior cuente con el personal académico necesario para el inicio de sus actividades, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento de Creacidn, Intervencidn, Suspension y
Solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas
Politécnicas.

TERCERA.- En un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias anteriores a la conclusion del
periodo de transicién, se convocard y llevard a cabo el proceso de eleccién de las primeras
autoridades, asi como de los representantes de los respectivos estamentos universitarios ante el
méaximo 6rgano colegiado académico superior, segin lo contemplado en [a Ley Orgénica de
Educacién Superior y el estatuto de la Universidad de las Artes. Las autoridades y
representantes electos asumirdn sus funciones una vez concluido el referido periodo de
transicidon de cinco (5) afios.

CUARTA.- La transferencia de los bienes y recursos que sustentaron la propuesta técnico-
académica para la creacién de la Universidad de las Artes, deberd efectuarse en el plazo y de
acuerdo al procedimiento establecidos en la Ley Orgénica de Educacién Superior y el
Reglamento de Creacién, Intervencion, Suspension y Solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto
Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas codiftcado.

QUINTA.- Durante el primer quinquenio, la Universidad de las Artes participard del
FOPEDEUPO, sin menoscabo, en valores absolutos de los fondos que perciban las
universidades y escuelas politécnicas.

Disposicién final.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dada en la ciudad de San Fpancisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la sala de sesiones de
la Asamblea Nacional, a los\kx dias el mes de xx de dos mil trece.

Garcia Moreno y Chilc - Telfs: 2584 000 al (09
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SECRETARIA GENERAL

RESOLUCION No. 002-045-CEAACES-2013

El Consejo de Evaluacion, Acreditacién y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior

CONSIDERANDO:

Que el articulo 353 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que el Sistema de
Educacién Superior se regird por: 1. Un organismo publico de planificacidn, regulacién y
coordinacion interna del sistema y de la telacién entre sus distintos actores con la Funcién
Ejecutiva. 2. Un otganismo piblico técnico de acreditacién y aseguramiento de la calidad de
instituciones, catreras y programas, que no podra conformarse por representantes de las
instituciones objeto de regulacién;

Que el articulo 354 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que “Las
universidades y escuslas politécnicas, piblicas y particulares, se creardn por ley, previo informe favorable
vineulante del organismo encargado de la planificaion, regulacin_y coordinacidn del sistema, que tendri como
base los informes previos favorables y obligatorios de I institucién responsable del aseguramiento de la calidad y
del organismo nacional de planificacién...

Que ¢l articulo 108 de la LOES indica que: “Las aniversidades y escuelas politécnicas piiblicas y
particslares se creardn por Ley, previo informe favorable vinculante del Consejo de Educacidn Superior a la
Asamblea Nacional,

L3/ informe del Consgjo de Educacion Superior fendrni como base ¢l informe previe_favorable y obligatorio del
organisme nacional de planificacion quien lo prosentard en un Dplaso rdximo de 180 diar.

Una rves; se cuente con el informe anterior o Consgjo de Lducacion Superior requerirg el informe previo
Javorable y obligatorio del Consejo de Eivaluacion, Asreditacién 3 Aseguramiento de ln Calidad de la
Educacidn Superior que tendrd nn plaso maiximo de 180 dias para presentarlo...”,

Que el articulo 171 de 12 Ley Organica de Educacién Superior, establece que “e/ Consgio de
Evaluacidn, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de Iz Educacién § uperior es ¢l organismo pithlico,
Wenico, con personeria juridica y patrimonio propio, con indspendencia administrativa, financiera y operativa. . .

Que la Disposicién Transitoria Décimo Quinta de la LOES sefiala que: “Daurante los ciuco afos
posteriores a la promulgaciin de esta Ley no ie creard HINGIHA RUEVA instilicion de edneacion superior. Se
exceptiian de esta moratoria la Universidad Nacional de  eduoaion "UNAE", prevista en la Disposicidn
Transitoria 1 igésima de la Constituciin, cuya malris estard en la cindad de Aczogues, Provincia del Carar; la
Universidad Regional Amazdnica, cnya malriz; estard en la cndad de Tena, Provincia de! Nape; la
Universidad de lus Artes con sede en ln cindad de Guayaquil y una aniversidad de investiacion de tecnologia
experimental, v,

Que el articulo 20 del Reglamento de Creacion, Intervencién y Suspension de Universidades y
Bscuelas Politécnicas, sefiala que le corresponde al Consejo de Evaluacién, Acreditacién y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacidn Supetior (CEAACES) la elaboracién de un
informe a fin de detertinar ¢l cumplimiento del principic de calidad;
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En ejercicio de las atribuciones que la Constitucién, Ley Otginica de Educacién™Supesior y
Reglamento de Creacién, Intervencién y Suspensién de Universidades y Escuelas Politécnicas;
el Pleno del Consejo

RESUELVE:

Articulo uno.- Aprobar el informe previo favorable y obligatorio del Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la calidad de la Educacién Superior - CEAACES - respecto
de la creacidn de la Universidad de las Artes “UNIARTES”.

Articulo dos.- Notificar la presente Resolucién al Consejo de Educacién Supetiot,
DIPOSICION FINAL
Dada Quito, D.M., en la sesién del Pleno del Consejo de Evaluacién, Acreditacién y

Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, desarrollada a los seis (6) das del mes
de mayo de 2013.

Guillayme Long, Ph.
PRESIDENTE DEL CEAACES

Fin mi calidad de Secretario Ad hoc del CEAACES, CERTIFICO:; que la presente Resolucién
fue discutida y aprobada por unanimidad de los miembros del Pleno del Consejo de
Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, en la
sesion, realizada el dia 6 de mayo de 2013.

Lo certifico,

LY

s
. Sebastan Gonzalesz
ecretatio Ad hoc
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:ﬁ:  Secretaria Nacional
;i
F-t1 - y Desarrofio

Oficie Nro. SEN‘PLADES-—SNPD—ZGI2—0838-()[*1
Quito, D.M,, 19 de diciembre de 2012

Asunto: Informe de pertinencia sebre el proceso de creacién de fa Universidad de las Artes

Marcelo Caldersn .
Secretario Generat <

CONSEI DE EDUCACION SUPERIOR
En su Despacho

De mi considerscidn:

Me refiero al CHicio Mo, CES-SG-ZU]Z-OIS],/EE 29 de noviembre de 2012, mediante ¢l cual ¢f Consejo de
Educacidn  Superior -CTES- remite ¢l expedienfe de la Universidad de las Artes; al Oficio No.
CES-5G-2012-01867Ue 03 de diciembre de 20 , mediante el cual se emite un afcance al documento
mencionado; y al Oficio No. CES-5G-2012-0247/de 08 de dicicmbre de 2012, mediante el cual se hace llegar
un nueve aleance al Oficio No. CES-8G-2012-0181, donde s& adjunta: a) Copia certificada del Oficio No.
MC-DM-12-2923, remitido por Ja Mse. Erika Sylva Charvet, Ministrz de Cultura, 8 través del enal s¢ envid un
total de cinco anexos a la propuesta téenica- académica original recibida en gl CES w, b) Un CD que contiene
los archivos digitales correspondientes a los de tos anexos remitidos por 1a Mse. Erika Sylva Charvet,
Ministra de Cultura, mediante Oficio No. MC-DIM.12-2923.

Cn tl virtud. dv conformidad con lo establecido en el articulo 108 de la Ley Orgénica de Educacion Superior, y

ch el articulo 15 del Reglamento de Creacion, Intervencion, Suspension v Solicitud de Derogatoria de Ley,
Decreto Ley, Decreto Bjecutivo de Universidades y Escuelas Politéenicas, se elaburd ¢f informe de pertenencia yd
previo favorable a la creactdn de la Universidad de las Artes “-UNTARTES-, el cual adjunto, y dél cual se
concliye gue es pertinente su ¢reacion por presentar un aporte relevante para la construccian det Buen Vivir en

el palis.

Con senti n'{:mns de distinguida consideracién,
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Informe de pertinencia de la Senplades previo a la creacién de la
Universidad de las Artes

1 Antecedentes

En el Registro Oficial N 298, del 12 de Octubre de 2010, se publica la Ley Orgénica de Educacion
Superior —LOES-. La disposicién transitoria décimo quinta establece que durante los cinco afos
posteriores a la promulgacién de esta Ley no se creard ninguna nueva institucién de educacién
superior. Se exceptuan de esta moratoria la Universidad Nacional de Educacién "UNAE", prevista
en la Disposiciéon Transitoria Vigésima de la Constitucion, cuya matriz estara en la ciudad de
Azogues, Provincia del Cafiar; la Universidad Regional Amazénica, cuya matriz estara en la ciudad
de Tena, Provincia del Napo; la Universidad de las Artes con sede en la ciudad de Guayaquil y una
universidad de investigacion de tecnologia experimental.

De igual forma, el articulo 108 de la LOES menciona que: las universidades y escuelas politécnicas
publicas y particulares se crearan por Ley, previo informe favorable vinculante del Consejo de
Educacion Superior —CES- a la Asamblea Nacional. El informe del Consejo de Educacion Superior
tendrd como base el informe previo favorable y obligatorio del organismo nacional de
planificacién quien lo presentara en un plazo maximo de 180 dias. Para este informe se debe
tomar en cuenta los requisitos para la creacién de una universidad o escuela politécnica,
expuestos en el articulo 109 de la LOES.

De su parte, el Reglamento de creacion, intervencion, suspension y solicitud de derogatoria de
Ley, Decreto Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas politécnicas, expedido por el
Consejo de Educacién Superior, en su articulo 16 sefiala que el informe que emita la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo analizara si el proyecto de creacion de la universidad o
escuela politécnica cumple con el principio de pertinencia, en los términos previstos por el articulo
107 de la LOES. Para ello tomara, fundamentalmente, los siguientes documentos del expediente:

a) Plan estratégico de desarrollo institucional;

b) La estructura académica con la oferta de carreras o programas en modalidad de estudio
presencial, que deberéd ser diferente a las que imparten las universidades existentes en el
entorno regional y que responda a las necesidades de desarrollo regional y nacional,
sustentada en un estudio en el que se demuestre la necesidad de los sectores productivos,
gubernamentales, educativos, ciencia, tecnologia, innovacién y la sociedad con el
respectivo estudio de mercado ocupacional que justifique la puesta en marcha de la
propuesta; y,

c) Estudio econémico financiero, proyectado a cinco afios,' que demuestre que la institucion
contard con los recursos econémicos-financieros suficientes para su normal
funcionamiento.
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“| principio de pertinencia consiste en que la educacién superior responda a las expectativas
y necesidades de la sociedad, a la planificacién nacional, y al régimen de desarrollo, a la
prospectiva de desarrollo cientifico, humanistico y tecnolégico mundial, y a la diversidad
cultural. Para ello, las instituciones de educacién superior articulardn su oferta docente, de
investigacién y actividades de vinculacion con la sociedad, a la demanda académica, a las
necesidades de desarrollo local, regional y nacional, a la innovacién y diversificacion de
profesiones y grados académicos, a las tendencias del mercado ocupacional local, regional y
nacional, a las tendencias demograficas locales, provinciales y regionales; a la vinculacion con
la estructura productiva actual y potencial de la provincia y la region, y a las politicas
nacionales de ciencia y tecnologia”.

De esta forma, el Consejo de Educacién Superior con oficio No. CES-5G-2012-0181 del 29 de
noviembre de 2012 notifica a la Senplades la resolucién adoptada en la Cuadragésima Primera
Sesién Ordinaria del Pleno donde se aprueba el informe presentado por la Comision Permanente
de Universidades y Escuelas Politécnicas del CES, acerca del cumplimiento formal de los requisitos
y se remite el expediente a la Senplades para los fines pertinentes.

E1 03 de diciembre de 2012 con oficio No. CES-5G-2012-0186 el CES emite un alcance al oficio No.
CES-5G-2012-0181 donde se adjunta el “Informe respecto del cumplimiento formal de los
requisitos exigidos por la LOES y el reglamento de creacién, intervencion, suspension y derogatoria
de Ley, Decreto-Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas politécnicas codificado,
expedido por el CES, respecto de |a propuesta técnico- académica presentada por el Ministerio de
Cultura, para la creacién de la UniArtes”. Posteriormente, el 8 de diciembre de 2012 con oficio No.
Ces-5G-2012-0247, se envia un alcance al oficio No. CES-5G-2012-0181 donde se adjunta: a) Copia
debidamente certificada del Oficio No. MC-DM-12-2923, de fecha 19 de noviembre de 2012,
remitido por la Msc. Erika Sylva Charvet, Ministra de Cultura, a través del cual se envid un total de
5 anexos a la propuesta técnica- académica original recibida en el CES con fecha 17 de octubre de
2012; y, b) Un CD que contiene los archivos digitales correspondientes a los documentos anexos
remitidos por la Msc. Erika Sylva Charvet, Ministra de Cultura, mediante oficio No. MC-DM-12-
2923, de fecha 10 de noviembre de 2012.

Finalmente, con la recepcién de los insumos anteriormente detallados, la direccion de Educacion
superior de Senplades ha desarrollado el presente informe. El cual analiza la propuesta técnico-
académica de la Universidad de las Artes en el &mbito de pertinencia, en los términos previstos
por el articulo 107 de la LOES y el articulo 16 del Reglamento de creacién, intervencion,
suspension y solicitud de derogatoria de Ley, Decreto Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y
Escuelas politécnicas , expedido por el Consejo de Educacién Superior.

El informe consta de tres secciones: plan estratégico de desarrollo institucional; estructura
académica y necesidades de desarrollo regional y nacional; y estudio econémico financiero. Para
cada seccion se realiza una descripcién y apreciacién del documento en base a la metodologia de
la Senplades para la evaluacién de los expedientes y elaboracion de informes de pertinencia

previos a la creacién de universidades y escuelas politécnicas; y se presentan las conclusiones. -
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1. Plan estratégico de desarrollo institucional

Propuesta de estructura orgdnico funcional que incluyan los instrumentos técnicos administrativos,
plan estratégico de desarrollo institucional y proyecto de estatuto.
Base legal: art. 109 (LOES) numeral 2,

2.1 Descripcién y apreciacién del documento en base a la metodologia de la
Senplades

En el requisito contenido en el numeral dos del art. 109 de la LOES: “Propuesta de estructura
orgdnica funcional que incluyan los instrumentos técnicos administrativos, plan estratégico de
desarrollo institucional y proyecto de estatuto;” existen tres elementos a destacar: 1.- La
estructura orgénica funcional, 2.- El plan estratégico institucional y 3.- El proyecto de estatuto,
instrumentos basicos para la operatividad de la Institucién.

La Senplades, bajo el principio de pertinencia, de acuerdo al Articulo 16 del Reglamento de
creacion, intervencion, suspensién y solicitud de derogatoria de Ley, Decreto Ley, Decreto
Ejecutivo de Universidades y Escuelas politécnicas, expedido por el Consejo de Educacion Superior,
debe analizar el plan estratégico. Todas las organizaciones publicas o privadas, con o sin animo de
lucro, necesitan trazar y ejecutar un plan estratégico, que representa la hoja de ruta indispensable
para gestionar eficazmente sus estrategias. 3

La propuesta técnico-académica de la UniArtes, con respecto al Plan estratégico de desarrollo
institucional (PEDI), incluye lo siguiente:

En un primer punto de desarrollo del PEDI se incluye una Introduccién y una Metodologia, las
cuales, entre otros temas, exponen los lineamientos base para el desarrollo de este requisito del
proyecto, como criterios de evaluacién emitidos por el Consejo de Evaluacién, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior —~CEAACES-, el esquema de la Senplades,
modelos de universidades en el exterior y modelos de presentaciéon de universidades publicas
categoria A.

Posteriormente, se desarrolla un apartado en el cual se incluye la descripcion, el diagnéstico y el
analisis situacional elaborados principalmente por parte del Ministerio de Cultura; en particular se
desarrolla un analisis de la oferta académica desde el @&mbito nacional e internacional, desde la
perspectiva académica y de estudiantes. Este andlisis se centra en la oferta académica, para lo cual
expone los siguientes puntos:

e Antecedentes: se hace una recopilacién histérica — descnptwa de algunos hitos histdricos
de las artes en el Ecuador y en especial en el ambito del presente gobierno, desde un
enfoque critico acompanado de algunas cifras.

e La oferta en el contexto nacional, territorial y local: el andlisis parte desde el enfoque
nacional y la oferta de carreras segun el tipo de institucién de educacién superior (IES) en
base al mfcrmgdjei extinto Consejo Nacional de Acreditacién y Certificacion de la
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Educacion Superior -CONEA- (2009). Se desarrolla una descripcién del nimero de carreras
y los periodos de creacién con respecto a artes. Estos elementos ayudan para un
acercamiento del tema en relacién al nimero de carreras ofertadas por universidades y
region.

e La oferta en artes segun la calidad académica: este apartado se centra en dos ambitos.
Desde el ambito de la docencia, se aborda el nivel de formacién de sus docentes, su
tiempo de dedicacién y la carrera docente; desde el nivel de estudiantes se tratan
aspectos relativos a los sistemas de admision y nivelacién, la relacién entre estudiantes y
docentes, la eficiencia terminal y el seguimiento a egresados.

El estudio reflexivo realizado anteriormente con los elementos mencionados, permite aterrizar en
“conclusiones sobre los contenidos de la oferta académica”. El mismo detalla como relevantes a
los siguientes puntos:
e Ausencia de un norte estratégico en el drea de formacion.
e Carencia generalizada de perfiles de ingreso en carreras en las que el talento es
indispensable. v
Ausencia de perfiles de egreso.
e Falta de un sistema unificado, programado, direccionado y continuo de formacion, no solo
de musicos, sino de artistas en el Ecuador.

El diagnéstico presentado en el PEDI impone la necesidad de una revolucién educativa en el
campo de las artes, que entre otras cosas implica la creacién de la UniArtes, ademas de:

La construccién de un sistema integral de formacién artistica.

El fortalecimiento del nivel superior de formacién en artes.

La articulacion de la formacién artistica al Plan Nacional para el Buen Vivir ~PNBV-.
Desarrollo de politicas que establezcan a las artes y a la cultura como elementos
estratégicos.

e Desconcentracion regional de la formacion en artes.

Estos elementos junto con el crecimiento de la industria cultural en las aéreas de formacion
artistica, evidencian la existencia de condiciones de mercado para la creacion de la UniArtes.

Como tercer punto, se desarrolla la declaracién del elemento orientador de la institucion que
incluye mision, vision, accién afirmativa, politica cultural, y principios, valores y practicas.

La universidad tendrd como principios: Decolonialidad®, Interculturlidad, Derechos cultuales,
Transdisciplinariedad, Soberanfa e Interaprendizaje. Conjuntamente, se exponen 6 valores y
practicas de las cuales resaltan: la innovacién, el compromiso social y la equidad integral. En
cuanto al modelo educativo, éste se fundamenta en el PNBV y sus fuentes, lo cual permite tomar
en cuenta aspectos como el humanismo ecolégico, el constructivismo y el compromiso social.
Estos aspectos son ampliamente desarrollados y explicados a lo largo del documento.

Un cuarto elemento es el desarrollo de los objetivos estratégicos, el cual parte de la alineacién de
los mismos con las herramientas de planificacion. Se hace énfasis en considerar en todo momento

! Hegemon(a del patrén de poder colonial. =
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la priorizacion de intereses de grupos de inclusién. Mediante el andlisis de la articulacién sistémica
de la UniArtes con estructuras y actores sociales, se expone un mapa de actores y las
articulaciones promovidas desde la UniArtes como por ejemplo: espacio para la formacion comun,
la formacion continua, los emprendimientos artisticos y culturales, la articulacion con el sistema
nacional de cultura, la articulacion con el sistema educativo nacional, con el sistema nacional
empresarial, con organismos e institucionales internacionales y nacionales, con organismos de
cooperacidn y con programas inter- sectoriales de desarrollo.

Finalmente, se desarrolla un apartado en el cual se exponen tres objetivos con sus estrategias y
metas, al igual que estrategias generales para la consecucion de los objetivos planteados.
Posteriormente, estos son sintetizados en una tabla de resumen, facilitando su lectura y
articulacién. Estos elementos primordiales permiten desarrollar la programacion plurianual,
misma que esta expuesta en el cuadro adjunto al apartado. Dentro de esta légica se exponen los
indicadores y mecanismos de seguimiento y evaluacién, y se incluye la matriz de marco légico.

2.1 Conclusiones

El proyecto presentado para la creacion de UniArtes, en su capitulo Il, el cual responde al requisito
numero dos del art.109 de la LOES, cumple todos los objetivos basicos que se habian propuesto y
respeta las especificaciones planteadas. Todo esto considerando los elementos de evaluacién
correspondientes a la Senplades.

lll.  Estructura académica y necesidades de desarrollo regional y
nacional

La estructura académica con la oferta de carreras en modalidad de estudio presencial, que deberd
ser diferente a las que imparten las universidades existentes en el entorno regional y que responda
a las necesidades de desarrollo regional y nacional, sustentada en un estudio en el que se
demuestre la necesidad de los sectores productivos, gubernamentales, educativos, ciencia,
tecnologia, innovacién y la sociedad con el respectivo estudio de mercado ocupacional que
justifique la puesta en marcha de la Propuesta;

Base legal: Art. 109 (LOES) Numeral 3.

3.1 Descripcion y apreciacion del documento en base a la metodologia de la Senplades

ESTRUCTURA ACADEMICA Y OFERTA DE CARRERAS

Para plantear la justificacién de la estructura académica y oferta de carreras, se deberia exponer
de manera sistematizada los datos generales y descriptivos de las carreras que se desea crear. La
estructura académica, dentro de la cual se organiza el sistema de ensefianza y aprendizaje de la
Universidad de las Artes, parte con la creacién y andlisis de las dos carreras iniciales. Los
programas de apertura la Universidad de las artes son: 1. Cine y artes audiovisuales; 2. Artes
literarias interculturales.éf
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e Listado y descripcion de las carreras a ofertarse

Como se describe en el parrafo anterior, en un primer momento la Universidad de las Artes
ofertara las carreras de Cine y artes audiovisuales y Artes literarias interculturales. En el caso del
programa de Cine y artes audiovisuales, se desarrolla un anélisis del campo ocupacional al que se
vinculardn los futuros profesionales. El espacio laboral asi, atraviesa la investigacion, la docencia,
la publicidad, entre otros. También se menciona el desemboque profesional y los ambitos y
espacios laborales relacionados.

En el caso de las Artes literarias interculturales se desglosa también el contexto desde el cual se
comprende este programa y desde el cual éste serd implementado. De igual manera se mencionan
elementos como el campo ocupacional, el espacio laboral y el desemboque profesional.

En el caso de ambos programas se recalca las propuestas de lineas de investigacion, asi como los
objetivos de las mismas y la vinculacién con la misién de la institucion.

e Descripcién de la carrera ofertada y comparacién con carreras ofertadas ya existentes

Los documentos de la Universidad de las Artes incluyen una descripcién minuciosa de la oferta
académica existente. Se detalla el andlisis de las carreras por universidades e institutos, dentro del
cual se mencionan elementos como: la admision de estudiantes, la pertinencia, la titulacion, la
actualidad de contenidos y la progresién de los mismos, ademds del equilibrio entre los
componentes tedricos e investigativos, entre otros.

El andlisis de la oferta concluye que, en el caso del programa de Cine y artes audiovisuales, |a
oferta existente es de caracter privado y técnico. Asi mismo, dado el caracter técnico de la oferta,
se ha descuidado el rol de la investigacién. En esa medida, el programa de Cine y artes
audiovisuales de la Universidad de las Artes plantea una carrera innovadora en el pais, ya que
profundiza contenidos desde la teoria, la critica y los relaciona a la experimentacion. La
Universidad de las Artes plantea asi para esta carrera una propuesta conjugada en la formacion
técnica con contenidos teéricos con cardcter interdisciplinario con componentes de préctica e
investigacién.

En relacién al programa de Artes literarias interculturales, se analiza que dentro de las carreras ya
existentes, las artes han derivado por lo general de otros programas o especializaciones. Ademas
de ello, las mallas curriculares de las carreras existentes’ tienen poca coherencia, estan
desarticuladas del enfoque para el Buen Vivir y tienen un enfoque netamente eurocéntrico. Es asi
como la propuesta de la Universidad de las Artes se concentra en una propuesta de contenidos
congruentes, solidos, humanistas y sociales.

e Oferta de la carrera en correspondencia con las necesidades de desarrollo regional y
nacional

Los documentos de la Universidad de las Artes incluyen el analisis de la oferta académica existente
en artes e identifican los principales problemas que plantean la necesidad de la articulacion de la
formacién artistica al Plan Nacional para el Buen Vivir. Esto se desarrollaria por medio de la
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Vivir y del Estado plurinacional. En el caso de ambos programas, la oferta académica se presenta
como espacios potenciales para el desarrollo de politicas y metas ancladas a la consecucién del
Buen Vivir y la configuracién de ese “nuevo sujeto histérico” desde espacios de emancipacion e
ilustracién, interculturalidad, derechos culturales, soberania, inter y transdisciplinariedad, y

didlogo intercultural.

Ademads de ello, el documento muestra una matriz de correlacién de tres objetivos estratégicos
funcionales principales con las herramientas normativas pertinentes para la planificacion: la
Constitucién, el PND, la LOES, la Vision de Largo Plazo, la Estrategia Territorial Nacional y las
Agendas para la lgualdad. Estos objetivos estratégicos basicamente estdn centrados en la
formacién de profesionales de pregrado y posgrado, con un reconocimiento regional a través del
posicionamiento de la universidad como agente de cambio. A partir de aqui, se asocian las
herramientas de planificacién. En lo que respecta a la Constitucién se enfocan principalmente en
el articulo 28: en lo referente al PND, se correlacionan con el objetivo 2 y el objetivo 8; en el caso
de la LOES, los articulos centrales se establecen en el 5, 8, 9, 11, 12, 13, 93; la vinculacién con la
Visién de Largo Plazo se enfoca en el punto 6.5. Para las Agendas para la lgualdad, se da prioridad
a la equidad de género y a la interculturalidad.

e Estudio de necesidades productivas, gubernamentales, educativas, sociales, de ciencia,
tecnologia e innovacién y su relacién con el mercado ocupacional.

El expediente de la Universidad de las Artes, abarca un estudio de la oferta y demanda académica,
ademas el andlisis del mercado laboral desde informacién secundaria donde se identifican las
ramas de actividad relacionadas a la industria cultural. En el caso del programa de Cine y artes
audiovisuales, las industrias culturales afines a las artes cinematograficas y audiovisuales
demuestran un crecimiento y dinamismo en términos de su PEA (periodo 2007-2011). En el caso
del programa de Artes Literarias, demuestra que esta drea esta en el segundo lugar de preferencia
de los estudiantes matriculados en carreras de artes de Guayaquil. En lo que respecta el mercado
ocupacional, la actividad con mayor participacion de la PEA se concentra en la industria editorial.
Ademis de ello, en el andlisis sobre el estudio de necesidades productivas, econdmicas, y sociales,
entre otras, y de la articulacién con estructuras y actores sociales, se menciona que la Universidad
de las Artes tendrd un vinculo comunitario (aprendizaje compartido) desde las aplicaciones
interdisciplinarias, programas intersectoriales de desarrollo, un sistema de educacion nacional
(sistema de formacién pre-universitaria) y a la vez una vinculacién con el sistema empresarial
productivo nacional (contratacién de bienes y servicios). :

3.2 Conclusiones

La propuesta técnico-académica de la Universidad de las Artes, en lo que corresponde a la
estructura académica y el estudio que demuestra la necesidad de los sectores productivos,
gubernamentales, educativos, ciencia, tecnologia, innovacion y la sociedad con el respectivo
estudio de mercado ocupacional, en base al numeral 3 del articulo 109 de la LOES, que justifica la
puesta en marcha de la propuesta, contiene los elementos necesarios para justificar la pertinencia
de la creacién de la Universidad de las Artes. /
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IV. Estudio econdmico-financiero

Estudio econdmico financiero, proyectado a cinco afios, que demuestre que la institucion
contard con los recursos econdmicos-financieros suficientes para su normal funcionamiento.
Base legal: Art. 109 (LOES) Numeral 7

4.1. Descripcién y apreciacién del documento en base a la metodologia de la
Senplades

Luego de una introduccién breve, donde se menciona el contexto legal que sustenta la creacion de
la universidad y los contenidos de este acépite, el documento describe la viabilidad técnica, que
expone brevemente la fuente de los recursos que sostendrén la universidad y aclara que los
acépites presentados estan basados en estudios realizados por técnicos del mds alto nivel.

Inmediatamente después se describe la viabilidad financiera y econémica, en este acdpite se
menciona que los objetivos planteados en el Plan Estratégico, descrito previamente, podran ser
logrados sin trabas econdmicas pues su financiamiento esta asegurado con el presupuesto
planteado. En esta seccién se hace referencia al ANEXO 8.1, documento que aborda a detalle los
supuestos utilizados para el cdlculo de todos los acdpites resumidos en el documento principal,
adicionalmente se detallan otros rubros, como por ejemplo el nimero de estudiantes, profesores,
aulas, costos por estudiar en el extranjero, etc.

Las inversiones se detallan en el acapite siguiente. Se indica que estdn compuestas por los rubros
de: infraestructura fisica, equipamiento para los programas académicos, bibliotecas y vehiculos,
cuyos montos estan en funcién de la cantidad de estudiantes que se espera demande los servicios
de la Universidad de las Artes. El presupuesto de arranque de inversion es de 830.000 USD?, pero
para los afios posteriores se incluye el calculo de una reinversion debido a la depreciacion de los
bienes.

Se mencionan luego los costos de operacién, en los que se intluyen las remuneraciones de los
docentes y el personal administrativo, otros gastos operacionales se calcularon en base a otras
universidades publicas, como un porcentaje de sus remuneraciones: 8% para suministros, 8.7%
para materiales de oficina, 5.4% en servicios bdsicos, transporte y publicaciones, 6% en
capacitacién, perfeccionamiento, asesoria, consultoria y pago de licencias; y 5.1% en
mantenimiento. Los gastos por estipendios para los estudiantes becados son considerados asi
mismo en esta seccion.

2 £] detalle incluye cuentas como: infraestructura, equipamiento, bibliotecas, vehiculos, estudios, y obras preliminares y
reinversiones necesarias. Sin embargo, el afio de inicio solo destina un monto para estudios y obras preliminares.
paulatinamente, a partir del cuarto afio, la cuenta de reinversiones necesarias tiene un aumento de presupuesto

mientras que las otras disminuyen. Esto se debe a la puesta en marcha del proyecto. f )(’
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En la seccién ingresos y ahorros esperados y fuentes de financiamiento, se definen los supuestos

de calculo para la obtencién de recursos por esos recursos:

e La gratuidad de la educacion de tercer nivel. El Presupuesto General del Estado
contemplard el funcionamiento de la Universidad.

e Los programas de posgrado tienen un costo de 2,500 doélares al afo, valor determinado
como el costo de la colegiatura.

e Los ahorros generados corresponden a los costos evitados por los bachilleres que optan
por estudiar en la Universidad de las Artes en lugar de salir al exterior. Se incluyen:
colegiatura, vivienda, alimentacion, transporte y movilizacién inicial.

Los ingresos por autogestion no estdn considerados, a pesar de que si existirian por la venta de
servicios artisticos-culturales.

La cuarta seccién de este acdpite corresponde a los flujos para la evaluacion, el documento hace
referencia a una metodologla para la actualizacion de los flujos calculados, se toman en cuenta
valores reales y se utilizan los mismos supuestos previamente detallados.

Posteriormente, se presentan los cuadros que hacen referencia a Inversiones para la Universidad
de las Artes, Costos de operacion de la Universidad de las Artes, Ingresos y ahorros nacionales
generados por la Universidad de las Artes y el Flujo econémico de la Universidad de las Artes, con
las proyecciones respectivas hasta 10 aios. ]

Finalmente se presenta una seccién denominada Evaluacién Econémica, en donde se presentan
los indicadores positivos de Valor Actual Neto y Tasa Interna de Retorno, para lo que se estimo6 un
ahorro por estudiante que asiste a la Universidad de las Artes y no viaja al extranjero de 42.400usd
por afo.

Otros beneficios no cuantificables son mencionados como: el fortalecimiento de una visién
holistica, integral e intercultural de la vida y sus representaciones simbdlicas, el rescate de las
expresiones artisticas nacionales y su potenciamiento en la regién, la contribucion al
fortalecimiento de las industrias culturales (que son de gran crecimiento a nivel internacional), la
desconcentracién geografica de la oferta académica de artes a nivel nacional, entre otras.

En lo que respecta a la sostenibilidad social, el documento menciona que la Universidad de las
Artes contribuird al logro de la equidad, el disfrute de derechos individuales y colectivos, ademas
de que su creacién generara hasta el quinto afio de funcionamiento, mas de 400 empleos directos

para la poblacién.

El siguiente acapite del documento, hace referencia al Impacto Ambiental y de Riesgos, donde se
detalla que el impacto ambiental sera minimo, pues se utilizardn construcciones existentes y las
nuevas construcciones seran realizadas bajo parametros amigables con el ambiente.

Finalmente se presenta el presupuesto donde se detalla la fuente de financiamiento de los
recursos y se denota que cada objetivo propuesto dentro del proyecto de creacion de la
universidad se encuentra financiado. &

-

3 =
- o e
.—_,_."—-’_::’:—nm—-:
SENPLADES
| o )
SaTAra WA Y clpanytr o VEATE
ALIVA | INANCIETRD
H BN AL ARAIEESI 10
COORDINACION C

DE GES1IOMNI YOCUMENTAL

DIRECCION R SRR original que

Certifica que 5

t'(‘l\()‘-;.l o oSl lll[?lfltlll
# i /{/?
/ —
U . : |

crr et

NEGTORA DE GESTION DO



Sacretara Naconal
clo Planificacion
y Desarrolic

4.2 Conclusiones

En general, los requerimientos que la LOES en su articulo 109, numeral 7 sobre el analisis de
sostenibilidad econdmica, son presentados de manera adecuada por los promotores de la
universidad. La Universidad de las Artes representa una importante oportunidad para la
construccién del Buen Vivir en tanto los beneficios no cuantificables que presenta, asi como una
oportunidad de gran importancia para atender la demanda de personas que quieren especializarse
en las carreras que la universidad ofrece.

V. Conclusiones y recomendaciones

Se ha analizado el plan estratégico de desarrollo institucional, la estructura académica y
necesidades de desarrollo regional y nacional, y el estudio econémico financiero de la propuesta
técnico-académica de la Universidad de las Artes, elaborada por el Ministerio de Cultura,
conforme al articulo 109 de la LOES y al Reglamento de creacidn, intervencion, suspension vy
solicitud de derogatoria de Ley, Decreto-Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas
politécnicas expedido por el Consejo de Educacién Superior. La Senplades concluye que, al cumplir
el proyecto presentado con los requerimientos generales que manda la Ley, es pertinente la
creacion de la Universidad de las Artes.
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Me refiero a su Oficio No. MC-DM-12-1503, mediante la cual solicita emitir la certificacion
presupuestaria plurianual para la creacion de la Universidad de las Artes con Sede en Guayaquil.
por un valor de USD$ 254.387.650,00 durante el periodo 2013 al 2017, conforme lo previsto en el
articulo 97 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

De mi consideracion:

Al respecto, le manifiesto lo siguiente:

La Disposicién Transitoria Décimo Quinta de la Ley Orgdnica de Educacion Superior, publicada en
el Suplemento del Registro Oficial No. 298 de 12 de octubre de 2010, estable que: “Durante los
cinco afios posteriores a la promulgacion de esta ley no se creard ninguna nueva institucién de
educacién superior. Se exceptian de esta moratoria la Universidad Nacional de Educacion
“UNAE", prevista en la Disposicion Transitoria Vigésima de la Constitucién, cuya matriz estard en
la ciudad de Azogues, Provincia del Caiiar; la Universidad Regional Amazonica, cuya matriz
estard en la ciudad de Tena, Provincia del Napo; la Universidad de las Artes con sede en la ciudad
de Guayaquil y una universidad de investigacion de tecnologia experimental. La Funcién Ejecutiva
realizard en el plazo maximo de dos afos, los trimites constitucionales y legales correspondientes
para su creaciéon y funcionamiento ademads seran participes de la parte proporcional de las rentas
que asigna el Estado a las universidades y escuelas politécnicas piiblicas.”

El articulo 109 de la citada Ley Orgénica, en su noveno numeral dispone que: “Para la creacion de
universidades o escuelas politécnicas piblicas se deberd contar con la certificacion del Ministerio
de Economia y Finanzas para la creacién de la partida presupuestaria correspondiente, que
garantice su financiamiento, sin menoscabo de las rentas de las demds universidades y escuelas
politécnicas”.

El numeral 15 del articulo 74 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, faculta al
ente rector de las finanzas publicas para : “Dictaminar en forma previa, obligatoria y vinculante
sobre todo proyecto de ley, decreto, acuerdo, resolucién, o cualquier otro instrumento legal o
administrativo que tenga impacto en los recursos publicos o que genere obligaciones no
contempladas en los presupuestos del Sector Piblico no Financiero, exceptuando a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados...”

El segundo inciso del articulo 97 del Cédigo ibidem prevé que: “El ente rector de las finanzas
pliblicas establecerd, sobre la base de la programacion cuatrianual, los limites maximos de recursos
a certificar y comprometer para las entidades y organismos que conforman el Presupuesto General
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del Estado. Si los programas y proyectos superan el plazo de cuatro afios, el ente rector establecerd
los limites méaximos, previo a la inclusién del Proyecto en el Programa de Inversiones, para lo cual,
coordinara con la entidad rectora de la planificacién nacional en el 4mbito de la programacion
plurianual de la inversion publica”.

Sobre la base de lo expuesto, y considerando que la Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo, mediante oficio No. SENPLADES-SZ8G-2012-0142-0 de 27 de julio de 2012, emite el
correspondiente informe por el cual prioriza el proyecto de creacién de la Universidad de las Artes

con Sede en Guayaquil, de acuerdo al detalle de inversiones constante en dicho documento, esta

Secretaria de Estado certifica que a partir del afio 2013, se asignara los recursos'necesarios para

financiar la construccion, equipamiento y operacién de la Universidad de las Artes con Sede en .
Guayaquil.

El Ministerio de Finanzas se reserva el derecho de solicitar informacién adicional para programar
los valores certificados para los afios de ejecucion del mencionado proyecto.

Atentamente,

Sefior Ingeniero B 2/
Oscar Vinicio Gémez Prado \%gﬁ'n d F\nﬁdzb 3
Analista de Egresos no Permanentes\\“‘::;:g‘,.-‘/

Sefior Licenciado
Carlos Fernando Soria Balseca
Subsecretario de Presupuesto
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