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1 Objeto

El presente documento tiene por objeto recoger los argumentos y resoluciones
adoptadas por la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura
del Estado sobre el Proyecto de Ley Organica de la Funcion de Transparencia
y Control Social, y poner este informe para segundo debate en conocimiento
del Pleno de la Asamblea Nacional para su discusion.

2 Antecedentes

1. El 8 de diciembre de 2011, mediante Oficio No. 190-FTCS-2001, el doctor
Carlos Pélit Faggioni, Presidente de la Funcién de Transparencia y Control
Social, presenta de conformidad con los articulos 134 nimero 3 y 206 nu-
meral 4 de la Constituciéon de la Republica, el Proyecto de Ley Organica de
la Funcion de Transparencia y Control Social, al Presidente de la Asam-
blea Nacional, para que, conforme al procedimiento legislativo, lo conozca
y dé el tramite correspondiente. '

2. En sesion de 27 de febrero de 2012, el Consejo de Administracion Legisla-
tiva, CAL, resolvié, por unanimidad, calificar el Proyecto de Ley Organica
de la Funcion de Transparencia y Control Social, descrito en el anterior
numeral 1, y el 29 de febrero de 2011 mediante Memorando No. SAN-
2012-0383, el Secretario General de la Asamblea Nacional remite al Presi-
dente de la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura
del Estado, tanto la Resolucién como el mencionado proyecto de Ley para
que inicie el tramite correspondiente a partir del 1 de marzo de 2012.

3. De conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcion Legis-
lativa, la Comision Especializada de Justicia y Estructura del Estado, a
través del portal web de la Asamblea Nacional, correos electronicos masi-
vos y correo comun, puso en conocimiento de las y los Asambleistas, de
los sectores sociales y de la ciudadania, los proyectos materia de este in-
forme.

4. El 2 de abril de 2012, mediante Oficio No. 1365-CPCCS-2012, la socibloga
Marcela Miranda Pérez, Presidenta del Consejo de Participacion Ciudada-
na y Control Social, presenté sus observaciones y criterios relacionados
con el Proyecto de Ley en mencion.

5. El 5 de abril de 2012, mediante Oficio No. STL-2012-0150, el ingeniero
Fabian Jaramillo Palacios, Superintendente de Telecomunicaciones, pre-
sent6é sus observaciones y criterios en relaciéon con el citado proyecto de
Ley.

6. El 16 de abril de 2012, la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado recibié en Comisién General al abogado Pedro Soli-
nes Chacdn, Superintendente de Bancos y Seguros, en su calidad de Pre-
sidente de la Funciéon de Transparencia y Control Social, para expresar,
ademas, de ciertas consideraciones especificas sobre el contenido del
Proyecto de Ley, la necesidad de contar con este cuerpo normativo y pedir
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que se cumpla lo dispuesto en el articulo 206 de la Constitucién de la Re-
publica, en relacion con las atribuciones y deberes que deben establecerse
mediante la normativa legal correspondiente para la instancia de coordina-
cién de esta Funcion.

7. EIl 20 de junio de 2012, se recibié en Comisiéon General a la sociéloga Mar-
cela Miranda Pérez, Presidenta del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, quien presenté observaciones puntuales a los articulos 3, 5,
7 y 9, asi como al Capitulo VI, la Disposiciéon General Segunda y las Dis-
posiciones Transitorias Segunda y Cuarta del Proyecto.

8. EIl 18 de septiembre de 2012, a las 10h45, en sesion No. 187 del pleno de
la Asamblea Nacional se llevé a cabo el primer debate del Proyecto de Ley
Organica de la Funcién de Transparencia y Control Social.

9. Luego del primer debate, se recibieron por escrito las observaciones de las
y los Asambleistas Washington Cruz Plaza, Rolando Panchana Farra, Cel-
so Maldonado Arboleda, Paco Moncayo Gallegos, Maruja Jaramillo Esco-
bar, Pedro de la Cruz, Silvia Salgado Andrade, Galo Vaca Jacome, Mao
Moreno Lara, Magali Orellana Marquinez, Andrés Paez Benalcazar, Mari-
sol Pefiafiel Montesdeoca, Maria Paula Romo, Maria Cristina Kronfle
Goémez y Galo Lara Yépez, las que se anexan a este informe.

3 Sintesis del trabajo de la Comision

A continuacién, esta seccién resume el proceso de elaboracion del informe pa-
ra segundo debate.

3.1 Insumos para la elaboracion del informe y articulado

Los insumos principales para la elaboracién de este informe fueron las obser-
vaciones y propuestas presentadas por las y los asambleistas durante y luego
del primer debate en el Pleno de la Asamblea.

La Tabla 1 resume las observaciones enviadas a la Comision.

Tabla 1: Observaciones al Proyecto de Ley Organica de la Funcion de Transparencia
y Control social

PROPONENTE FECHA OBSERVACIONES

1. | Asambleista Maria Paula Romo 13/07/2012 | Se sugiere archivo proyecto.
Textos alternativos articulos 3, 4, 5,7, 8, 9, 16,

2. | Asambleista Paco Moncayo 20/09/2012 | 19 y Disposicion Transitoria Segunda.
3. | Asambleista Maruja Jaramillo 20/09/2012 | Textos alternativos articulos 3, 4 y 14.
4. | Asambleista Galo Vaca 13/09/2012 | Textos alternativos articulos 3, 4y 5.
5. | Asambleista Magali Orellana 25/09/2012 | Texto alternativo articulo 3.
6. | Asambleista Washington Cruz 13/09/2012 | Textos alternativos articulos 4, 5, 9y 11.
7. | Asambleista Rolando Panchana 13/09/2012 | Textos alternativo articulos 4, 5, 9, 11 y 19.
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Textos alternativos articulos 4, 5, 8, 9, 11, 13y

8. | Asambleista Silvia Salgado 21/09/2012 | Disposicion Transitoria Cuarta. :
9. | Asambleista Mao Moreno 12/09/2012 | Textos alternativos articulos 4, 17 y 19. ‘
10. | Asambleista Celso Maldonado 19/09/2012 | Textos alternativos articulos 6 y 14.

11. | Asambleista Marisol Pefiafiel 03/10/2012 | Textos alternativos articulos 9, 17 y 18.

Textos alternativos articulos 11, 13. Inclusion
de un Capitulo relativo a la rendicién de cuen-
tas y el régimen de sanciones a los miembros
de la Funcién de Transparencia y Control So-
12. | Asambleista Galo Lara 19/10/2012 | cial.

Texto alternativo al articulo 14 e inclusién de
una Disposicién Transitoria sobre los concur-
sos de méritos y oposicién para llenar cargos
13. | Asambleista Andrés Paez 01/10/2012 | en la Funcién de Transparencia.

14. | Asambleista Maria Cristina Kronfle 11/10/2012 | Textos alternativos articulos 4, 8 y 9.

Criterios sobre la autonomia, objetivos, inte-
gracién, coordinacion, fiscalizacion y principios
de la Funcion de Transparencia y control So-
cial. Constitucién de Consejos de Igualdad y
Equidad. Inclusién de la interculturalidad en la
15. | Asambleista Pedro de la Cruz 20/09/2012 | composicién de este poder.

Fuente: Secretaria Relatora de la Comisién.

Como ilustra la Tabla 1, el analisis y debate del proyecto conté con 15 propues-
tas que provinieron de las y los asambleistas.

Conviene sefialar que luego de la aprobacion del informe para primer debate
en la Comisién, realizada el 9 de julio de 2012, se receptaron observaciones
sobre este proyecto, presentadas por parte del Director Ejecutivo de Participa-
cion Ciudadana, doctor Simoén Jaramillo Malo, el 16 de julio de 2012, mediante
Oficio 038-PC-DE-2012.

3.2 Debate en la Comision

Al interior de la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura
del Estado se gener6 un debate abierto y democrético sobre varios aspectos
del Proyecto de Ley Organica de la Funcién de Transparencia y Control Social.
Producto de esta discusién se obtuvo diversos insumos de las y los asambleis- (/
tas asi como de servidoras y servidores pUblicos pertenecientes a esta Funcion \
que fueron incorporados en la redaccion del articulado y en este informe en los %ﬁ
aspectos que la Comision lo consideré conveniente.

Entre otros puntos, se sostuvo que la iniciativa es necesaria, en consideracion
a que se requiere normar la estructura y funcionamiento de esta Funcién del
Estado asi como alcanzar la cohesién y el trabajo coordinado de las institucio-
nes que la conforman. Concurrentemente es necesario regular el funciona-
miento de la instancia de coordinacién, que en el marco de este Proyecto, le
hemos dado el nombre de Comité de Coordinacion.

Ademas, se abordaron temas relativos a la independencia, autonomia, princi-
pios y organismos de esta Funcién estatal.
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4 Exposicion de motivos del Proyecto de Ley

La clasica division de poderes planteada por Montesquieu, como mecanismo
para evitar la concentracion del poder y su uso arbitrario en el Estado de dere-
cho, incluia un poder legislativo, uno judicial y otro administrativo. Cada poder
tenia un 6rgano, una funcién y multiples funcionarios que lo componian.

Con la Constitucion del afio 2008 se modifica y consagra un nuevo modelo de
democracia que supera el formato tradicional liberal basado en la “representa-
cion” y la “triparticion de poderes”!, con una estructura de cinco funciones? des-
tinadas a lograr la aplicabilidad integral de los derechos reconocidos constitu-
cionalmente.

Bajo esta nueva estructura constitucional se estructura de diferente manera las
Funciones del Estado y se dota a cada una de ellas de una nueva instituciona-
lidad estatal con capacidad de ejercer control democratico, bajo el principio de
independencia de funciones.

Asi, el Titulo 1V de la Constitucién sobre “Participacion y organizacién del po-
der” crea, ademas de las tres funciones tradicionales: Legislativa (Arts. 118 en
adelante), Ejecutiva (Arts. 141 y ss.) y Judicial (Arts. 167 en adelante), la Fun-
cién de Transparencia y Control Social (Arts. 204 al 216) ubicada en el Capitulo
Quinto, y la Funcién Electoral en el Capitulo Sexto del mismo Titulo (Arts. 217
a 224), las cuales buscan incluir en su discurso a los derechos humanos, la
participacion, el acceso a la justicia y el género.

Con relacién a la transparencia y control ciudadano del Estado, nuestra Carta
Magna incorpora esta nueva funcién, que integra y desarrolla su actividad so-
bre la base del principio de control por parte del pueblo de la actividad de los
organos estatales, los cargos publicos electos y los funcionarios.

Segun el articulo 204 de la Constituciéon de la Republica, la Funcién de Trans-
parencia y Control Social o Quinta Funcién del Estado, es la encargada de
promover e impulsar el control de la gestiéon publica en todos sus niveles; pre-
venir y combatir la corrupcion; fomentar e incentivar la participacién ciudadana,
la transparencia y la equidad; y, promover el ejercicio y cumplimiento de los
derechos de las y los ciudadanos.

Para la ejecucion de estos mandatos nuestra Carta Magna en el inciso final del
articulo 204 dispone que esta funcién estatal:

' Con Montesquieu se sefialé que lo que se debia hacer era dividir el poder en tres (legislativo,
ejecutivo y judicial), con la capacidad cada uno de ellos de limitar el poder del otro. “Para que nadie
pueda abusar del poder, es necesario conseguir, mediante la adecuada ordenacién de las cosas que
el poder frene al poder”. Cft. Montesquieu: Espiritu de las Leyes, Libro IX, Capitulo IV, quien, a su
vez, se inspiré en la descripcidn que los tratadistas clasicos hicieron de los sistemas politicos de la
antigliedad, especialmente en Polibio con la Republica Romana y Platén y Aristételes, y en la expe-
riencia politica contemporanea de la Revolucion Inglesas del siglo XVII, con autores como John Loc-
ke. También autores como Jean-Jacques Rousseau de la llustracidn francesa o Alexander Hamilton
con sus Federalist Papers durante la Independencia de los Estados Unidos teorizaron sobre el parti-
cular. Actualmente, el gobierno estadounidense continlia disefiado conforme a la division tripartitita
de poderes, que es la base de su sistema de checks and balances (controles y balances o frenos y
contrapesos). :

2 Actualmente este modelo de separacion de cinco funciones también constan en el constitucio-
nalismo boliviano y venezolano.

COMISION ESPECIALIZADA DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADO | Pégina 7 de 21



INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LA FUNCION DE TRANSPARENCIA Y CONTROL SCCIAL

[...] estara formada por el Consejo de Participacion Ciudadana y Con-
trol Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado
y las superintendencias. Estas entidades tendran personalidad juridica
y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa.

Con dicha conformacion estatal se cred un ente de enlace entre instituciones
publicas con el fin de coordinar politicas y acciones de control social y preven-
cidén de la corrupcion.

Asi, de acuerdo con el articulo 206 de la Constitucion de la Republica, los titu-
lares de las entidades de la Funcién de Transparencia y Control Social deben
conformar una instancia de coordinacion, y elegiréan entre ellos, cada afio, a la
Presidenta o el Presidente de la Funcién.

En este sentido, uno de los mas importantes desafios de este Proyecto de Ley
Organica es lograr construir una normativa que dote de institucionalidad® solida
y sustentable a la instancia de coordinacion —Comité de Coordinacion- de la
Funcién de Transparencia y Control Social a fin de que le permita operar eficaz
y eficientemente en la tarea a ellos encomendada, asi como dotar a sus 6rga-
nos de atribuciones mas técnicas, y ofrecer a la ciudadania herramientas con-
cretas, en términos de participacion y control social del poder publico.

5 Objetivos del Proyecto de Ley

Durante el segundo debate del Proyecto de reforma en el Pleno de la Asam-
blea y luego del anélisis de las diversas observaciones que se recibieron, la
Comisién reafirmé sustancialmente los objetivos de la reforma e introdujo otros
importantes, que se pueden resumir en los siguientes puntos:

1. Dotar a esta funcién estatal constituida por instituciones de control de un
marco legal claro y preciso para el ejercicio de sus competencias, fun-
ciones y atribuciones, en armonia con el ordenamiento constitucional vi-
gente en el Ecuador y los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado.

2. Configurar un sistema nacional de politicas, normas y procedimientos
que las entidades integrantes de la Funcion de Transparencia y Control
Social, en sus ambitos de trabajo, deben adoptar para el cumplimiento
de las labores sefialadas a la funcion.

3. Poner en marcha la conformacién de la instancia de coordinacion —
Comité de Coordinacion- de la Funcién de Transparencia y Control So-
cial, conforme los postulados constitucionales encargada de formular
politicas publicas de transparencia, control, rendicién de cuentas, pro-
mocion de la participacién ciudadana, combate a la corrupcién y protec-
cién de los derechos de las y los ciudadanos.

® La institucionalidad debe ser entendida en este informe como un conjunto complejo e interrela-
cionado de tres elementos:1. Un “saber”, entendido como una ideologia que sustenta un sistema
normativo y que, a su vez, crea una organicidad; 2. Un “Derecho” o sistema normativo que responde
a un saber; y, 3. Los “6rganos” o estructuras que se generan de la aplicacion de las normas juridicas.
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6 Componentes y justificacion juridica del proyecto de Ley Organica

La Constitucion del 2008 sefiala en su articulo 204: “El pueblo es el mandante
y el primer fiscalizador del poder pulblico, en ejercicio de su derecho a la parti-
cipacioén [...] y, en este sentido la Funcién de Transparencia y Control Social
promovera e impulsara el control de las entidades y organismos del sector
publico y privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés
publico, fomentara e incentivara la participacién ciudadana, protegera el ejerci-
cio y cumplimiento de los derechos y prevendra y combatira la corrupcion.

Del analisis de la citada norma constitucional podemos inferir que los objetivos
de la Funcién de Transparencia y Control Social, son:

1. Promover e impulsar el control social, esto es, la acciéon que ejercen las
y los ciudadanos organizados a través de la participaciéon ciudadana pa-
ra dar seguimiento a los proyectos, programas o presupuestos de una
institucién publica o privada que reciba o brinde servicios publicos o con-
trolar el buen manejo de la gestién de lo publico.

2. Fomentar la participacién ciudadana, es decir, el derecho y el deber de
las y los ciudadanos para intervenir e incidir en la gestién de lo publico y
en la toma de decisiones en todos los asuntos publicos que afecten di-
recta o indirectamente a la comunidad.

3. Proteger el ejercicio y cumplimiento de los derechos.
4. Prevenir y combatir la corrupcion.

Por ello, resulta de vital importancia el desarrollo de un cuerpo normativo que
cree, implemente o regule de manera sistematica y eficaz a la Funcion de
Transparencia y a su instancia de coordinacién, denominada “Comité de Coor-
dinacién” conforme a los objetivos constitucionales.

El Proyecto de Ley Organica esta estructurado en cinco capitulos, dos Disposi-
ciones Generales y cuatro Disposiciones Transitorias. A continuacion analiza-
mos las partes del Proyecto de Ley.

6.1 Capitulo I: Objeto y ambito

En virtud de lo dispuesto en las normas constitucionales, el proyecto de Ley
Organica* de la Funcién de Transparencia y Control Social en su Capitulo | se
propone regular y fortalecer la estructura institucional y funcionamiento de esta
funcioén estatal constituida por instituciones de control (Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, Defensoria del Pueblo, Contraloria General del
Estado y las superintendencias) y de su instancia de coordinacion “Comité de
Coordinacion”, y desarrollar sus atribuciones, potestades y obligaciones en el
ambito de sus competencias a fin de que puedan actuar y ejercer de manera

* Recuérdese que la Constitucion de la Republica en su articulo 133 recoge los temas que de-
ben regularse por este procedimiento de ley organica, como son: “[...] 1. Las que regulen la organiza-
cién y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucién. 2. Las que regulen el ejercicio
de los derechos y garantias constitucionales. 3. Las que regulen la organizacion, competencias, fa-
cultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados. 4. Las relativas al régimen
de partidos politicos y al sistema electoral [...]" (El subrayado es de la Comision).
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plena sus acciones de control, veeduria, prevencion y combate a la corrupcion.

Durante el primer debate en el Pleno de la Asamblea no se realizaron observa-
ciones puntuales sobre el objeto y ambito de competencia de este Proyecto de
Ley por lo que la Comision se ratific6 en este tema, a fin de cumplir con el
mandato constitucional del articulo 204 de la Norma Suprema.

6.2 Capitulo ll: Principios

Con fundamento constitucional, los principios que apoyan el accionar de esta
funcién estatal se encuentran regulados en el Capituio Il y son: independencia,
autonomia, transparencia, control social, rendicion de cuentas, participacion
ciudadana, equidad, responsabilidad y coordinacion.

El articulo 3 de la propuesta de primer debate fue reubicado como parte del
articulo 4 referente a los principios de la Funcion de Transparencia con el fin de
darle coherencia y proteger la integridad del texto normativo, conforme las pro-
puestas dadas por las y los Asambleistas.

6.3 Capitulo lll: Objetivos

En el Capitulo Ill, se enuncian los objetivos o los propdsitos institucionales de
la Funcion de Transparencia y Control Social sefialados en el texto constitucio-
nal, en los cuales se intenta coincidir con las aspiraciones finales de alcanzar el
buen vivir, Sumak Kawsay.

6.4 Capitulo IV: Conformacion

Conforme lo prescrito en los articulos 204 y 205 de la Constitucion de la Re-
publica, el Capitulo IV de la propuesta de Proyecto de Ley establece y especifi-
ca los organismos que conforman la Funcién de Transparencia y Control So-
cial: Consejo de Participacion y Control Social, Defensoria del Pueblo, Contra-
loria General del Estado y las superintendencias legaimente constituidas; v,
prescribe sus atribuciones y deberes.

Por su parte, el articulo 6 del Proyecto de Ley Organica establece que los
organos de la Funcién de Transparencia y Control Social son: el Comité de
Coordinacioén, la Presidencia, la Vicepresidencia y la Secretaria Técnica.

Conforme el articulo 206 de nuestra Carta Magna, la instancia de coordinacion
denominada “Comité de Coordinacion de la Funcién de Transparencia y Con-
trol Social®, es el mas alto 6rgano de gobierno de esta Funcion y tendra, entre
otras atribuciones y deberes, los siguientes: formular politicas publicas de
transparencia, control, rendicién de cuentas, promocién de la participacion ciu-
dadana y prevencion y lucha contra la corrupcién, en el ambito de su compe-

® Durante el debate en el Pleno y por escrito se presentaron por parte de las y los Asambleistas
varias observaciones que buscaban reformular los textos relativos a la instancia de coordinacion,
puesto que existia una equivocada interpretacién del articuio 206 de la Constitucién de la Republica,
que crea como un 6rgano de la Funcién de Transparencia y Control Social a la instancia de coordina-
cién, cuando lo correcto seria referirse a un Consejo, Comité o una figura andloga. En este sentido, la
Comisidn acogid las sugerencias planteadas (Cft. articulo 206 de la Constitucién).
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tencia; coordinar el plan de accién de las entidades de la Funcion, sin afectar
su autonomia; articular y coordinar la formulacién del plan nacional de preven-
cion y lucha contra la corrupcién; presentar a la Asamblea Nacional propuestas
de reformas legales en el ambito de sus competencias; nombrar al Secretario
Técnico; aprobar el presupuesto anual de la Funcién.

La Comision decidié acoger las observaciones que proponian establecer con
claridad las atribuciones y deberes de la Secretaria Técnica (véase articulo 13
de la reforma), como un érgano administrativo de la Funcion.

6.5 Capitulo V: Sistema Nacional Integrado

Por Ultimo, las reformas propuestas al Capitulo V relativo al Sistema Nacional
Integrado no fueron polémicas, pues proponian facilitar la funcionalidad y coor-
dinacién de los diferentes entes que conforman esta Funciéon del Estado, a
través de seis subsistemas: control de la utilizacion de los recursos estatales;
control, vigilancia y auditoria; proteccion y tutela de derechos; participacion ciu-
dadana; fomento de la transparencia y rendicion de cuentas; y, de registro
publico.

6.6 Disposiciones Generales y Transitorias

Con el fin de viabilizar el Proyecto de Ley, a través de las Disposiciones Gene-
rales se buscé dotar al Comité de Coordinacion de un reglamento interno para
su organizacion interna, funcionamiento y la asignacion presupuestaria de sus
recursos publicos.

Las Disposiciones Transitorias se refieren a situaciones excepcionales que de-
ben satisfacerse para dar paso a la ley nueva, como la regulacién y autoriza-
cién de las comisiones de servicios al personal necesario, hasta el nombra-
miento y posesion del personal definitivo, el plazo para la conformacion del
Comité de Coordinacion y la asignacion de recursos econémicos.

7 Aprobacién del informe

Por las motivaciones constitucionales, juridicas y sociales expuestas, la Comi-
sion Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado de la
Asamblea Nacional, RESUELVE emitir informe FAVORABLE para segundo
debate del proyecto de Ley Organica de la Funcion de Transparencia y Control
Social.

8 Asambleista Ponente

Dr. MAURO ANDINO REINOSO, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado.
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LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que el inciso segundo del articulo 1 de la Constitucion establece que la sobe-
rania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de todo poder
publico y se la ejerce a través de los 6rganos del poder publico y mediante
las formas de participacion directa previstas en la Carta Fundamental.

Que en el numero primero del articulo 3 de la Carta Fundamental garantiza, sin
discriminacién alguna, el efectivo goce de los derechos establecidos cons-
titucionalmente y en los instrumentos internacionales; y, en el nimero 8,
se garantiza a los habitantes del territorio ecuatoriano el derecho a una
cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrati-
ca y libre de corrupcion.

Que el primer inciso del articulo 204 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador determina que el pueblo es el mandante y el primer fiscalizador
del poder publico.

Que el segundo inciso del articulo 204 de la Carta Magna ordena que la Fun-
cion de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control
de las entidades y organismos del sector publico establecidos en el articu-
lo 225 de la Constitucion de la Republica, y de las personas naturales y
juridicas del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades
de interés publico, para que, los realicen con responsabilidad, transparen-
cia y equidad; asi como fomentar e incentivar la participacién ciudadana,
la proteccién del ejercicio y cumplimiento de los derechos; y, prevenir y
combatir la corrupcién.

Que el inciso tercero del articulo 204 de la Constitucion establece que la Fun-
cion de Transparencia y Control Social estara conformada por el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General del Estado y las superintendencias.

Que los articulos 204, 207, 211, 213 y 214 de la Constitucién establecen que
las instituciones que integran la funcién de Transparencia y Control Social,
tienen personalidad juridica y autonomia administrativa, financiera, presu-
puestaria y organizativa, hecho que se ratifica en las disposiciones que
constan en las respectivas leyes de cada una de esas instituciones.

Que el inciso primero del articulo 206 de la Carta Fundamental dispone que los
titulares de las entidades de la Funcién de Transparencia y Control Social
conformaran una Instancia de Coordinacién, cuyas atribuciones y deberes,
ademas de los determinados en la citada disposicion constitucional, deben
ser regulados por la ley.

Que la Funcién de Transparencia y Control Social es una de las funciones es-
tratégicas para el Estado, por lo que es necesario que esta nueva Funcién
disponga de un marco legal para el ejercicio de sus competencias, funcio-
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nes y atribuciones.

Que el numero primero del articulo 133 de la Constitucion establece que
tendran la categoria de leyes organicas aquellas que regulen la organiza-
cion y funcionamiento de las instituciones por ella creadas.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y de conformidad con lo pre-
visto en los numerales primero y segundo del articulo 133 de la Constitu-
cion de la Republica del Ecuador, expide la siguiente:

Ley Organica de la Funcion de Transparencia
y Control Social

CAPITULO I

Objeto y ambito

Art. 1.- Objeto.- La presente ley tiene por objeto regular la estructura institu-
cional y funcionamiento de la Funcién de Transparencia y Control Social y de
su Comité de Coordinacion, y desarrollar sus competencias, potestades, obli-
gaciones, deberes y atribuciones de conformidad con los preceptos de la Cons-
titucién de la Republica del Ecuador.

Art. 2.- Ambito.- Esta ley es aplicable a todos los 6rganos, instancias e institu-
ciones que conforman la Funcién de Transparencia y Control Social, y a las
que fueren creadas para el ejercicio de las obligaciones de esta Funcién del
Estado.

CAPITULO Il

Principios de la Funcion de Transparencia y Control Social

Art. 3.- Principios.- La Funcién de Transparencia y Control Social se funda-
menta en los siguientes principios:

1. Independencia: Ninguna otra funcién u organismo del Estado podran in-
tervenir en la organizacién, administracion, atribuciones y adopcién de re-
soluciones de la Funcién de Transparencia y Control Social.

2. Autonomia: La Funcidon de Transparencia y Control Social y sus érganos
se regiran por su propia regulacion en los ambitos administrativos, financie-
ros, presupuestarios y organizativos.

3. Transparencia: En la aplicacion de normas y procedimientos que protejan
los derechos de las personas, comunas, pueblos, nacionalidades y colecti-
vos se garantizara su publicidad y el acceso a la informacién publica.
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Control social: Las personas, comunas, pueblos, nacionalidades y colecti-
vos participaran en la evaluacion de las politicas y servicios publicos que
garanticen el efectivo cumplimiento de los derechos reconocidos por la
Constitucion e instrumentos internacionales de derechos humanos, a
través de la vigilancia de las acciones de los servidores del sector publico y
de las personas naturales o juridicas del sector privado que presten servi-
cios publicos o desarrollen actividades de interés publico.

Rendicién de cuentas: Todas las instituciones publicas, sus autoridades y
representantes legales, asi como las personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servicios publicos o desarrollen actividades de
interés publico, tienen el deber de elaborar un informe de labores publico,
periédico, oportuno, transparente y en lenguaje asequible, que se presen-
tara al menos una vez al afo respecto de los servicios publicos que pre-
stan.

Participacion ciudadana: Las y los ciudadanos, en forma individual o co-
lectiva, podran participar en procesos de formulaciéon de politicas publicas;
iniciativas que promuevan la deliberacién, planificacién y toma de decisio-
nes de la gestién de los asuntos publicos; control de las instituciones del
Estado y de sus representantes, a través de los mecanismos establecidos
en las normas que la regulan.

Equidad: Las instituciones publicas, sus autoridades y representantes le-
gales, asi como las personas naturales o juridicas del sector privado que
presten servicios pUblicos o desarrollen actividades de interés publico, tie-
nen el deber de tomar medidas para alcanzar la plena realizaciéon de los
derechos para las y los habitantes del Ecuador y el acceso a la igualdad de
oportunidades en el marco de sus competencias y servicios que prestan.

Responsabilidad: Las instituciones publicas, sus autoridades y represen-
tantes legales, asi como de las personas naturales o juridicas del sector
privado que presten servicios publicos o desarrollen actividades de interés
publico, tienen el deber de reparar por sus acciones u omisiones que violen
los derechos y garantias fundamentales de las y los ciudadanos.

Principio de coordinaciéon y cooperacion institucional.- Las institucio-
nes que forman parte de esta Funcion tienen el deber de coordinar accio-
nes para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.

CAPITULO Il

Objetivos de la Funcion de Transparencia y Control Social

Art. 4.- Objetivos.- La Funciéon de Transparencia y Control Social tiene los
siguientes objetivos:

1.

Promover e impulsar el control de las entidades y organismos del sector
publico, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que pres-
ten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que los rea-
licen con responsabilidad, transparencia y equidad.

2. Fomentar e incentivar la participacion ciudadana.
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3. Proteger el ejercicio y cumplimiento de los derechos.

4. Prevenir y combatir la corrupcion.

CAPITULO IV
Conformacién y érganos de la Funcion de Transparencia y Control So-
cial

Art. 5.- Conformacion de la Funcién de Transparencia y Control Social.-
La Funcién de Transparencia y Control Social est4 conformada por el Con-
sejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General del Estado y las superintendencias legalmente constitui-
das.

Art. 6.- Estructura de la Funcién.- El 6rgano de Gobierno de la Funcion de
Transparencia y Control Social sera el Comité de Coordinacién; adicional-
mente, se establece una Presidencia, una Vicepresidencia y una Secretaria
Tecnica. El presidente del Comité de Coordinacion ejercera la representa-
cion legal, judicial y extrajudicial de la Funcion de Transparencia y Control
Social.

Art. 7.- Comité de Coordinacion.- Los titulares de las entidades de la Fun-
cion de Transparencia y Control Social conformaran el Comité de Coordina-
cion de la Funcion de Transparencia y Control Social, con el fin de disefiar y
ejecutar estrategias comunes de politicas publicas en el ambito de sus com-
petencias.

Art. 8.- Atribuciones y deberes del Comité de Coordinacién.- Son atribu-
ciones y deberes del Comité de Coordinacién, los siguientes:

1. Formular politicas publicas de transparencia, control social, rendicién de
cuentas, promocion de la participacion ciudadana, prevencion y lucha con-
tra la corrupcién.

2. Dictar los manuales, reglamentos y resoluciones necesarias para la ad-
ministracion interna y para el cumplimiento de los deberes y atribuciones
del Comité de Coordinacion.

3. Coordinar el plan de accion de las entidades de la Funcion, sin afectar su
autonomia.

4. Articular y coordinar la formulacion del plan nacional de prevencion y lucha
contra la corrupcién.

5. Aprobar los proyectos de ley y las propuestas de reformas legales para ser
presentadas a la Asamblea Nacional en el ambito de sus competencias.

6. Informar a la Asamblea Nacional anualmente o cuando ésta lo requiera,
las actividades relativas al cumplimiento de sus funciones.

7. Aprobar el presupuesto anual, los instrumentos de planificacion y politica
publica de la Funcién de Transparencia y Control Social.

8. Elegir anualmente a la Presidenta o Presidente y al la Vicepresidenta o
Vicepresidente de la Funcion de Transparencia y Control Social.
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9. Nombrar , de la terna presentada por el Presidente de la Funcién, al Secre-
tario Técnico, quien sera un servidor de libre nombramiento y remocion.

10. Sesionar de manera ordinaria cada dos meses y extraordinaria cuando
lo solicite la o el Presidente o a solicitud de al menos tres de los titulares
de las entidades de la Funcién. En caso de ausencia temporal o definitiva
de uno o mas de los titulares, asistird quien lo subrogue o remplace legal-
mente.

11. Normar la estructura organica de la Funcion de Transparencia y Control So-
cial.

12. Mantener coordinacion con otras instituciones del Estado y entidades del
sector privado en acciones comunes dirigidas al cumplimiento de los objeti-
vos de la Funcién de Transparencia y Control Social.

13. Las demas que establezcan otras normas juridicas.

Art. 9.- Quérum.- El quérum para la instalacion del Comité de Coordinacion
sera de la mitad mas uno de sus integrantes. Para tomar decisiones se requie-
re mayoria simple.

En los casos de empate, el voto de quien presida la sesién sera definitorio.

Art. 10.- La o el Presidente y la o el Vicepresidente.- Dentro de la primera
quincena de enero de cada afo de forma escrita y secreta, el Comité de Coor-
dinacion de la Funcién de Transparencia y Control Social elegira rotativamente
de entre sus integrantes a su Presidenta o Presidente y a su Vicepresidenta o
Vicepresidente, quienes duraran un afio en el ejercicio de sus funciones.

La o el Presidente y la o el Vicepresidente de la Funcién de Transparencia y
Control Social haran las veces de Presidente y Vicepresidente del Comité de
Coordinacién.

En caso de impedimento o ausencia temporal de la o el Presidente le subro-
gara la o el Vicepresidente. En caso de ausencia o impedimento de ambos, por
la o el integrante que designe el Comité de Coordinacion. Si la ausencia es de-
finitiva, le subrogara la o el Vicepresidente por el tiempo que falte para comple-
tar el periodo, sin perjuicio de que, posteriormente, pueda ser elegido Presiden-
ta o Presidente en el periodo que le corresponda a la institucién que re-
presenta, en cumplimiento del sistema de rotacion.

Art. 11.- Atribuciones de la Presidenta o Presidente del Comité de Coordina-
cién.- A la Presidenta o al Presidente del Comité de Coordinacién de la Fun-
cién de Transparencia y Control Social, le corresponde:

1. Presentar para aprobacion del Comité de Coordinacién, la proforma del pre-
supuesto anual del Comité de Coordinacion.

2. Informar a la Asamblea Nacional anualmente o cuando ésta lo requiera, de
las actividades relativas al cumplimiento de las atribuciones y deberes de
la Funcién de Transparencia y Control Social.

3. Presentar a la Asamblea Nacional los proyectos de ley que hayan sido cono-
cidos y aprobados por Comité de Coordinacion de la Funciéon de Transpa-
rencia y Control Social.
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4. Conocer y resolver los asuntos administrativos de la Funcién y dar curso a
los mismos segun la normativa aplicable.

5. Elaborar el orden del dia y convocar a las sesiones ordinarias y extraordina-
rias del Comité de Coordinacion, presidir las mismas vy verificar el cumpli-
miento de las resoluciones todo ello con el apoyo de la Secretaria Técnica.

6. Suscribir conjuntamente con la o el Secretario Técnico las actas de las
sesiones ordinarias y extraordinarias y demas documentos de caracter
normativo interno del Comité de Coordinacién de la Funcién de Transpa-
rencia y Control Social.

7. Las demas que establezcan otras normas juridicas.

Art. 12.- De las atribuciones de la Vicepresidenta o Vicepresidente de la
Funcion de Transparencia y Control Social.- A la Vicepresidenta o el Vi-
cepresidente de la Funcién de Transparencia y Control Social, le corresponde:

1. Reemplazar o subrogar temporalmente a la Presidenta o el Presidente
de la Funcion de Transparencia y Control Social en sus funciones, de
conformidad con las normas juridicas pertinentes.

2. Asumir la Presidencia en caso de ausencia definitiva del titular hasta que
se cumpla el periodo respectivo.

3. Las que por delegacién le asigne el Comité de Coordinacién o la Presi-
denta o el Presidente.

4. Las demas que establezcan otras normas juridicas.

Art. 13.- La Secretaria Técnica.- La Secretaria Técnica es el 6rgano ad-
ministrativo y sera ejercida por una o un Secretario técnico, quien tendra las
siguientes atribuciones:

1. Ejecutar las politicas y decisiones emanadas del Comité de Coordinacion y
de la o el Presidente de la Funcion.

Actuar como Secretario de la Funcion y del Comité de Coordinacion.
Notificar las convocatorias efectuadas por el Presidente de la Funcion.

Elaborar las actas y acuerdos del Comité de Coordinacién, dar fe puablica
de los mismos, guardar los originales, mantenerlos actualizados y expedir
copias auténticas.

5. Suscribir conjuntamente con la o el Presidente de la Funcién las resolucio-
nes, reglamentos y manuales que expida el Comité de Coordinacion.

6. Las demas que establezcan otras normas juridicas.

Art 14.- De las y los titulares de las entidades.- Las y los titulares de las
entidades que forman parte de la Funcion de Transparencia y Control Social
no recibiran ingresos ni dietas adicionales a los percibidos en el ejercicio de
sus respectivas funciones por acudir a las sesiones del Comité de Coordi-
nacién, ni por ejercer cargos o responsabilidades adicionales que les confiera
la Funcién de Transparencia y Control Social.

Art. 15.- De las unidades de coordinacién.- Cada una de los entidades
que conforman la Funcién de Transparencia y Control Social estableceran
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dentro de su respectiva estructura organica de procesos, una unidad de co-
ordinacién con la Funcion, a fin de dar cumplimiento a los compromisos que
a cada institucién le corresponda.

CAPITULO V
Sistema Nacional Integrado de la Funciéon de Transparencia y Control
Social

Art. 16.- Del Sistema Nacional Integrado.- El Sistema Nacional Integrado
de la Funcién de Transparencia y Control Social constituye el conjunto de
politicas, normas, métodos y procedimientos que articulan las acciones de los
organismos integrantes de la Funcién.

Art. 17.- De los Subsistemas.- El Sistema Nacional Integrado de la Funcién
de Transparencia y Control Social estara conformado por los siguientes sub-
sistemas:

1. Subsistema 1. De control de la utilizaciéon de los recursos estatales, la
gestion y consecucion de los objetivos de las organizaciones e institu-
ciones del Estado y de las personas naturales y juridicas del sector pri-

~vado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico,
sus servidores y trabajadores.

2. Subsistema 2. De control, vigilancia, auditoria e intervencion de las ac-
tividades econémicas, societarias y ambientales, y de los servicios
que prestan las entidades publicas y privadas, para que estas activida-
des y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés
general.

3. Subsistema 3. De proteccion y tutela de derechos de las y los habi-
tantes del Ecuador y de las ecuatorianas y los ecuatorianos que
estén fuera del pais, ademas de los derechos de la naturaleza.

4. Subsistema 4. De participacion ciudadana y control social en los asun-
tos de interés publico a fin de estimular procesos de deliberacién publi-
ca y propiciar la formacién en ciudadania.

5. Subsistema 5. El fomento de la transparencia y la rendicion de cuentas,
como mecanismos para la prevencidon y combate a la corrupcion, asi
como la generacién de una cultura de convivencia responsable y respe-
tuosa de los bienes publicos.

6. Subsistema 6. E| subsistema de los registros publicos que sean necesa-
rios.

Art. 18.- De la regulaciéon.- EI Comité de Coordinacién de la Funcidén de
Transparencia y Control Social regulara la formacion y participacion de las
Instituciones de la Funcion de Transparencia y Control Social en la confor-
macion de los distintos subsistemas, con respeto a su autonomia y compe-
tencias propias que la Constitucién y la ley les asignan.

El desarrollo de los subsistemas descritos, demandara la participacién obli-
gatoria, asi como la articulaciéon y coordinacién de planes y acciones por
parte de todas las personas e instituciones mencionadas en el articulo 5 de
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esta Ley.

Art. 19.- De los incumplimientos.- El incumplimiento de las politicas, normas,
instrumentos técnicos y del Plan Nacional de Prevencion y Lucha Contra la
Corrupcion por parte de las instituciones, organismos y dependencias del
Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que pres-
ten servicios o desarrollen actividades de interés publico, sera comunicado
al Comité de Coordinacion de la Funcién de Transparencia y Control So-
cial, que resolvera sobre las acciones a adoptar de acuerdo al ambito de
competencia de cada entidad.

Art. 20.- Intercambio de informacién.- Las entidades que integran la Fun-
cion de Transparencia y Control Social intercambiaran informacién relaciona-
da con la formulacién, ejecucién, control y vigilancia de los planes de trans-
parencia, rendicion de cuentas, participacion ciudadana, control social y
prevencion y lucha contra la corrupcién, sin que pueda, para este fin, adu-
cirse sigilo de naturaleza alguna entre los organismos que conforman el
Comité de Coordinacién, y guardar la reserva del caso frente a terceros.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- El Presidente de la Republica dictara el reglamento general para
la aplicacion de esta ley en el plazo de seis meses a partir de su publicacién en
el Registro Oficial.

SEGUNDA.- El Ministerio de Finanzas asignara los recursos necesarios pa-
ra la organizacién y funcionamiento de la Funcién de Transparencia y Control
Social, de conformidad con el presupuesto aprobado por el Comité de Coordi-
nacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los actuales Presidente y Vicepresidente de la Funcién de
Transparencia y Control Social ejerceran tales funciones hasta la segunda
semana del mes de enero del afio préximo inmediato de la aprobacion de
esta ley, en que se renovaran tales dignidades.

SEGUNDA.- Para el inicio de la gestién de la Funcién de Transparencia y Con-
trol Social los titulares de los organismos que conforman la Funcién autorizaran
las comisiones de servicios del personal provisional necesario, hasta el nom-
bramiento y posesion del personal definitivo.

TERCERA.- El plazo para que las entidades que conforman el Comité de
Coordinacion cumplan con lo dispuesto en el articulo 15 de esta ley, sera de
seis meses contados a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

CUARTA.- El Ministerio de Finanzas asignara los recursos econdémicos
necesarios para la organizacion y funcionamiento de la Funcién de Transpa-
rencia y Control Social, por el resto del afio fiscal en que entre en vigencia la
presente ley.

Razén: Siento como tal, que el informe para segundo debate sobre el Proyecto
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de Ley Organica de la Funcién de Transparencia y Control Social fue debatido
y aprobado en el Pleno de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y

Estructura del Estado, en sesid I dia e mar2p de 2013.- Quito, 4 de ma-
ro de 2013.- Certifico. '
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