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PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General _LBLEA NA
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DE: ARQ. FERNANDO CORDERO oAl wor, T
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ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA: Quito, 772 NOV. 2011

Senor Secretario, segun lo dispuesto en €l Art. 55 de la Ley Orgéanica de
la Funcién Legislativa, entrego el “Proyecto de Ley de Legalizacién de
predios a favor de sus posesionarios en el areas urbana y de
expansiéon urbana de la circunscripcion territorial del Gobierno
autonomo descentralizado municipal del cantén Riobamba”,
remitido por €l asambleista Marco Murillo, mediante oficio No. 128-AN-
2011-CAL-DMM, recibido €l 22 de noviembre de 2011; para que sea
difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del portal
Web; y, sea remitido al Consejo de Administraciéon Legislativa (CAL),
para el tramite correspondiente.

Atentamente,

.
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Presidente
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Sefior Presidente:

En mi calidad de Asambleista por la provincia de Chimborazo, fundamentado en los
articulos 134, numeral 1 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador; y 54
numeral 1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, presento ante usted, el
PROYECTO DE LEY DE LEGALIZACION DE PREDIOS A FAVOR DE SUS
POSESIONARIOS EN EL ARFA URBANA Y DE EXPANSION URBANA
DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL GOBIERI}TO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
RIOBAMBA.

Para el efecto, adjunto las firmas de las y los sefiores Asambleistas que respaldan
ésta iniciativa legislativa, a fin de que sea remitido al Consejo de Administracién
Legislativa para su debida calificacién.

En la certeza de que mi peticién serd atendida favorablemente, le reitero mis
sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,
Paz, justicia, solidaridad e interadturalidad
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Direccion: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita. Telfi 02 3991595 — 02 3991556 Telefax: 022550157
Email: marco.murillo@asambleanacional.gov.ec
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EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

el Articulo 375 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el
Estado a traves de los diferentes niveles de gobierno, garantizara el derecho al
habitat y a la vivienda digna.

el Articulo 264 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, prevé que los
gobiernos municipales ejerceran la competencia de control sobre el uso y ocupacion
del suelo del cantén;

el Articulo 120 numeral 6 de la Constitucién de la Republica y el Articulo 9 numeral 6
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, atribuyen a la Asamblea Nacional la
facultad de expedir, codificar, reformar y derogar las leyes; asi como la
interpretacién de leyes con caracter generalmente obligatorio;

el Cédigo Organico de Organizacidén Territorial, Autonomias y Descentralizacion,
siguiendo el marco constitucuional vigente, establece las facultades y competencias
en sus articulos 54 y 55, entre otras las compentencias del gobierno auténomo
descentralizado municipal del cantén Riobamba dentro de sus circunscripcién
territorial, es de establecer, planificar, regular, controlar el uso y ocupacion del suelo
para la implementacion del derecho al habitat y a la vivienda digna;

existen predios ubicados en la zonas urbanas y de expansién urbana del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba que carecen de otro
duefio, por lo tanto constituyen bienes municipales; bienes gue por generaciones de
familia se encuentran ocupadas y con el transcurso de los afios han construido sus
viviendas por lo tanto han ejercido actos de sefior y duefios; figura de tenencia de la
tierra que inclusive es reconocida por fa municipalidad al estar incorporados al
catastro municipal a nombre de los posesionarios, sin embargo carecen de titulo de
dominio;

el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion se
encuenra en plena vigencia y no se contrapone con la Constitucién de la Republica,

por lo tanto se hace necesario perfeccionarle y armonizarie; y,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales expide la siguiente:
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PROYECTO DE LEY DE LEGALIZACION DE PREDIOS A FAVOR DE SUS POSESIONARIOS EN EL
AREA URBANA Y DE EXPANSION URBANA DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Replblica del Ecuador contempla los derechos del buen vivir, entre
ellos el que tienen las personas a una habitat seguro y saludable y a una vivienda adecuada y
digna; siendo el Estado el lamado a garantizar este derecho; sin embargo en la actualidad en
la circunscripcién territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Riobamba atin existen predios ubicados en la zonas urbanas y de expansién urbana que son
de dominio del Estado ya que carecen de otro duefio, bienes inmuebles en los cuales por
generaciones las familias han constituido en su habitat.

El habitat en base a los principios del buen vivir constituye un espacio que se encuentra
ocupado por una determinada poblacion biolégica, la cual reside, se reproduce y perpetia su
existencia, es decir, se siente cémoda en él porque cumple con todas sus expectativas. La
cuestion de la comodidad resuita ser una condicién sin equanom, es asi gque serd comodo el
habitat para los ciudadanos del cantén Riobamba, cuando la inversién publica sea distribuida
de manera equitativa para la dotacién de servicios basicos que le permita tener una vida
digna, para ¢llo es necesario la formalizacién de dus predios.

la falta de legalizacién ha generado un fendmeno demogeografico (geografico) de la
pobiacién del cantén Riobamba, en razén que existe una creciente concentracién de
poblacidn en ciertas zonas de las dreas urbanas y de expansidn urbana, sin que exista una
uniforme reparticién poblacional sobre la superficie terrestre; y, como consecuencia de |a
desigual distribucién de la poblacién se pueden citar las siguientes factores: i} Desequilibrio
en Ja inversién publica, lo que acelera a su vez, la concentracion poblacional, dando lugar a
una mayor inversién; ii) Mayor crecimiento de las dreas que ya estdn densamente pobladas,
lo cual acarrea problemas respecto a la dotacién de servicios requeridos; iii) El hacinamiento,
con sus consecuencias: delincuencia, marginalidad, crecimiento de los barrios de viviendas
informales; iv) Aumento considerable de la contaminacién por unidad de superficie en las
dreas donde se concentra la poblacién en forma creciente; v} Alteracién de la relacion
poblacién-recursos debido por una creciente desigualdad social entre los que mas y los que
menos tienen, entre los barrios marginales y las urbanizaciones, entre aquellas personas gue
tienen formalizado su dominio y los gue no lo tienen, ya que no pueden acceder a los
servicios basicos de agua, energia, entre otros.

Por lo que la presente normativa tiene por objeto solucionar un problema de tipo urbano
que permite que en las dreas de asentamiento poblacional, sus posesionarios formalicen su
dominio en el Catastro Municipal y en el Registro de la Propiedad.
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LEY DE LEGALIZACION DE PREDIOS A FAVOR DE SUS POSESIONARIOS EN EL AREA URBANA
Y DE EXPANSION URBANA DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA

Art. 1.- Objeto de la Ley.- La presente Ley tiene como objetivo legalizar el dominio a favor de
la personas naturales que conjuntamente con su familia se han manentenido en posesion y
constituido su habitat en un predio que no ha sido antes inscrito en el Registro de la
Propiedad y que se encuentra ubicado en la zona urbana o de expansién urbana de la
circunscripcién territorial de! Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton

Riobamba.

Art. 2.- Legalizacién.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Riobamba, legalizara la posesion de los predios que no han sido antes inscritos en el Registro
de la Propiedad y que por ende son bienes del Estado; para lo cual normard su
procedimiento administrativo que organice y sustancie un expediente que permita verificar
el cumplimiento de los requisitos y prohibiciones determinados en esta Ley, con las pruebas
reconocidas en la normativa vigente, aportadas por los solicitantes y recabadas por la
institucion. '

Art. 3.-Titulacién.- La titulacién de los predios se hara mediante Resolucién de Adjudicacion
expedida por el Alcalde del Gobiernd Auténomo Descentralizado Municipal  del  Cantdn
Riobamba o su delegado una vez finalizado el proceso administrativo que debera
enmarcarse en lo dispuesto en la Constitucidn de la repiblica, en la presente Ley y en la
normativa del Gobierno Municipal aplicable.

La resolucién serd notificada a la instancia de Avallos y Catastros Municipal, para luego ser
protocolizada en una Notaria e inscrita en el Registro de la Propiedad Cantonal.

La Resolucién de Adjudicacién contemplara la constitucion de Patrimonio Familiar a favor de
todos los integrantes del nucleo familiar y sujeto a las nombras del Cédigo Civil vigente.

Art. 4.- Requisitos.- La legalizacion de los predios contempla los siguientes requisitos:

a) Solicitud por parte del interesado;

b) Ser ecuatoriano mayor de 33 afios de edad;

¢} Notener predio inscrito en el Registro de la Propiedad a favor del peticionario;

d) El predio objeto de adjudicacién es el habitat del peticionario;

¢) Posesidn publica, pacifica e ininterumpida por el lapso de 15 afios.

f} El predio objeto de adjudicacidn no tenga titulo previo inscrito en el Registro de la
Propiedad,

g} Que el predio no sea un bien de uso publico o bienes plblico de la  municipalidad 0
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institucion publica.

h) Constancia de haberse dado aviso de dicha transferencia al piblico por un  periddico del
cantén y por carteles de un metro cuadrado que se hayan  fijadoenel  predio.

i) Mas requisitos establecidos en la Constitucidn, la Ley y las ordenanzas que emita el

Gobierno Municipal.

Art. 5.- Prohibiciones.- Se prohibe las adjudicaciones en favor de quienes hubieren adquirido
terrenos del Estado Unicamente con fines especulativos; o que hayan sido antes adjudicados
por el Instituto Ecuatoriano de Desarrollo Agrario “INDA” y 1a actual Secretaria de Tierras.

La autoridad competente no podra legalizar mas de una adjudicacidon a una misma persona; a
menos que esta haya pagado impuesto por el predio por un lapso superior a quince afos;
como también ninguna persona podra conservar sin autorizacién del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdén Riobamba, mas de dos lotes adquiridos a la
municipalidad.

Art. 6.- La Oposicién.- En cualquier instancia del procedimiento de legalizacion la persona
gue se creyere afectada podrd oponerse a la transferencia de dominio que estimare
perjudicarle; y sélo se admitira el tramite si se funda en el derecho de propiedad amparado
por titulos de dominio o de poses:ién.

]

De existir mas de una oposicidn sobre predios objeto de legalizacién, se acumularan y la
autoridad las resolverd administrativamente en conjunto.

Art. 7.- La reversién.- La adjudicacidn de predios quedara sujeta a las causales de reversion
en los siguientes casos:

a) Cuando se comprobare que la adjudicacién del predio, se hubiere otorgado en perjuicio
de persona que haya tenido titulo de dominio o titulo de dominio inscrito en el Registro
de la Propiedad. _

b) Por sentencia emitida por el Juez competente a favor del posesionario a quien debid
preferirse la adjudicacién.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Las autoridades o funcionarios en cada una de las instancias del proceso de
adjudicacién seran civil, penal Y administrativa responsables por sus actos alejados a la
veracidad de los hechos; vy, por lo que de oficio de manera obligatoria por parte del Concejo
Municipal o la autoridad competente serd comunicado a las autoridades competentes a fin
de que se sancione por los acciones u omisiones de no hacerlo sera como haberio cometido.
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Los informes emitidos por los funcionarios seran declarados de manera juramentada que
responden a la veracidad de los hechos en los cuales funda sus afirmaciones.

SEGUNDA.- En cada instancia del proceso de adjudicacién estarda sujeto a veeduria
ciudadana para lo cual el Concejo Municipal debera designar a los veedores.

TERCERA.- La titulacién de bienes de uso publico o bienes publicos que de cualquier forma a
la presente fecha se encuentran a nombre de la municipalidad y mds instituciones del Estado
es nula de derecho y no surtira efecto juridico alguno a favor de terceros.

CUARTA.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.
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Firmas de apoyo al PROYECTO DE LEY DE LEGALIZACION DE PREDIOS A FAVOR DE SUS
POSESIONARIOS EN EL AREA URBANA Y DE EXPANSION URBANA DE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

RIOBAMBA.
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Firmas de apoyo al PROYECTO DE LEY DE LEGALIZACION DE PREDIOS A FAVOR DE SUS
POSESIONARIOS EN EL AREA URBANA Y DE EXPANSION URBANA DE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

RIOBAMBA.
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Firmas de apoyo al PROYECTO DE LEY DE LEGALIZACION DE PREDIOS A FAVOR DE SUS
POSESIONARIOS EN EL AREA URBANA Y DE EXPANSION URBANA DE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DEL GOBIERNCG AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

RICBAMBA.
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Firmas de apoyo al PROYECTO DE LEY DE LEGALIZACION DE PREDIOS A FAVOR DE SUS
POSESIONARIOS EN EL AREA URBANA Y DE EXPANSION URBANA DE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

RIOBAMBA.
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