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En mi calidad de Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social, de conformidad con lo establecido en el articulo 58 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, presento a usted y por su digno intermedio al Pleno de la
Asamblea Nacional, el Informe Unificado para Primer Debate de los Proyectos de Ley de
Reforma a la Ley Orgénica del Servicio Piblico, el mismo que fue aprobado por la mayoria de
los Sefiores y Sefioras Asambleistas miembros de ésta Comisién en la Continuacién de la
Centésima Segunda Sesién llevada a cabo el dia martes 6 de noviembre de 2012.

Particular que pongo a su conocimiento para los fines legales pertinentes.

Atentamente,

o

Ab. Scheznarda Fernandez Doumet
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INFORME UNIFICADO PARA PRIMER DEBATE
DE LOS PROYECTOS DE LEY DE REFORMA A LA LEY ORGANICA DEL
SERVICIO PUBLICO

1.- OBJETIVOS DEL INFORME

oEl presente informe tiene como objetivo el recopilar todos los debates,
resoluciones, propuestas y recomendaciones emanadas en la Comisién de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, asf como de la ciudadania en
general, que se ha acercado a esta Comisién a proponerlas en funcién a la
socializacién de los once proyectos de ley presentados como reformas e
interpretativas a la Ley Orgénica del Servicio Publico que han sido recogidos en
este Informe, con la finalidad de ponerlo a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional para su tratamiento en Primer Debate.

2.- ANTECEDENTES

A través del Memorando No. SAN-2011-1992, de fecha 31 de Octubre de 2011, el
Secretario General de la Asamblea Nacional, Dr. Andrés Segovia, notifica a la
Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social, con la Resolucién adoptada por el Consejo de Administracién
Legislativa en la cual se califican cuatro proyectos de ley de reforma a la Ley
Organica del Servicio Piblico, los mismos que se remiten a esta Comisién para su
analisis, unificacién y presentacién en un solo articulado para conocimiento del
Pleno de la Asamblea Nacional. Los proyectos remitidos a esta Comisién son los
siguientes:

e Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgénica del Servicio Publico,
presentado mediante oficio No. 155-PF-AN-2010, de fecha 07 de octubre de
2010, por parte del Asambleista Paco Fierro Oviedo.

e Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgénica del Servicio Publico
presentado mediante oficio No. 272 AN-BMPD-LAL, de fecha 11 de octubre de
2010, por parte del Asambleista Linder Altafuya Loor.

e Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgénica del Servicio Publico,
presentado mediante oficio No. AN-DNV-821-2010, de fecha 19 de octubre de
2010, por parte de la Asambleista Nivea Vélez Palacio.

e Proyecto de Ley Reformatoria a la Disposicién Final Primera de la Ley Orgédnica
del Servicio Piblico, presentado mediante oficio No.182-2011-EHB, de fecha 21
de julio de 2010, por el Asambleista Enrique Herreria Bonnet.
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Mediante Memorando No. SAN-2011-2198 de fecha 17 de Noviembre de 2011, se
notifica a la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores con la Resolucién adoptada por el Consejo de Administracién
Legislativa en la cual se califica un proyecto de Ley Interpretativa del articulo 47
literal k) de la Ley Organica del Servicio Pudblico, mismo que se remite a esta
Comisién para su andlisis, y de considerarlo conveniente se lo unifique con los
proyectos que han sido remitidos sobre esta materia, y se presente un solo
articulado para conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional.

e El proyecto de Ley Interpretativa del Articulo 47, literal k) de la Ley Orgénica
del Servicio Publico remitido a esta Comisién, fue presentado mediante oficio
No. 01224-LOVV-11, de fecha 07 de noviembre de 2011, por parte del
Asambleista, Leonardo Viteri Velasco.

A través del Memorando No. SAN-2011-2514 de fecha 26 de Diciembre de 2011,
el Secretario General de la Asamblea Nacional, Dr. Andrés Segovia, notifica a esta
Comisién con la Resolucién adoptada por el Consejo de Administracién Legislativa
en la cual se califican dos proyectos de Ley de Reforma a la Ley Orgénica del
Servicio Piblico, mismos que se remiten a esta Dependencia para su andlisis, y de
considerarlo conveniente se los unifique con los proyectos que han sido remitidos
con anterioridad sobre esta materia, y se presente un solo articulado para
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional. Los proyectos remitidos a esta
Comisién mediante el Memorando citado son los siguientes:

e Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Orgénica del Servicio Piiblico,
presentado mediante oficio No. 0489-PMG-AP-2010, de fecha 07 de octubre de
2010 por parte del Asambleista Paco Moncayo Gallegos.

e Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgédnica del Servicio Publico,
presentado mediante oficio No. 167-PF-AN-2011, de fecha 12 de diciembre de
2011 por parte del Asambleista Paco Fierro Oviedo.

Por medio del Memorando No. SAN-2012-0394 de fecha 28 de Febrero de 2012, se
notifica a la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores con la Resolucién adoptada por el Consejo de Administracién
Legislativa en la cual se califica un proyecto de Ley Interpretativa del literal k) del
articulo 47 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, mismo que se remite a esta
Comisién en calidad de insumo en razén de que esta Dependencia Legislativa se
encuentra tramitando varios proyectos de ley sobre la materia. %

e El proyecto de Ley Interpretativa del literal k) del articulo 47 de la Ley Orgénica
del Servicio Piblico remitido a esta Comisién, fue presentado mediante oficio
No. 0813-PMG-AP-2011, de fecha 15 de diciembre de 2011 por parte del
Asambleista Paco Moncayo Gallegos y otros.
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A través del Memorando No. SAN-2012-1002 de fecha 7 de Mayo de 2012, se
notifica a esta Comisién que el Consejo de Administracién Legislativa ha
procedido con la calificacién de un proyecto de Ley Reformatoria al articulo 25 de
la Ley Orgénica del Servicio Piiblico, mismo que se remite a esta Comision con la
disposicién de unificarlo con los proyectos que han sido remitidos con anterioridad
sobre esta materia, a fin de que se presente un solo articulado para conocimiento del
Pleno de 1a Asamblea Nacional.

e El proyecto de Ley de Reforma al articulo 25 literal b) de la Ley Orgéanica del
Servicio Piblico remitido a esta Comisién, fue presentado mediante oficio No.
014-AN-SKC-12 de fecha 02 de febrero de 2012 por parte de la Asambleista
Sylvia Kon de Garcia.

A través del Memorando No. SAN-2012-1625 de fecha 13 de Julio de 2012, el
Secretario General de la Asamblea Nacional, Dr. Andrés Segovia, notifica a la
Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores con la
Resolucién adoptada por el Consejo de Administracién Legislativa en la cual se
califica un proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico,
mismo que se remite a esta Comision, con el objeto de unificarlo con los proyectos
que han sido remitidos con anterioridad sobre esta materia.

e El proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgdnica del Servicio Publico
remitido a esta Comisién, fue presentado mediante oficio No. 210-CJ-AN, de
fecha 13 de junio de 2012, por parte del Asambleista José Kléver Jiménez
Cabrera.

A través del Memorando No. SAN-2012-1624 de fecha 13 de Julio de 2012, el
Secretario General de la Asamblea Nacional, Dr. Andrés Segovia, notifica a la
Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores con la
Resolucién adoptada por el Consejo de Administracién Legislativa en la cual se
califica un proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgénica del Servicio Piblico,
mismo que se remite a esta Comisién, con el objeto de unificarlo con los proyectos
que han sido remitidos con anterioridad sobre esta materia.

e El proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgénica del Servicio Publico
remitido a esta Comisién, fue presentado mediante oficio No. AN-DNV-318-
2012, de fecha 29 de mayo de 2012 por parte de la Asambleista Nivea Vélez
Palacio.

En la nonagésima segunda sesién de Comisién del 25 de enero de 2012, los
integrantes de la misma acordaron la unificacién de los proyectos relacionados con
la Ley Organica del Servicio Piblico en uso de su competencia sefialada en el
articulo 26.2 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, de conformidad con las
disposiciones del Consejo de Administracién Legislativa y en virtud de que fruto
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del anélisis realizado dentro de este informe, se consideran como reformatorias a
las propuestas de interpretacién presentadas por los Asambleistas Leonardo Viteri y
Paco Moncayo en sus respectivos proyectos, por lo cual el andlisis de los mismos
han sido considerados dentro de este informe.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 57 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social, puso en conocimiento de las y los asambleistas
integrantes de la misma y de la ciudadania en general, a través del portal web de la
Asamblea Nacional, el inicio del tramite y los textos de los proyectos de ley. Asi
mismo se socializé el contenido de los mismos con varios sectores de la ciudadania,
entre los cuales podemos citar a los representantes de la Federacién de Servidores
Piblicos de Pichincha, Confederacién de Servidores Publicos del Ecuador, y
Colegio de Enfermeras de Pichincha, quienes emitieron sus importantes
observaciones.

3.- ANALISIS Y RAZONAMIENTO DE LOS PROYECTOS
3.1 Introduccién.-
Los proyectos se fundamentan en la siguiente exposicién de motivos:

Con motivo de la objecién parcial emitida por el Presidente de la Repiiblica al
Proyecto de Ley Orgéanica del Servicio Piblico y que entré en vigencia por el
ministerio de la Ley, los proponentes de los proyectos reformatorios establecen que
dicha objecién, se aparta de las garantias constitucionales consagradas a favor de
los servidores publicos, lo que ha permitido una serie de transgresiones a principios
y derechos constitucionales como son el derecho a la igualdad, a la no
discriminacion, a la irrenunciabilidad de los derechos asi como al principio de
independencia y autonomia de las diferentes instituciones del Estado.

Segin los proponentes, se resalta en la Ley vigente la existencia de un proceso de
evaluacién punitiva del desempefio de los servidores publicos al establecer la
destitucién a aquel servidor que en las evaluaciones obtuviere la calificacién de-
insuficiente.

También se hace referencia a las consecuencias que, por motivo de la derogacién de
disposiciones de la Ley, han permitido terminar con los horarios y jornadas
especiales para aquellos que ejecutan trabajos peligrosos o riesgosos dentro del
sector piblico en el area de la salud, mismos que no estdn reconocidos
expresamente en la Ley, afectando incluso, segiin los proyectos, derechos como el
de estabilidad laboral debido a la ejecucién del Decreto Ejecutivo 813 el cual
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reforma el Reglamento de la Ley Orgénica del Servicio Piblico al incorporar un
articulo innumerado luego del articulo 108 del mismo, estableciéndose el
procedimiento para dar aplicacién a lo dispuesto en el art. 47 literal k) de la Ley en
referencia, contrariando principios como el indubio pro operario, garantia
considerada en la Constitucién de la Repiiblica y tratados internacionales,
aludiéndose ademds, la violacién al principio de incentivos previsto en el Art. 229
de la Constitucion.

3.2 Marco Constitucional.-
El marco constitucional de los proyectos estd dado por los siguientes articulos:

Art. 1 de la Constitucidn que establece que el Ecuador es un Estado constitucional
de derechos y justicia, social y democratica en la que se consagra la divisién de
poderes.

Art. 11 numerales 2, 4 y 6 de la Constitucién que hace alusién al ejercicio de los
derechos, como el principio de igualdad, a la prohibicién de que ninguna norma
podra restringir el contenidos de los derechos y garantias constitucionales.

Art. 11 numeral 8 de la Constitucién el cual hace alusién a que el contenido de los
derechos debe desarrollarse de manera progresiva a través de la norma.

Art. 33 de la Constitucién, el cual sefiala que el trabajo es un derecho y un deber
social y que el Estado garantizard a las personas trabajadoras, el respeto a su
dignidad y vida decorosa con remuneraciones justas.

Art. 35 de la Constitucién establece que las personas adultas mayores entre otros,
recibiran atencién prioritaria y especializada en los 4mbitos publicos y privados.

Art. 48 numeral 7 de la Constitucién determina la garantia del pleno ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad.

Art. 84 de la Constitucién que establece que la Asamblea Nacional y todo érgano
con potestad normativa tendrd la obligacién de adecuar las leyes y més tratados
internacionales a la Constitucion.

Art. 120 numeral 6 de la Constitucién en la que se precisa la atribucién de la
Asamblea Nacional de expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, ¢
interpretarlas con caricter generalmente obligatorio.

Art. 160 inciso 2do. y 3ro. de la Constitucién en donde se establece que los

miembros de las Fuerzas Armadas y de la policia Nacional estardn regulados por
sus propias leyes.
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Articulos 191, 1.94, 204, 214, 217 y 238 de la Constitucién de la Repuiblica, otorgan
autonomia administrativa y financiera a varios organismos piiblicos.

Art. 227 de la Constitucién se refiere a que la administracién publica constituye un
servicio a la colectividad y que sus principios rectores son los de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacién,
participaci6n, planificacién transparencia y evaluacién.

Arts. 229 de la Constitucién que determina que los derechos de los servidoras y
servidores puiblicos son irrenunciables.

Art. 325 numeral 5 de la Constitucién que establece que toda persona tendra el
derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que permita
garantizar la salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar de las mismas.

Arts. 425 y 424 de 1a Constitucién que establecen el orden jerdrquico de las normas
y la supremacia de la Constitucién sobre cualquier otra norma, respectivamente.

3.3 Estructura, Pretensién y Analisis.-

Al ser un informe unificado de proyectos reformatorios a la Ley Orgéanica del
Servicio Publico, y en consideracién a que muchos de ellos se refieren en sus
reformas a los mismos articulos con similares pretensiones, la presentacién del
informe se lo realizard mediante un andlisis, articulo por articulo, en forma
ascendente e identificando la pretensién de sus proponentes. En virtud de lo
expuesto, el analisis a continuacion:

ARTfCULO,3.- AMBITO
DISPOSICION FINAL PRIMERA

En alusion a las propuestas de reforma al articulo 3 de la Ley Orgénica del Servicio
Piblico, cabe advertir que la autonomia que la norma legal les otorga a las
Instituciones del Estado, ha de entenderse que en su esencia se crea para cumplir
con el fin que les franquea su precepto constitutivo.

Es evidente por tanto, que la autonomia a la que se refieren las reformas al articulo

3 de la LOSEP no excluye de ninguna manera a que esas instituciones se aparten <
del ordenamiento legal general del Estado, por lo que todas las institucione '
estatales sefialadas en el marco constitucional deben sujetarse a las normas
generales.

El principio constitucional de que la administracién ptblica es un todo, con
propésitos de servicio a la colectividad deben estar regulados por una Ley.
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Por ende el texto del articulo 3 de la LOSEP, estd apegado a la Constitucién por lo
siguiente:

El Art. 1 de la Constitucién de la Repiiblica sefiala que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos, es decir que toda actividad del Estado se debe
desarrollar dentro del marco constitucional, 1o que implica que las actuaciones de la
administracién publica deben estar sometidas a la norma juridica especifica. El
Estado garantista de derechos debe asegurar que en la generacion de servicios por
parte de los Organos del poder piblico, se asegure el bienestar para todas las
personas.

En este sentido, la Ley por su materia debe estar jerarquizada dentro del
ordenamiento juridico vigente, como lo sefiala el Art. 425 de la Constitucién de la
Republica en concordancia con su Art. 136.

El Art. 225, determina a los organismos, dependencias, entidades y personas
juridicas que integran la administracién publica, precisado en el articulo 227, que la
referida administracion constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacién, transparencia Yy
evaluacion.

Por tanto, no procede la reforma propuesta.

Respecto a la Disposicién Final Primera, que dice “...por tener el caricter de
orgéanica prevaleceran sobre las ordinarias que se le opongan y orgénicas expedidas

con anterioridad a la vigencia de ésta Ley”, respecto de la cual se ha presentado una
reforma en el sentido de dar lugar a la eliminacién de la frase antes referida en
atencién a que dicha disposicién contraria el principio de independencia de la
Funcién Legislativa, afectando la autonomia de esta funcién del Estado; se advierte

que la Asamblea Nacional ha promulgado en el Registro Oficial una Ley
Interpretativa del articulo 3 de la Ley Orgéanica del Servicio Piblico que determina

que, “.....el régimen especial de administracién de personal sefialado en el inciso
quinto del articulo 3 de la Ley Orgénica del Servicio Publico se refiere al conjunto

de disposiciones contenidas en la Ley Organica de la Funcién Legislativa, asi como
también a los reglamentos especificos y resoluciones que expida el Consejo de
Administracién Legislativa. En consecuencia, las y los Asambleistas y las y los
servidores de la Funcién Legislativa se regiran imperativamente por la Ley
Organica de la Funcién Legislativa y las resoluciones del Consejo de
Administracién Legislativa, que en materia de remuneraciones no sobrepasaran los
techos méximos remunerativos fijados por el Ministerio de Relaciones Laborales %
para el sector publico en general”.

Ademds, el Art. 126 de la Constitucién establece que la Asamblea Nacional, para
dar cumplimiento a sus labores especificas, deberd regirse por la ley
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correspondiente 'y su reglamento interno, resaltando asi un principio de
independencia considerado también en el Art. 3 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, todo esto en concordancia con lo dispuesto en el Art. 424 de la
Constitucion el cual consagra el principio de supremacia de la Carta Magna, por el
cual sus normas prevalecen por sobre las demds.

ARTICULO 17. Letra b.5)

Este articulo regula las clases de nombramientos, que son los permanentes y los
provisionales, dentro de estos wltimos encontramos el de prueba, tipificado en el
literal b.5 del articulo 17, mismo que es otorgado a las personas que ingresan a la
administracién piblica o a quién fuere ascendido durante el periodo de prueba.
Tratandose del primer caso, el servidor se sujeta a la evaluacién durante un periodo
de tres meses, superado el cual, o en caso de no haberse practicado, se le otorgara el
nombramiento definitivo; si no superare la prueba respectiva cesaré en el puesto, en
tanto que en el segundo caso, quien fuere ascendido debe ser evaluado dentro de un
periodo maximo de seis meses, mediante una evaluacién técnica y objetiva de sus
servicios; y si se determinare luego de ésta que no califica para el desempefio del
puesto se procedera a reintegrarlo al puesto de origen con su remuneracién anterior.

Con la reforma se propone eliminar el periodo de prueba a que deben someterse las
personas que son ganadores de los concursos de méritos y oposicion, ya sea para
ingresar al servicio piiblico, o ascender a un puesto vacante.

El Art. 229 inciso segundo de la Constitucién de la Repiiblica, sefiala que la Ley
regulard el ingreso, ascenso y la promocién de las y los servidores piblicos. La
LOSEP determina que la o el servidor que ingresa a la administracién piblica o
quien fuere ascendido a otro puesto mediante concurso de mérito y oposicién, debe
someterse a un periodo de prueba, por lo que se le otorgard un nombramiento
provisional. Esto tiene su sentido al permitir que el ganador de concurso demuestre
en un periodo determinando sus fortalezas y adaptabilidades en el desempefio del
puesto, a mis de cuidar a la administracién que se nutra de personal id6neo y
calificado.

Por lo tanto no justifica la reforma.

ARTICULO 23 letras b) h) y o) DERECHOS DE LOS SERVIDORES 5(/
PUBLICOS

En cuanto a la letra b) de la LOSEP, se pretende adicionar, a mas de que los
derechos son irrenunciables, las palabras “imprescriptibles e inembargables”. La
LOSEP recoge lo que el Art. 326 numeral 2 de la Constitucién sefiala, esto es que
los derechos laborales son irrenunciables. Ademds el establecer una
imprescriptibilidad de los derechos seria contrario al principio constitucional de la
Seguridad Juridica. Por tanto no procede su reforma.
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En cuanto a la letra h) la LOSEP determina como derecho de la o el servidor a “ser
restituidos en forma obligatoria a sus cargos dentro del término de cinco dias
posteriores a la ejecutoria de la sentencia o resolucién en caso de que la autoridad
competente haya fallado a favor del servidor suspendido o destituido”; y, recibir de
haber sido declarado nulo el acto administrativo impugnado, las remuneraciones
que dejé de percibir, mas los respectivos intereses durante el tiempo que duré el
proceso judicial respectivo si el juez hubiere dispuesto el pago de remuneraciones,
en el respectivo auto o sentencia se estableceran los valores que deberdn
computarse y descontarse los valores percibidos durante el tiempo que hubiere
prestado servicios en otra institucién de la administracién piblica durante dicho
periodo.

Con la reforma se elimina la segunda parte del articulo, esto es, la devolucién de las
remuneraciones que recibié la o el servidor, en el caso de que hubiere ingresado a
laborar legalmente en otra institucién estatal, mientras se desarrollaba el proceso
judicial, es decir se permitiria recibir doble remuneracién por el ejercicio de dos
puestos, lo cual es contrario al Art. 230 numeral 1 de la Constitucién. Por tanto no
procede su reforma.

La letra o) establece como derecho de la o el servidor, el mantener su puesto de
trabajo cuando se hubiere disminuido sus capacidades por enfermedades
catastr6ficas y/o mientras dure su tratamiento, y en caso de verse imposibilitado
para seguir ejerciendo efectivamente su cargo, podri pasar a desempefiar otro sin
que sea disminuida su remuneracién, salvo el caso de que se acogiera a los
mecanismos de la seguridad social previstos para el efecto; y, en caso de que se
produjere tal evento, el de acogerse al procedimiento de la jubilacién por invalidez
y a los beneficios establecidos en la LOSEP y en las leyes de seguridad social.

Con la reforma se elimina la voluntad del servidor de acogerse a los mecanismos de
la seguridad social como es la jubilacién por invalidez y a los beneficios que estdn
tipificados en la Ley de Seguridad Social y la LOSEP, como son los beneficios
econémicos sefialados en el Art. 129 que ya ha sido motivo de observaciones en
este documento. Por tanto no se puede contrariar los derechos de las personas.

ARTiCULO’ZS letra b) JORNADA ESPECIAL DE TRABAJO
DISPOSICION GENERAL VIGESIMA SEXTA

Con la reforma se plantea regular los trabajos de alto riesgo a los desempeifiados por
los profesionales que laboran en el 4rea de emergencia, terapia intensiva,
quiréfanos y aquellos que estdn expuestos a radiaciones ionizantes, quimicos, etc. y
reducir la jornada de las y los enfermeros, bioquimicos y médicos.

El Art. 229 inciso segundo de la Constitucién de la Repiiblica, establece que la Ley </
regulard el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinari
estabilidad, sistema de remuneracién y cesacidn de funciones de sus servidores.
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El Art. 22 letra c) de la LOSEP, establece como deber de las y los servidores
publicos, el cumplir de manera obligatoria con su jornada de trabajo legalmente
establecida de conformidad con las disposiciones de esta Ley. El Art. 25 letra b) en
cuanto a la jornada especial le delega al Ministerio de Relaciones Laborales la
potestad de regular mediante “norma” la fijacién de jornadas y horarios o turnos de
trabajo, considerando para ello los trabajos peligrosos que desempeiien en general

las y los servidores publicos, entre los que se encuentran los profesionales de la
salud.

Bajo esta potestad, el Ministerio de Relaciones Laborales regula los horarios de
profesionales de la salud que laboran en diferentes centro hospitalarios y de
atencidén médica, en la que se cuida lo relacionado a trabajos peligrosos y en
general otras actividades que desarrollan profesionales de otras ramas.

El Reglamento General a la LOSEP ha contemplado la contratacién de servicios
para profesionales médicos conforme lo sefiala el Art. 148 y Tercera Disposicion
General, sin que sea necesario emitir reforma adicionando un inciso final a éste
articulo para contratar servicios profesionales.

Por tanto no justifica reformar la Ley.

ARTICULO 37. TRASPASO DE PUESTOS A OTRAS UNIDADES O
INSTITUCIONES

Con la reforma se pretende que los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus
entidades y regimenes especiales, procedan de acuerdo con la Ley.

El Art. 229 inciso segundo de la Constitucién, dispone que la Ley definira el
organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el
sector publico y regulardn el ingreso, ascenso, promocién, incentivos régimen
disciplinario, estabilidad sistema de remuneraciones y cesacién de funciones de sus
servidores.

El Art. 51 letra a) de la LOSEP recoge €ste principio constitucional y establece que
el Ministerio de Relaciones Laborales ejerce la rectoria en materia de
remuneraciones del sector piblico y la competencia de emitir normas técnicas en
materia de recursos humanos.

Para el desarrollo de la carrera del servicio publico como principio constitucional,
establecido en el citado Art. 229 inciso segundo de la Constitucién, en la LOSEP se
encuentra definido el Sistema Integrado de Desarrollo del Talento Humano del
Servicio Publico, siendo uno de ellos el Subsistema de Planificacién que incorpora
dentro de sus componentes a los movimientos de personal, como es el traspaso de
puestos que deben aplicar las entidades que conforman el sector piiblico, entre ellos
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales.
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En general para la movilidad a través del traspaso se requiere el dictamen del
Ministerio de Finanzas y la aprobacién del Ministerio de Relaciones Laborales
como ente de control del recurso humano.

Bajo los principios de desconcentracién se puede entregar determinadas
competencias a las entidades del sector publico, para que por delegacién del
Ministerio de Relaciones Laborales aprueben ciertos movimientos de personal bajo
normas técnicas; asi lo recoge el Art. 52 letra 1) de la LOSEP, en que las UATH
deben cumplir las funciones que les fuere delegadas por €ste Ministerio.

Por tanto no justifica reformar el articulo.
ARTICULO 46. ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

Especificamente con la reforma se pretende que una vez que se tenga fallo
favorable al servidor suspendido o destituido se le reintegre a sus funciones y los
valores dejados de percibir deberdn ser entregados en los treinta dfas siguientes.

El articulo vigente mantiene la palabra “puesto” que es juridicamente lo que ocupa
el servidor; al suspenderle o destituirle se lo hace del puesto que ocupa méas no de
las funciones. Es por ello que en uno y otro caso el puesto queda vacante por una de
esas causales y puede ser llenado provisionalmente por necesidades de servicios, y
asi lo contempla el Art. 17 b.1, de la LOSEP, al especificar las clases de
nombramientos.

La propuesta pretende sustituir el segundo inciso del Art. 46 de la LOSEP el cual
establece que si el Juez que conoce la accién contenciosa administrativa falla a
favor del servidor publico, este deberd ser restituido a su puesto de trabajo y
debera recibir, si corresponde, el pago de remuneraciones que dej6 de percibir por
motivo de su destitucion ilegal, debiendo considerarse que en caso de que hubiere
prestado servicios en otra institucién de la administracién piiblica, los valores
recibos en esta institucién deberdn ser imputados a los valores que dejo de percibir
al haber sido destituido y luego ser reintegrado a su puesto de trabajo. La propuesta
elimina la parte que hace referencia a la imputabilidad de los valores recibidos en la
otra institucién sefialando tinicamente que aquel servidor que haya sido restituido a
su lugar de trabajo, debera recibir las remuneraciones que dej6é de percibir por la
destitucion a la que fue objeto de forma ilegal. Aquello significa que la propuesta
permitirfa que se produzca un doble pago de remuneraciones pues recibiria,
remuneracién tanto de la Institucion de la que fue separada o separado por
destitucién, como de la nueva institucién en la cual prest6 sus servicios. Dicha/?
disposicion violaria lo dispuesto en el articulo 230 numeral 1 de la Constitucién.
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En cuanto al tiempo, la Ley vigente contempla en el caso de la destitucién que el
pago se lo har4 dentro de un término no mayor a sesenta dias.

Por tanto no justifica la reforma al articulo.

ARTICULO 47 LETRA k). CESACION DE FUNCIONES POR COMPRA
DE RENUNCIAS

El Art. 229 inciso segundo de la Constitucién dispone que la Ley definird el
organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el
sector publico y que regule el ingreso, ascenso, promocién, incentivos régimen
disciplinario, estabilidad sistema de remuneraciones y cesacion de funciones de sus
servidores.

Bajo el principio constitucional que sefiala que la Ley debe regular la cesacién de
funciones de las y los servidores publicos, la LOSEP en el Art. 47 tipifica las
causales de cesacion definitiva de funciones encontrandose en el literal k) como una
de las causales la que se refiere “por compra de renuncias con indemnizacién”.

Con los dos proyectos de leyes interpretativas presentados a este literal, lo que se
pretende es reformar la Ley estableciendo un procedimiento que més bien es
materia del Reglamento, aspecto éste que se encuentra determinado en el numeral
13 del Art. 147 de la Constitucién de la Reptiblica como uno de los deberes del
Presidente de la Reptblica, de expedir los Reglamentos a las Leyes.

Por lo tanto no justifica la interpretacién planteada.
ARTICULO 50. ORGANOS DE APLICACION

En el Art. 50 de la LOSEP se sefiala como organismos de aplicacién de las
disposiciones de esta Ley, a las UATH y al Ministerio de Relaciones Laborales.

Con la reforma se pretende crear el Consejo Nacional de Recursos Humanos y
Remuneraciones de Sector Publico, como un organismo adscrito al Ministerio de
Relaciones Laborales e integrado por varios miembros representantes de las
funciones del Estado y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y a su vez
contar con una Secretaria Técnica del Consejo como instancia técnico-
administrativa, no decisoria encargada de asegurar el cumplimiento de las
resoluciones del Consejo.

Como referente juridico es de sefialar, que ya existi6 anteriormente un Consejo
(CONAREM), encargado de regular las remuneraciones del sector piiblico, que
tenia como 6rgano de apoyo técnico a la Oficina de Servicio Civil y Desarrollo
Institucional-OSCIDI, y que fuera creado por la Ley para la Reforma de las
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de 30 de abril de 1999, al amparo de lo que decia la anterior Constitucién Politica
de la Repiiblica, Consejo que fue suprimido por la Ley Organica Reformatoria a la
Ley Orgéanica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y
Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico-LOSCCA, publicada en
el Registro Oficial No. 261, de 28 de enero del 2004, asumiendo todas las
compensaciones las Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos
Humanos y Remuneraciones del Sector Puiblico-SENRES.

A su vez, con el Decreto Ejecutivo No. 10 publicado en el Registro Oficial No. 10,
de 24 de agosto del 2009, se fusioné la SENRES con el Ministerio de Trabajo y
Empleo, credndose el Ministerio de Relaciones Laborales que asumid la rectoria de
los recursos humanos y las remuneraciones establecidas para la SENRES en los
Arts. 52 letra b) y 54 de 1a LOSCCA como ente rector de los recursos humanos y
remuneraciones del sector pablico.

La Constitucién de la Republica en el articulo 229, determina que la Ley definira el
organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para el sector
publico y regulard el ingreso, ascenso, promocién, incentivos, régimen
disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracién y cesacién de funciones de sus
servidores.

Con la reforma se contraria la norma constitucional al encargar la rectoria de los
recursos humanos y las remuneraciones a dos instituciones del Estado, duplicando
funciones para los mismos fines, asunto este que ya ha sido superado como lo
demuestra la historia en la serie de reformas legales que han tenido en su momento
las instituciones encargadas de esta materia.

Por tanto no proceden las reformas planteadas en los proyectos, a los articulos y
Disposiciones Generales relacionadas con este tema, que son: 51, 52 letras i) k), 58,
75, 100, 102, 110, 112, 113, 115, 125, Disposiciones Generales Séptima, Décima
Segunda, Décima Cuarta, Décima Séptima, Vigésima Tercera, Vigésima Quinta, y
Disposicién Transitoria Primera.

ARTICULO 51. COMPETENCIAS DEL MINISTERIO DE RELACIONES
LABORALES

La Constitucién de la Repiiblica, en la Disposicién Transitoria Primera numeral 6,
establecié que el Organo Legislativo deberd aprobar Leyes, entre otras, “la que
regule el servicio publico...”.

Orgénica de Servicio Publico, Ley que en la parte considerativa, recogié el precepto

Basada en esta Disposicién Transitoria, la Asamblea Nacional expidié la Ley .
constitucional sefialado en los articulos 229 y 326 numeral 16. %
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El articulo 229, determina que todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad
dentro del sector piiblico, son considerados como servidores piblicos, adicionando
en esta disposicién que la Ley definird el organismo rector en materia de recursos
humanos y remuneraciones para todo el sector publico y regulard el ingreso,
ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de
remuneracién y cesacién de funciones de sus servidores.

El Art. 326 numeral 16 sefiala que en las instituciones del Estado y en las
Instituciones de derecho privado en las que haya participacién mayoritaria de
recursos publicos, quienes cumplan actividades de representacién, directivas
administrativas o profesionales, se sujetaran a las leyes que regulan la
administracién publica, y aquellos que no incluyen en esta categorizacién estaran
amparados por el Cédigo del Trabajo.

La Constitucion prevé el principio de descentralizacién territorial o funcional y la
desconcentracién de funciones o competencias. El hecho de contar con un ente
rector de los recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico como
manda la Constitucién de la Republica, en nada afecta a las instituciones del Estado
que cuentan con personeria juridica y autonomia administrativa financiera dada por
la propia norma constitucional o la Ley.

La gestién de los recursos humanos y las remuneraciones se lo hace a través del
Ministerio de Relaciones Laborales como ente normador y regulador, y la ejecucién
operativa que estd a cargo de las unidades desconcentradas como son las Unidades
de Administracién del Talento Humano de cada institucién.

Las competencias del Ministerio en el Art. 51 son especificas del ente rector, que en

la especie se refiere a ejercer la rectoria a través de la emisién de politicas, normas
instrumentos, efectuar el control y la evaluacion, efectuar estudios técnicos sobre
remuneraciones € ingresos complementarios bajo principios de equidad, eﬁciencia/g‘
responsabilidad; y, las UATH, en calidad de ejecutoras.

Por tanto el contenido del Art. 51 se apega especificamente a lo que manda la
Constitucion de la Repiblica.

ARTICULO 58. DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS OCASIONALES
INCISOS SEXTO Y SEPTIMO

El inciso sexto de este articulo sefiala que los contratos de servicios ocasionales por
su naturaleza, de ninguna manera representan estabilidad laboral en el mismo, ni
derechos adquirido para la emisién de un nombramiento permanente, pudiendo
darse por terminado en cualquier momento, lo cual podra constar del texto de los
respectivos contratos.
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Con la reforma se adiciona después de la palabra “laboral”, las palabra: “més alld
del tiempo establecido”, que en definitiva con el texto actual el efecto es el mismo,
es decir que las y los servidores no tienen estabilidad. Adicionalmente se elimina la
facultad de la administracién de dar por terminado el contrato en los términos que
se pacto en su clausulas, es decir en cualquier momento.

Por tanto debe mantenerse el texto vigente.

ARTICULO 64. DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD O CON
ENFERMEDADES CATASTROFICAS.

En lo pertinente, el articulo en mencién establece un distributivo de los valores
recaudados por concepto de multas por el incumplimiento de las instituciones
determinadas en el Art. 3 de la LOSEP, que cuenten con mds de veinte y cinco
servidoras y/o servidores en total, en la contratacién o nombramiento de personas
con discapacidad o enfermedades catastr6ficas, de manera progresiva hasta un 4 %
del total de servidoras/es, con el objeto de promover acciones afirmativas.

Este distributivo establecido en la norma determina que lo recaudado se dividira,
cincuenta por ciento al Ministerio de Relaciones Laborales y otro cincuenta por
ciento para el Consejo Nacional de Discapacidades (CONADIS), para dar
cumplimiento a fines especificos establecidos en la Ley; asi, el Ministerio de
Relaciones Laborales, tiene como fin concretamente el fortalecer los sistemas de
supervision y control de este portafolio, y el CONADIS cumplir sus fines
determinados en la Ley de Discapacidades.

La propuesta reformatoria consiste en afiadir que este porcentaje sea distribuido
entre todas las provincias si la Institucién es Nacional, y entre todos los Cantones si
la Instituci6n es provincial.

Al respecto se debe considerar que el distributivo que se encuentra establecido en la
Ley es muy puntual en la disposicién de esos recursos, los mismos que se
encuentran encaminados concretamente a dar ejecutabilidad a esta norma.

La propuesta no es muy clara pero podria considerarse muy coyuntural toda vez
que busca una distribucién equitativa de lo recaudado a todas las instituciones de
cardcter nacional, si la Institucién multada es de competencia nacional; y a todas las
instituciones Cantonales si la Institucién multada es de competencia provincial. %

La propuesta es contradictoria a lo dispuesto en el inciso sexto del mencionado
articulo toda vez que el proyecto establece una segunda forma de distribucién de
aquellos valores recaudados por concepto de multa no estableciéndose ademads el
destino de esos fondos en cada una de las instituciones, lo que si ocurre con el
Ministerio de Relaciones Laborales y el CONADIS. En virtud de aquello, la
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propuesta se vuelve reformatoria de lo dispuesto en el sexto inciso del Art. 64, por
lo que no podria ser afiadido al final de]l mismo.

Ademds, dicha propuesta podria considerarse como efimera en consideracién a los
valores y beneficios que recibirian las Instituciones producto de la distribucién de
esas multas, siendo mdas beneficioso el reparto establecido en el Art. 65, para la
consecucion de sus fines.

ARTICULO 77. DE LA PLANIFICACION DE LA EVALUACION

La Constitucién de la Reptiblica, en el articulo 227, determina que la
administracién publica se regird por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacién, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion.

La Ley Organica del Servicio Piblico, regula el ingreso, ascenso, promocidn,
incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracién y cesacion
de funciones de las y los servidores publicos y ha contemplado en el Capitulo
Sexto, del titulo V, al Subsistema de Evaluacién del Desempefio, como un conjunto
de normas técnicas, métodos, protocolos y procedimientos armonizados, justos,
transparentes, imparciales y libres de arbitrariedad que sisteméticamente se orienta
a evaluar bajo parametros objetivos acorde con las funciones, responsabilidades y
perfiles de los puestos a las y los servidores publicos, a fin de precautelar que los
servicios publicos sean brindados observando los principios rectores de la
administracion puablica.

Para tal efecto, se ha establecido escalas de calificaciones a las cuales se sujetan las
evaluaciones de las y los servidores, las que permiten determinar el nivel de
rendimiento alineado a la consecucién de objetivos institucionales.

El hecho de obtener calificacién de insuficiente dentro de un proceso de evaluacién
del desempefio, denota que la o el servidor publico, no estd cumpliendo a cabalidad
con las responsabilidades de su funcién, debiendo ser destituido previo el sumario
administrativo donde se garantiza el debido proceso, a efectos de que la o el
servidor publico justifique su accionar.

Sé6lo con servidores eficientes y con alto rendimiento se alcanzard el fin que la
Constitucién consagra, como es el de la generacién de bienes y servicios de calidad, -
eficientes y oportunos. %

Por tanto no procede la reforma planteada.

ARTICULO 78. INCISO FINAL.
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El inciso final se refiere al proceso de recalificacién de la evaluacién que serd
realizado por un tribunal integrado por tres servidores incluidos en la escala del
nivel jerdrquico superior que no hayan intervenido en la calificacién inicial.

Con la reforma se determina que serdn el Tribunal estard conformado por tres
servidores de nivel jerdrquico superior.

El texto actual de la LOSEP no necesariamente se esta refiriendo a los puestos de la
escala de remuneracién mensual unificada del nivel jerdrquico superior, ya que se
estd dejando a que un servidor de la escala del nivel jerdrquico superior de
servidores publicos también puedan formar parte del Tribunal de recalificacién, ya
que la Ley no dice que sélo los de libre remocién sean los que puedan conformar el
Tribunal del Recalificacién, ya que si fuera asi, la norma deberia decir que el
proceso de recalificacién serd realizado por un Tribunal integrado por tres
servidores incluidos en la “Escala de Remuneraciones Mensuales Unificadas del
Nivel Jerdrquico Superior”, situacién que no sucede; por lo que, podrian también
estar considerados los servidores de carrera. En virtud d e aquello no se justifica la
reforma planteada.

ARTICULO 80. EFECTOS DE LA EVALUACION.

Con la reforma se pretende excluir del ambito de la Ley a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados sus entidades y regimenes especiales y por ende de la
aplicacién del Sistema Integrado de Administracién del Talento Humano, aspecto
este que ya se analiza en las observaciones al Art. 3 de la reforma. Adicional a ello,
con la sustitucién del articulo se propone volver a evaluar al servidor que haya
obtenido en sus evaluaciones una calificacién insuficiente en un lapso de seis
meses, previo a una capacitacion y si se ratifica en aquello procede la destitucion.

Estas instituciones de acuerdo con lo que manda el Art. 225 de la Constitucién de
Republica, forman parte del Sector Publico y por tanto de la Administracién
Piblica, y deben someterse a la LOSEP que para su expedicién se fundamenté en
los preceptos del Art. 229 de la propia Constitucion.

La Administracién del Sistema Integrado de Desarrollo Institucional, Talento
Humano y Remuneraciones, estd bajo la responsabilidad de las Unidades
desconcentradas de Administracién del Talento Humano que se encuentran %
conformadas en cada institucién del Estado y que para su gestién deben aplicar las

normas técnicas emitidas por este Ministerio conforme lo dispone el Art. 52 letra e)
de la LOSEP, normas que por su contenido estdn disefiadas para que cada ente
publico dentro de su realidad y cultura organizacional lo apliquen sin que
constituya de ninguna manera atentar a la autonomia de la misién institucional.

En cuanto a aquellos servidores que han recibido la calificacion de ineficiente en
sus evaluaciones, el subsistema de capacitacién a través de los programas de
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capacitacion, permite que las y los servidores publicos se estén capacitando en
temas derivados de sus puestos. Es por ello que la disposicién guarda relacién con
el principio mayor de eficacia en la administracién publica.

Por tanto no procede la reforma planteada.
ARTICULO 81. ESTABILIDAD DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS.

El articulo que pretende reformarse cuenta con seis incisos, de los cuales se
mantendrian los dos primeros y se eliminarfan los cuatro restantes.

La Constitucién de la Republica, en el articulo 228, ha determinado que el ingreso
al servicio publico, el ascenso y la promocién en la carrera administrativa se
realizardn mediante concurso de méritos y oposicion, en la forma que determine la
Ley, con excepcion de las y los servidores publicos de eleccion popular o de libre
nombramiento y remocién, y que su inobservancia provocara la destitucién de la
autoridad nominadora.

Este principio se recoge en el Titulo VI, Capitulo I, de la Ley Organica del Servicio
Publico, al regular la carrera del servicio ptblico, y en el articulo 81 se establece
dentro del sector publico la carrera del servicio publico con el fin de obtener
eficiencia en la funcién piblica, mediante la implantacién del sistema de méritos y
oposicién que garantice la estabilidad de los servidores idéneos. Asi mismo, la Ley
en apego al principio constitucional determina que la libre remocién tiene el
caracter de excepcidén en razén de que las y los servidores que ocupan determinados
puestos de direccionamiento estratégico no estdn amparados por la carrera del
servicio publico.

En el inciso segundo del Art. 229 de la Constitucién de la Repiiblica se establece
que la Ley regulard, entre otros, el ingreso, ascenso, promocién, incentivos,
estabilidad, sistema de remuneracion, cesacion de funciones de sus servidores. Con
el Art. 81 de la LOSEP se estd regulando el desarrollo de la carrera de las y los
servidores publicos, poniéndose un limite para aquellos que ha cumplido 65 afios de
edad, que especificamente no podrdn ascender o promocionarse a puestos dentro de
la carrera, sin que ello constituya causal de cesacién de funciones ni atentar a sus
remuneraciones. Al contrario queda en la potestad de la administracién piblica el
planificar la salida voluntaria y considerar a quienes decidan acogerse a los
beneficios de jubilacién siempre y cuando cumplan con los requisitos de la

seguridad social, y exista fuentes de financiamiento como ya se ha referido en f
anteriores observaciones al Art. 102 en este documento.

La norma limita la continuidad en puestos de carrera a quienes hayan llegado a los

setenta afios y permite que ocupen puestos de libre nombramiento y remocién y
aquellos comprendidos dentro de la escala del nivel jerdrquico superior, asi como
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un puesto de docencia universitaria e investigacién cientifica, como lo manda el
Art. 228 de la Constitucion.

Por tanto no justifica su reforma.

ARTICULO 100. UNIFICACION DE LA REMUNERACIONES DE
QUIENES CONFORMAN EL NIVEL JERARQUICO SUPERIOR.

La reforma conlleva a excluir a los Gobiernos Auténomos Descentralizados sus
entidades y regimenes especiales, para que apliquen su propia normativa en esta
materia. Como ya se deja fundamentado en las observaciones hechas en el Art. 3
que se refiere al ambito de aplicacién de la LOSEP, por ser entidades del sector
publico que se encuentran determinadas en el 2 del Art. 225 de la Constitucién de la
Republica en concordancia con el Art. 229, deben someterse en materia de
remuneraciones a éste cuerpo legal. La Ley en el Art. 3 en concordancia con el Art.
51 letra d) permite establecer las escalas de remuneraciones de estas instituciones a
través de la participacion conjunta con los responsables de los procesos
administrativos, conformédndose previamente Consejos Consultivos en los que se
analizan las realidades institucionales bajo principios de justicia y equidad con
relacién a sus funciones y valoracién del profesionalismo, capacitacion,
responsabilidad y experiencia, quedando su aplicacién a cargo de cada entidad de
acuerdo a su real capacidad econémica.

Por tanto no procede la reforma.
ARTICULO 102. DETERMINACION DE LA REMUNERACION

La reforma conlleva similar exclusién de la Ley para el caso de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, cuyas
observaciones ya se efectiian en el tratamiento del Art. 100 de este informe. En esta
reforma también se estd planteando omitir el dictamen favorable del Ministerio de
Finanzas. La Constitucién de la Repiblica en el Art. 287 establece que toda norma
que cree una obligacion financiada con recursos publicos establecera la fuente de
financiamiento correspondiente y que solamente las instituciones de derecho
publico podran financiarse con tasas y contribuciones especiales establecidas por
Ley.

En este sentido el Art. 102 se deriva de la Constitucién en cuanto al dictamen
favorable del Ministerio de Finanzas y que a su vez esti tipificado en el Art. 132
letra c) de la LOSEP.

Por tanto no procede la reforma.

ARTICULO 110. PAGO HASTA EL ULTIMO DiA DEL MES
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El contenido de la primera parte del Art. 110 de la LOSEP, tiene el mismo
propésito del contenido del proyecto de reforma; es decir que la remuneracion de la
o el servidor que cese en funciones por cualquiera de las causales sefialadas en el
Art. 47 de 1a LOSEP, deben ser pagada desde el primer dia del mes y hasta el dia de
efectiva prestacién de actividades, o hasta el dltimo dfas del mes. El texto de la Ley,
guarda légica con la segunda parte del contenido de este articulo 110, en que
precisa que las remuneraciones no seran fraccionadas dentro de un mismo mes
entre dos personas.

En los términos que se encuentra redactado el articulo vigente cumple su fin que es
el de reconocer al servidor que cesa en funciones a partir del primer dia hébil del
mes toda su remuneracién mensual unificada.

Por tanto no justifica la reforma.

ARTICULO 114. PAGO POR HORAS EXTRAORDINARIAS O
SUPLEMENTARIAS.

Con la reforma se elimina el inciso tercero del Art. 114, cuyo texto se deriva del
principio constitucional recogido por el Art. 227 de la Constitucién que ya ha sido
motivo de anélisis y observacion al Art. 3 de la LOSEP que se pretende reformar.

El inciso en mencién se debe mantener en razén de que se estd protegiendo de una
parte, el bien comin a través de la prestacién de servicios continuos; y, de otra el
reconocimiento remunerativo complementario a la o el servidor en trabajos
posteriores a su jornada de trabajo en dias de descanso obligatorio debidamente
autorizados, aspecto esta que estd en armonia con lo que sefiala el numeral 17 del
Art. 66 de la Constitucién de la Republica, en que se dispone que ninguna persona
podra ser obligada a realizar un trabajo gratuito o forzoso, salvo los casos que
determine la Ley. Este articulo garantiza el cumplimiento del precepto
constitucional al reconocer una remuneracion justa y digna por el trabajo efectuado.

ARTICULO 124. VIATICO POR GASTOS DE RESIDENCIA.

La reforma conlleva a que los Gobiernos Auténomos Descentralizados sus
entidades y regimenes especiales, emitan sus propias normas técnicas sobre el
vidtico por gastos de residencia, asunto éste que ya se deja sentada la observacién a

los Art. 3, 100 y 102 de este documento. gg/

Por tanto no procede la reforma.
ARTICULO 129. BENEFICIO POR JUBILACION.

La reforma al articulo plantea cuatro temas: El primero que las y los servidores de
las instituciones contempladas en el Art. 3 de la LOSEP que se acojan a los
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beneficios de la jubilacién, tendrén derecho a recibir por una sola vez siete salarios
bésicos unificados del trabajador privado por cada afio de servicio, y hasta un
monto méaximo de doscientos diez salarios basicos unificados del trabajador privado
en total; el segundo a que los jubilados y quienes reciban pensiones de retiro
solamente podréan reingresar al sector publico siempre que sus pensiones mensuales
no superen el monto correspondiente a tres remuneraciones mensuales unificadas
del trabajador privado, exceptudndose de aquello a quienes vayan a ocupar cargos
de libre nombramiento y remocién y a puestos de docencia universitaria e
investigacién cientifica; el tercero que en el caso de Galdpagos sea el doble del
beneficio; y, cuarto que el pago no se realice con bonos del Estado.

La Constitucién de la Repiblica en el Art. 37 nimeral 3, dispone que el Estado
garantizaran a las personas adultas mayores la jubilacién universal. Por su parte el
inciso del Art. 229 de ésta misma Constitucion sefiala que la Ley regulara el
sistema de remuneracién y la cesacién de funciones de los servidores publicos. Asi
mismo en la propia Constitucién en la Vigésima Primera Disposicién General
determina que el Estado estimulari la jubilacién de las docentes y los docentes del
sector publico, mediante el pago de una compensacién variable que relacione edad
y afios de servicio, cuyo monto maximo serdn de ciento cincuenta salarios bésicos
unificados del trabajador privado, y de cinco salarios bésicos unificados del
trabajador privado en general por afio de servicios, dejando a la Ley que regule los
procedimientos y métodos de célculo.

La Ley Orgénica del Servicio Publico regula estos temas como manda la propia
Constitucion y los Arts. 23 letra c) y 128 de la Ley en referencia, el cual recoge este
principio de la jubilacién universal, estableciendo el derecho de las y los servidores
publico que laboran en las instituciones del Estado que se encuentran en su dmbito,
a gozar de la jubilacién y a acogerse definitivamente cuando hayan cumplido las
requisitos de jubilacién que establezcan las Leyes de Seguridad Social. Tratdndose
de la cesacién de funciones, el Art. 47 letra j), incorpora como una de sus causales,
el acogerse al retiro por jubilacién, y es el Art. 129 el que crea un beneficio
adicional a la jubilacién consistente en cinco salarios bésicos unificados del
trabajador privado por cada afio de servicio y hasta un monto mdximo de ciento
cincuenta salarios basicos unificados del trabajadores privado en total.

El valor del beneficio dado por la LOSEP, guarda armonia con lo que la propia
Constitucion de la Repiblica fija, ya que se establece un piso y un techo para el
caso de las y los docentes del sector piblico, que a su vez estd dentro del techo
establecido por el inciso primero del Art. 8 del Mandato Constituyente No. 2,
publicado en Suplemento del Registro Oficial No. 261, de 28 de enero de 2008 que
regula los montos méaximos para indemnizaciones en caso de los retiros voluntarios
para acogerse a la jubilacién de las y los servidores piblicos.

En cuanto al reingreso al sector piiblico, la LOSEP excepciona a las personas que
tienen pensién de jubilacién o retiro, para que ocupen puestos de libre
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nombramiento y remocién, y aquellos comprendidos dentro de la escala del nivel
jerdrquico superior, asi como puestos de docencia universitaria e investigacion
cientifica, asunto este que guarda armonia con el Art. 228 inciso segundo del Art.
229 de la Constitucién de la Repiiblica y las observaciones efectuadas en este
documento al Art. 81.

La Primera Disposicion General de la LOSEP regula la forma de calculo para el
reconocimiento del beneficio a las y los servidores que trabajan en la Provincia de
Gal4pagos, principalmente considerando el costo de la canasta basica familiar de la
Provincia de Galdpagos con respecto a la canasta basica familiar del Ecuador
Continental.

Por tanto no justifica la reforma.

ARTICULO 131. DE LOS ORGANISMOS DE GESTION CONTROL Y
REGULACION DE LAS REMUNERACIONES.

Se plantea con la reforma eliminar el literal d) esto es, al Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social.

El articulo 204 de la Constitucién de la Republica sefiala en el primer inciso que, el
pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio de su
derecho a la participacién.

Por tanto siendo un precepto constitucional debe mantenerse el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social dentro del articulo 131.

DISPOSICION GENERAL PRIMERA

Se pretende reformar los valores para el reconocimiento del beneficio econémico
por jubilacién y por ende por supresiones de puestos, asi como los valores por estos
conceptos para las y los servidores que cesen en funciones por estas causales para la
Provincia de Galdpagos.

Ya se hacen observaciones al Art. 129 de la LOSEP que guarda armonia con esta
Disposicién, por lo que no justifica su reforma.

DISPOSICION GENERAL CUARTA

En los términos de la reforma se pretende adicionar un inciso a la Cuarta
Disposicién General, que sefiale que el 14 de agosto, fecha en la que se recuerda la
reunién de la Primera Constituyente en la ciudad de Riobamba, sea de recordacién
civica a nivel nacional y todas las instituciones publicas y privadas enarbolen el
pabellén nacional. Esta propuesta bien puede ser adicionada al final de la Cuarta
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Disposicién General del Reglamente a la LOSEP a través de Decreto Ejecutivo, sin
necesidad de reforma legal.

DISPOSICION GENERAL DECIMA SEGUNDA

La Disposicién de la LOSEP garantiza el derecho de la o el servidor que cese en
funciones por renuncia voluntaria legalmente presentada y aceptada, al considerar
el valor mayor entre lo que contempla esta disposicién, regulada en cuanto a los
valores a reconocer dentro del Acuerdo emitido por este Ministerio, y lo que manda
el Art. 129 que para estos fines se deriva de la Disposicion General Primera.

Por lo tanto y de acuerdo a las observaciones efectuadas al Art. 129 de este
documento, no justifica reformar la Disposicién.

DISPOSICION TRANSITORIA SEPTIMA

Esta Disposicién en la esencia se refiere al caso de las personas que al 6 de octubre
de 2012, fecha en que se puiblica la LOSEP en el Registro Oficial, mantenian
contratos de servicios ocasionales por mds de cuatro afios en las misma institucién
y que por excepcién deben someterse a concurso de merecimiento y oposicién
dentro de la entidad.

La reforma especificamente adiciona una frase que dice “y a quienes hayan estado
contratados”, lo cual desvirtda el sentido del articulo que especificamente sefiala a
cuatro afios 0 mas. En los términos de la reforma se permitiria hacer los concursos
internos por excepcioén, a todos los contratados desvirtudndose su naturaleza que es
de excepcién y ocasional.

En cuanto a cambiar la palabra “regular” en los nombramientos, término que lo
contemplaba la LOSCCA, se contrapone con lo que Art. 17 letra a) de la LOSEP
clasifica a estas nombramiento como “permanentes” y asi estdn en el texto de la
Disposicién.

Por tanto la reforma no se justifica.

DISPOSICION TRANSITORIA NOVENA j/

Esta Disposicién asigna un plazo de noventa dias a partir de la publicacién de la
Ley, para que mediante resolucién, el Ministerio de Relaciones Laborales expida la
escala de remuneraciones de los técnicos docentes, educadores para la salud del
Ministerio de Salud Piblica, homologandolos a la escala de remuneraciones del
sector publico, acorde con su clasificacién de puestos y, preservando la estabilidad
de las y los técnicos docentes conforme a los preceptos constitucionales vigentes.
En cuanto a la carrera sanitaria y los sueldos base vigentes en el sector salud,
categorias escalafonarias, dedicacién honoraria y factores, regirdn hasta que
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concluya el proceso de homologacién y se expida la respectiva norma técnica por
parte del Ministerio de Relaciones Laborales.

Con la reforma se eliminaria el inciso final de la Disposicién Transitoria Novena de
la LOSEP que regula a los contratos que se hubieren suscrito con profesionales
médicos, odontdlogos, enfermeras, tecnélogos médicos, obstetrices y psicélogos
clinicos, en los cuales se haya establecido una jornada de trabajo inferior a 8 horas,
los cuales deben ser reformados para establecer una jornada de trabajo de 8 horas;
es decir con la propuesta se pretende regresar a la jornada laboral reformada por
esta disposicién.

La Ley Orgénica del Servicio Piiblico, en el articulo 22, letra c), sefiala que uno de
los deberes de las y los servidores publicos es el de cumplir de manera obligatoria
con su jornada de trabajo legalmente establecida de conformidad con las
disposiciones de la propia Ley, precisando el articulo 25 que la jornada ordinaria de
trabajo, es aquella que se cumple por ocho horas diarias efectivas y continuas, de
lunes a viernes, durante los cinco dias de la semana.

El Ministerio de Relaciones Laborales, ha establecido las escalas de valoracién de
los puestos de los profesionales médicos, odontdlogos, obstetrices, psicélogos
clinicos, enfermeras, tecnélogos médicos de los servicios de salud publica,
profesionales en quimica y farmacia, bioquimica y farmacia y quimica que trabajan
en los laboratorios y farmacias de los servicios de salud publica y profesionales
médicos con jornadas de trabajo de 8 horas diarias, en los términos de la
Resolucién correspondiente.

Por tanto la Disposicién Transitoria ha sido cumplida y no procede su reforma.
DE LAS DEROGATORIAS.

Con el proyecto de Ley reformatoria se elimina el tercer inciso de las derogatorias,
que deroga las leyes, reglamentos, normas, resoluciones, acuerdos o cualquier tipo
de disposicién que reconozca bonificaciones, comisiones o estimulos econ6micos
por el cumplimiento de afios de servicio, por aniversarios institucionales, por
efectos de ejecucion de funciones propias de cada institucién o por cualquier otro

mecanismo, modo o circunstancia. '

Por tanto se pretende restablecer componentes remunerativos que ya fueron objeto
de la unificacién de las remuneraciones tanto por la LOSCCA como por la actual
LOSEP, como se puede observar del Art. 96 con el que se establece la
remuneracion mensual unificada, 1a misma que resulta de dividir para doce la suma
de todos los ingresos anuales que las dignatarias, dignatarios, autoridad,
funcionaria, funcionario, servidora y servidor a que tenga derecho y que se
encuentren presupuestados, con excepcién de los ingresos complementarios que
expresamente allf se sefialan.
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Es por ello que la Disposicién General Décima Cuarta de la LOSEP prohibe
expresamente el restablecimiento, mantenimiento o creacién de rubros o conceptos
que implican beneficios de cardcter econémico o material no contemplados en esta
Ley, en lo relacionado a gastos de personal de cualquier naturaleza o bajo cualquier
denominacién, a excepcién de los gastos por transporte, alimentacion, guarderia y
uniformes, los que serdn regulados por la norma que el Ministerio de Relaciones
Laborales emita para el efecto.

El inciso tercero de la LOSEP debe mantenerse, ya que con esas derogatorias se
deja sin efecto disposiciones legales constantes en especificos cuerpos normativos,
y tienen su légica, ya que la LOSEP ha determinado la jornada ordinaria de laborar
que deben cumplir las y los servidores de las instituciones inmersas en su dmbito de
aplicacién, y el Ministerio de Relaciones Laborales mediante norma puede regular
aquello que como ya se deja precisado en las observaciones hechas al Art.25 letra
b) de este documento. La reforma pretende nuevamente dar vida juridica a normas
ya derogadas regresando a la desigualdad de horarios entre servidores publicos.

Con las derogatorias, al contrario de aquello, se ha generado seguridad juridica al
haberse emitido resoluciones en general para las diferentes instituciones del Estado
en que se incluye Fuerzas Armadas, Policia Nacional, servidores de la salud que
laboran en el sector puiblico en cuanto a remuneraciones y jornadas de trabajo.

PRIMERA DISPOSICION FINAL

Ya se hace la observacién sobre esta reforma en el andlisis al Art. 3 del presente
documento, por lo que no procede la reforma. :

Conclusiones:

Los proyectos que se refieren al 4mbito de la Ley Orgénica del Servicio Piblico, a
través de la figura de la autonomia, pretenden excluir a todas aquellas instituciones
publicas que son declaradas auténomas, ya sea por la Constitucién o la Ley, de las
regulaciones de la LOSEP, tanto en materia de regulacién de recursos humanos
como de remuneraciones.

Cabe explicar que la autonomia de aquellas entidades de sector publico que se
establecen como tales, estd dado con la intencién de poder dar cumplimiento con su
presupuesto constitutivo establecido en sus propias leyes, y no de generar o emitir
normas que autoregulen comportamientos ya normados por la Ley y la
Constitucién, debiendo estos sujetarse a las normas generales establecidas.

En los proyectos existen planteamientos de regular con cargas horarias especiales,
el trabajo de las y los médicos y de aquellos que trabajan en actividades
consideradas por los proponentes, de alto riesgo, desempefiadas en el sector salud y
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bioquimicas, especificamente. Se advierte que los proyectos que se refieren a este
tema, pretenden agregar un inciso final al Art. 25 de la LOSEP, en la cual se regula
la jornada laboral de los médicos y a su vez, se califica como trabajos de alto riesgo
a aquellos del sector salud que se desempefian en las dreas de emergencia, terapia
intensiva, quir6fanos, a aquellos que tengan que ver con radiaciones ionizantes,
agentes quimicos, biolégicos y gases anestésicos a fin de otorgarles jornadas
especiales de menor duracién.

Al respecto, es preciso determinar que el propio Art. 25 letra b) de la LOSEP,
delega al Ministerio de Relaciones Laborales la potestad de normar la fijacién de
jornadas, horarios o turnos de trabajo de los servidores publicos debiendo hacer
consideraciones respecto a la caracteristica de peligrosidad en las actividades
laborales desempefiadas por los servidores publicos, por lo que, no es necesario
realizar esta reforma pues esta ya se encuentra considerada en la LOSEP. Ademis,
subsumir en la caracteristica de, peligroso, Unicamente a ciertas actividades del
sector salud, podria considerarse como discriminatorio y atentatorio al principio de
igualdad contenido en la Constitucion frente a otras ramas de la produccién en las
que podria considerarse igualmente riesgosas dentro sector publico.

Ademis, entre los proyectos reformatorios presentados se pretende reformar el Art.
50 de la LOSEP, al crear el Consejo Nacional de Recursos Humanos y
Remuneracién del Sector Pidblico, como un 6rgano adscrito al Ministerio de
Relaciones Laborales, contando ademis con una Secretarfa Técnica, con el
proposito que este sea el drgano rector tanto de los recursos humanos del sector
publico como de sus remuneraciones; sin embargo esta reforma vendria a
constituirse en inconstitucional en atencién a lo dispuesto en el Art. 229 de la
Constitucion de la Republica, el cual precisa en su segundo inciso “...La Ley
definir el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para
todo el sector publico...”; es decir, la Constitucién establece que sea uno el
organismo encargado de llevar la rectoria en materia de recursos humanos y
remuneraciones del sector publico, siendo este el Ministerio de Relaciones
Laborales segtin lo dispuesto en la LOSEP, mientras que, entre las propuestas se
considera la creacién de un segundo organismo como es el Consejo Nacional dej‘
Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico.

4. RESOLUCION:

Por las consideraciones expuestas, esta Comisién Especializada y Permanente de
los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, resuelve emitir informe no
favorable y recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional, el archivo de los
Proyectos Reformatorios a la Ley Orgénica del Servicio Publico sefialados en los
antecedentes.
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5. ASAMBLEISTA PONENTE.-

Asambleista Armando Aguilar.

Las y los Asambleistas que suscriben el presente Informe votaron a favor de su
aprobacion, como se desprende del registro de audio de la Comisién.

. Scheznarda Fernandez Doumet

PRESIDENTA

Linder Altafuya Loor
ASAMBLEISTA

Pilar Almeida Betty Carrillo Gz
ASAMBLEISTA ASAMB

Consuelo Flores Carrera Kléver Garcia Gallegos
ASAMBLEISTA ASAMBLEISTA

Enrique Herreria Bonnet
ASAMBLEISTA
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Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social

Nivea Vélez Palacio
ASAMBLEISTA

En calidad de Secretario Relator de la Comisiéon Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social de la Asamblea Nacional:

CERTIFICO:

Que el Informe Unificado para Primer Debate de los Proyectos de Ley de Reforma a la
Ley Organica del Servicio Publico, fue tratado y aprobado por el Pleno de la Comisién
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social de
la Asamblea Nacional, en la Continuacién de la Centésima Segunda Sesidn, llevada a
cabo el dia 6 de noviembre de 2012.

Quito, 6 de noviembre de 2012
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